Presupuesto por programas y
memoria de objetivos. Tomo VI
(Seccion 16)
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Estructura de politicas y programas






ESTRUCTURA DE POLITICAS DE GASTO Y PROGRAMAS

POLITICA DE GASTO

GRUPO DE PROGRAMAS

PROGRAMAS

131M  Direccién y Servicios Generales de
Seguridad y Proteccion Civil
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado
131  Administracion General de
| Seguridad y Proteccién Civil
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
131P  Derecho de asilo y apatridas
132A  Seguridad ciudadana
— 132 Seguridad y Orden Publico 132B  Seguridad vial
132C Actuaciones policiales en materia de droga
13 Seg.u"d.ad C'Udad.ana e 133 Instituciones Penitenciarias 133A  Centros e Instituciones Penitenciarias
Instituciones Penitenciarias
— 134 Proteccion Civil 134M  Proteccion Civil

13K Modernizacion de las
Administraciones Publicas.
Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias

13KB-C11.102 Proyectos tractores de

digitalizaciéon de la Administracion

General del Estado. Seguridad Ciudadana

e Instituciones Penitenciarias

13S Plan Nacional de Competencias
Digitales (digital skills).
Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias

13SC-C19.103 Competencias digitales para el

empleo. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias

92 Servicios de caracter general

924 Participacion ciudadana

924M

Elecciones y Partidos Politicos
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Estado de gastos






PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 407,18
1 Personal eventual 452,84
12 Funcionarios 163.477,84
13 Laborales 3.196,44
15 Incentivos al rendimiento 8.408,70
150 Productividad 8.208,25
151 Gratificaciones 200,45
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 3.141,24
16000 Seguridad Social 2.171,65
16200 Formacioén y perfeccionamiento del personal 177,66
16204 Accion social 623,83

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 169.084,24
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 1.163,39
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 1.157,68
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.047,03
22 Material, suministros y otros 14.194,52
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 11,50
22502 Locales 82,16
22601 Atenciones protocolarias y representativas 165,97
22608 Gastos reservados 7.374,61
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos

institucionales 66,47

22706 Estudios y trabajos técnicos 3.379,42
23 Indemnizaciones por razén del servicio 590,14
24 Gastos de publicaciones 228,68

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 18.223,76
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 2,37
352 Intereses de demora 2,37

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 2,37
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
44 A Sociedades, Entidades Puablicas Empresariales, Fundaciones

y resto de entidades del Sector Publico Estatal 2.035,00
440 A la Fundacion Victimas del Terrorismo para el desarrollo de sus

actividades 335,00
441 A la Fundacion Centro para la Memoria de las Victimas del

Terrorismo 1.700,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 16.067,70
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total

480 Subvenciones segun el articulo 65 de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo, a asociaciones, fundaciones y
entidades sin animo de lucro cuyo objetivo sea la representacion
y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo 1.000,00

483 Indemnizaciones, ayudas y subvenciones derivadas de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a las Victimas del Terrorismo y articulo 11 del Real
Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 29/2011 13.592,70

487 Indemnizaciones en aplicacion de los articulos 32 a 37 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y la Ley 52/1984, de 26 de diciembre, de Proteccion de
medios de transporte que se hallen en territorio espafiol

realizando viajes de caracter internacional 1.475,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 18.102,70
6 INVERSIONES REALES 5.139,38
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesidn de préstamos fuera del Sector Publico 121,95
830 Préstamos a corto plazo 121,95
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 121,95

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 210.674,40

TOTAL Direccién y Servicios Generales de Seguridad y
Proteccion Civil 210.674,40

12



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion Civil
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.01 Total
GASTOS DE PERSONAL 169.084,24 169.084,24

10 Altos cargos 407,18 407,18
11 Personal eventual 452,84 452,84
12 Funcionarios 1563.477,84 1563.477,84
13 Laborales 3.196,44 3.196,44
15 Incentivos al rendimiento 8.408,70 8.408,70
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 3.141,24 3.141,24
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 18.223,76 18.223,76
20 Arrendamientos y canones 1.163,39 1.163,39
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.047,03 2.047,03
22 Material, suministros y otros 14.194,52 14.194,52
23 Indemnizaciones por razén del servicio 590,14 590,14
24 Gastos de publicaciones 228,68 228,68
3 GASTOS FINANCIEROS 2,37 2,37
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 2,37 2,37
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 18.102,70 18.102,70
44 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 2.035,00 2.035,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 16.067,70 16.067,70
6 INVERSIONES REALES 5.139,38 5.139,38
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 13,35 13,35
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 5.126,03 5.126,03
8 ACTIVOS FINANCIEROS 121,95 121,95
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 121,95 121,95

TOTAL 210.674,40 210.674,40
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131N Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 53.134,66
13 Laborales 1.539,85
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 13.883,23
16000 Seguridad Social 11.283,23
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 2.600,00
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 68.557,74
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 692,05
22 Material, suministros y otros 3.546,65
22502 Locales 2,50
22706 Estudios y trabajos técnicos 120,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 10.232,72
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 14.471,42
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 83.029,16
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 59.089,65
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 11.114,26
16000 Seguridad Social 5.860,29
16200 Formacioén y perfeccionamiento del personal 5.253,97
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 70.203,91
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 1.012,00
22 Material, suministros y otros 8.226,84
22502 Locales 45,00
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 42,84
22706 Estudios y trabajos técnicos 100,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 11.100,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 20.338,84
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
44 A Sociedades, Entidades Puablicas Empresariales, Fundaciones
y resto de entidades del Sector Publico Estatal 3.571,75
442 Al Centro Universitario de la Guardia Civil 2.691,98
443 Al Centro Universitario de la Defensa en la Academia General
Militar de Zaragoza 879,77
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.571,75
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON

PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 131N Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
74 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones
y resto de entidades del Sector Publico Estatal 159,45
742 Al Centro Universitario de la Guardia Civil 150,00
743 Al Centro Universitario de la Defensa en la Academia General
Militar de Zaragoza 9,45
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 159,45
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 94.273,95
16.103 CENTRO UNIVERSITARIO DE FORMACION DE LA POLICIA
NACIONAL
1 GASTOS DE PERSONAL
16000 Seguridad Social 101,15
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 922,10
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22706 Estudios y trabajos técnicos 100,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 2.827,90
6 INVERSIONES REALES 250,00
TOTAL CENTRO UNIVERSITARIO DE FORMACION DE LA
POLICIA NACIONAL 4.000,00
TOTAL Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado 181.303,11
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131N Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.03 16.04 16.103
GASTOS DE PERSONAL 68.557,74 70.203,91 922,10

12 Funcionarios 53.134,66 59.089,65 820,95
13 Laborales 1.539,85
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 13.883,23 11.114,26 101,15
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 14.471,42 20.338,84 2.827,90
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 692,05 1.012,00 24,00
22 Material, suministros y otros 3.546,65 8.226,84 2.719,90
23 Indemnizaciones por razén del servicio 10.232,72 11.100,00 84,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.571,75
44 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 3.571,75
6 INVERSIONES REALES 250,00
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 250,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 159,45
74 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 159,45

TOTAL 83.029,16 94.273,95 4.000,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131N Formacién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Miles de euros)

Econémica Explicacién Total
GASTOS DE PERSONAL 139.683,75

12 Funcionarios 113.045,26
13 Laborales 1.539,85
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 25.098,64
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 37.638,16
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 1.728,05
22 Material, suministros y otros 14.493,39
23 Indemnizaciones por razén del servicio 21.416,72
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.571,75
44 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 3.571,75
6 INVERSIONES REALES 250,00
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 250,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 159,45
74 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 159,45

TOTAL 181.303,11
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 113.289,18
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 113.289,18
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 113.289,18
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 223.427,11
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 223.427,11
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 223.427,11
TOTAL Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.03 16.04 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 113.289,18 223.427,11 336.716,29
12 Funcionarios 113.289,18 223.427,11 336.716,29
TOTAL 113.289,18 223.427 11 336.716,29
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131P Derecho de asilo y apéatridas
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 7.913,87
13 Laborales 176,32
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 1.664,37
16000 Seguridad Social 1.664,37
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 9.754,56
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 860,50
22 Material, suministros y otros 4.989,80
22706 Estudios y trabajos técnicos 4.700,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 131,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.981,30
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
49 Al exterior 290,85
490 Contribuciones al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) 290,85
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 290,85
6 INVERSIONES REALES 100,00

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 16.126,71

TOTAL Derecho de asilo y apatridas 16.126,71
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131P Derecho de asilo y apatridas
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.01 Total
GASTOS DE PERSONAL 9.754,56 9.754,56
12 Funcionarios 7.913,87 7.913,87
13 Laborales 176,32 176,32
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 1.664,37 1.664,37
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.981,30 5.981,30
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 860,50 860,50
22 Material, suministros y otros 4.989,80 4.989,80
23 Indemnizaciones por razén del servicio 131,00 131,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 290,85 290,85
49 Al exterior 290,85 290,85
6 INVERSIONES REALES 100,00 100,00
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de
los servicios 100,00 100,00
TOTAL 16.126,71 16.126,71
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132A Seguridad ciudadana

(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 212,41
1 Personal eventual 353,05
12 Funcionarios 25.006,77
13 Laborales 364,31
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 1.062,90
16000 Seguridad Social 629,63
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 433,27
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 26.999,44
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 40,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 12.315,00
22 Material, suministros y otros 164.342,78
22601 Atenciones protocolarias y representativas 16,73
22706 Estudios y trabajos técnicos 29.500,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 950,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 177.647,78
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 0,76
352 Intereses de demora 0,76
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 0,76
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.285,00
481 Para todo tipo de atenciones derivadas de la inmigracion 10,00
482 A la Cruz Roja Espafiola para programas asistenciales en CIES 1.125,00
483 A "Ayuda a Nifios y Adolescentes en Riesgo" (Fundacion ANAR) 150,00
49 Al exterior 44.831,63
491 Contribucién a Organismos Internacionales 630,00
494 Cooperacion Internacional 44.201,63
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.116,63
6 INVERSIONES REALES 147.803,77
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
79 Al exterior 2.989,00
792 Contribucién a Organismos Internacionales 10,00
794 Ayudas y subvenciones en el ambito de la cooperacién policial
internacional 2.979,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.989,00

22



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132A Seguridad ciudadana

(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 401.557,38
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 71,17
11 Personal eventual 52,05
12 Funcionarios 2.678.053,70
13 Laborales 15.187,99
15 Incentivos al rendimiento 221.004,45
150 Productividad 219.191,84
151 Gratificaciones 1.812,61
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 149.252,58
16000 Seguridad Social 134.012,16
16204 Accion social 11.176,73

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 3.063.621,94
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 29.528,12
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 6.928,12
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 37.734,93
22 Material, suministros y otros 297.405,50
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 4.659,55
22110 A la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre por afectacion de

las tasas del DNI y pasaportes 98.920,00
22502 Locales 400,00
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 102,00

22706 Estudios y trabajos técnicos 16.086,00
229 Obligaciones de ejercicios anteriores 8.051,40
23 Indemnizaciones por razén del servicio 51.306,44
239 Obligaciones de ejercicios anteriores 40,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 415.974,99
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 167,20
352 Intereses de demora 167,20

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 167,20
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 359,75
481 A la Fundacion de Huérfanos de la Direccion General de la

Policia para apoyar la formacién educativa de los huérfanos de

funcionarios de la Policia Nacional 9,23
483 A Organizaciones Sindicales de la Policia Nacional, en

proporcién a su representatividad 237,30
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484 Compensacion econdémica por participacion de Centrales

Sindicales en el Consejo de la Policia, comisiones de trabajo y

érganos consultivos 23,22
485 A la Agrupacion Deportiva de la Policia para actividades y

equipamiento deportivos 20,00
486 Ayudas derivadas de la inmigracion 70,00
49 Al exterior 2.022,50
491 Contribucion a Organismos Internacionales 1.568,65
494 Cooperacion Internacional con otros paises en materia policial 90,00
495 Cooperacion Internacional con otros paises: Ayudas directas 120,00
496 Cooperacion Internacional con otros paises: Formacion 243,85

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.382,25
6 INVERSIONES REALES 45.667,47
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesién de préstamos fuera del Sector Publico 100,00
830 Préstamos a corto plazo 100,00

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 100,00

TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 3.527.913,85

16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 74,81
1 Personal eventual 55,36
12 Funcionarios 2.435.360,72
13 Laborales 5.075,79
15 Incentivos al rendimiento 221.608,45
150 Productividad 197.631,52
151 Gratificaciones 23.976,93
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 104.163,18
16000 Seguridad Social 91.741,97
16204 Accién social 8.003,78

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.766.338,31
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 13.837,00
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 8.788,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 89.369,00
22 Material, suministros y otros 187.622,98
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 900,00
22502 Locales 1.387,00
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22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 275,40
22706 Estudios y trabajos técnicos 10.399,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 49.204,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 340.032,98
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 200,10
352 Intereses de demora 200,00
359 Otros gastos financieros 0,10
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 200,10
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 278,30
482 Al Colegio de Huérfanos de la Guardia Civil para apoyar la
formacion educativa y proteccion social de los huérfanos de los
socios fallecidos 5,00
483 A asociaciones profesionales de la Guardia Civil 237,30
485 A la Fundacién Guardia Civil para refuerzo de la imagen
institucional y sensibilizacion social 19,00
486 Ayudas para el pago de protesis del personal del extinto Cuerpo
de Mutilados de Guerra procedente de la Guardia Civil 17,00
49 Al exterior 405,00
491 Cuotas a Organismos Internacionales 45,00
494 Cooperacion policial con otros paises 100,00
496 Cooperacion Internacional: Formacién 260,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 683,30
6 INVERSIONES REALES 66.238,23
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
79 Al exterior 1,00
794 Ayudas y subvenciones en el ambito de la cooperacién policial
internacional 1,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesién de préstamos fuera del Sector Publico 47,12
830 Préstamos a corto plazo 47,12
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 47,12
9 PASIVOS FINANCIEROS
91 Amortizacién de préstamos en euros 6,00
911 Amortizacién de préstamos a largo plazo de entes del Sector
Publico 6,00
91104 Al Instituto de Crédito Oficial 6,00
94 Devolucién de depositos y fianzas 0,60
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Organica | Econémica Explicacién Total
941 Devolucién de fianzas 0,60
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 6,60
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 3.173.547,64
16.102 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO DE
LA SEGURIDAD DEL ESTADO
1 GASTOS DE PERSONAL
15 Incentivos al rendimiento 241,64
150 Productividad 225,08
151 Gratificaciones 16,56
16000 Seguridad Social 52,64
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.816,64
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22502 Locales 190,00
22601 Atenciones protocolarias y representativas 2,15
22706 Estudios y trabajos técnicos 39,76
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 483,53
6 INVERSIONES REALES 11.100,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
76 A Entidades Locales 2.000,00
761 Para financiar obligaciones derivadas de convenios y acuerdos
con otras administraciones 2.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.000,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesién de préstamos fuera del Sector Publico 10,00
831 Préstamos a largo plazo 10,00
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 10,00
TOTAL GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTO DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO 15.410,17
TOTAL Seguridad ciudadana 7.118.429,04
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132A Seguridad ciudadana

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.02 16.03 16.04
GASTOS DE PERSONAL 26.999,44 3.063.621,94 2.766.338,31

10 Altos cargos 212,41 71,17 74,81
11 Personal eventual 353,05 52,05 55,36
12 Funcionarios 25.006,77 2.678.053,70 2.435.360,72
13 Laborales 364,31 15.187,99 5.075,79
15 Incentivos al rendimiento 221.004,45 221.608,45
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 1.062,90 149.252,58 104.163,18
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 177.647,78 415.974,99 340.032,98
20 Arrendamientos y canones 40,00 29.528,12 13.837,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 12.315,00 37.734,93 89.369,00
22 Material, suministros y otros 164.342,78 297.405,50 187.622,98
23 Indemnizaciones por razén del servicio 950,00 51.306,44 49.204,00
3 GASTOS FINANCIEROS 0,76 167,20 200,10
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 0,76 167,20 200,10
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.116,63 2.382,25 683,30
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.285,00 359,75 278,30
49 Al exterior 44.831,63 2.022,50 405,00
6 INVERSIONES REALES 147.803,77 45.667,47 66.238,23
60 Inversién nueva en infraestructuras y bienes destinados al

uso general
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 126.253,77 14.249,06 4.176,00
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 21.450,00 31.418,41 62.062,23
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 100,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.989,00 1,00
76 A Entidades Locales
79 Al exterior 2.989,00 1,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 100,00 47,12
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 100,00 47,12
9 PASIVOS FINANCIEROS 6,60
91 Amortizacién de préstamos en euros 6,00
94 Devolucion de depositos y fianzas 0,60

TOTAL 401.557,38 3.527.913,85 3.173.547,64
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132A Seguridad ciudadana

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.102 Total
GASTOS DE PERSONAL 1.816,64 5.858.776,33

10 Altos cargos 358,39
11 Personal eventual 460,46
12 Funcionarios 1.480,96 5.139.902,15
13 Laborales 41,40 20.669,49
15 Incentivos al rendimiento 241,64 442.854,54
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 52,64 254.531,30
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 483,53 934.139,28
20 Arrendamientos y canones 10,00 43.415,12
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 61,11 139.480,04
22 Material, suministros y otros 385,98 649.757,24
23 Indemnizaciones por razén del servicio 26,44 101.486,88
3 GASTOS FINANCIEROS 368,06
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 368,06
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 49.182,18
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.923,05
49 Al exterior 47.259,13
6 INVERSIONES REALES 11.100,00 270.809,47
60 Inversién nueva en infraestructuras y bienes destinados al

uso general 269,00 269,00
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 550,00 145.228,83
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 10.281,00 125.211,64
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 100,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.000,00 4.990,00
76 A Entidades Locales 2.000,00 2.000,00
79 Al exterior 2.990,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 10,00 157,12
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 10,00 157,12
9 PASIVOS FINANCIEROS 6,60
91 Amortizacién de préstamos en euros 6,00
94 Devolucion de depositos y fianzas 0,60

TOTAL 15.410,17 7.118.429,04
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Organica | Econémica Explicacién Total
16.101 JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO
1 GASTOS DE PERSONAL
15 Incentivos al rendimiento 53.459,94
150 Productividad 50.031,39
151 Gratificaciones 3.428,55
16000 Seguridad Social 12.684,28
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 406,52
16204 Accion social 572,00
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 525.745,49
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 3.150,00
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 14.500,00
22502 Locales 2.000,00
22601 Atenciones protocolarias y representativas 3,00
22706 Estudios y trabajos técnicos 25.044,50
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 196.404,61
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 52,89
352 Intereses de demora 52,89
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 52,89
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 550,00
488 Ayudas a asociaciones de victimas de trafico 550,00
49 Al exterior 153,05
491 Cuotas y contribuciones a Organismos Internacionales 153,05
49110 A "Prévention Routiére Internacionale” (PRI). Obligaciones de
ejercicios anteriores 29,15
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 703,05
6 INVERSIONES REALES 115.161,31
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesién de préstamos fuera del Sector Publico 598,31
830 Préstamos a corto plazo 92,83
831 Préstamos a largo plazo 505,48
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 598,31
TOTAL JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO 838.665,66
TOTAL Seguridad vial 838.665,66

29



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132B Seguridad vial

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.101 Total
GASTOS DE PERSONAL 525.745,49 525.745,49

10 Altos cargos 64,00 64,00
12 Funcionarios 447.902,99 447.902,99
13 Laborales 8.869,11 8.869,11
15 Incentivos al rendimiento 53.459,94 53.459,94
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 15.449,45 15.449,45
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 196.404,61 196.404,61
20 Arrendamientos y canones 3.200,00 3.200,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 48.373,30 48.373,30
22 Material, suministros y otros 140.955,31 140.955,31
23 Indemnizaciones por razén del servicio 3.776,00 3.776,00
24 Gastos de publicaciones 100,00 100,00
3 GASTOS FINANCIEROS 52,89 52,89
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 52,89 52,89
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 703,05 703,05
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 550,00 550,00
49 Al exterior 153,05 153,05
6 INVERSIONES REALES 115.161,31 115.161,31
60 Inversién nueva en infraestructuras y bienes destinados al

uso general 13.743,47 13.743,47
61 Inversion de reposicion en infraestructuras y bienes

destinados al uso general 29.882,90 29.882,90
62 Inversién nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 18.673,69 18.673,69
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 37.529,86 37.529,86
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 15.331,39 15.331,39
8 ACTIVOS FINANCIEROS 598,31 598,31
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 598,31 598,31

TOTAL 838.665,66 838.665,66
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Programa: 132C Actuaciones policiales en materia de droga
(Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacién Total
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 3.604,15
13 Laborales 113,81
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 103,78
16000 Seguridad Social 86,70
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 3.821,74
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 262,13
22 Material, suministros y otros 852,10
23 Indemnizaciones por razén del servicio 91,95
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.206,18
6 INVERSIONES REALES 780,27
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 5.808,19
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 63.666,55
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 2.521,73
16000 Seguridad Social 2.521,73
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 66.188,28
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22 Material, suministros y otros 1,16
23 Indemnizaciones por razén del servicio 367,73
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 368,89
6 INVERSIONES REALES 56,45
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 66.613,62
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 29.376,68
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 29.376,68
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 15,00
22 Material, suministros y otros 292,00
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(Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacién Total
23 Indemnizaciones por razén del servicio 202,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 509,00
6 INVERSIONES REALES 100,00
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 29.985,68
TOTAL Actuaciones policiales en materia de droga 102.407,49
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 132C Actuaciones policiales en materia de droga
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.02 16.03 16.04
GASTOS DE PERSONAL 3.821,74 66.188,28 29.376,68
12 Funcionarios 3.604,15 63.666,55 29.376,68
13 Laborales 113,81
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 103,78 2.521,73
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.206,18 368,89 509,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 262,13 15,00
22 Material, suministros y otros 852,10 1,16 292,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 91,95 367,73 202,00
6 INVERSIONES REALES 780,27 56,45 100,00
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de
los servicios 689,27 56,45 100,00
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios 91,00
TOTAL 5.808,19 66.613,62 29.985,68
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132C Actuaciones policiales en materia de droga

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

(Miles de euros)

Econémica Explicacién Total
GASTOS DE PERSONAL 99.386,70
12 Funcionarios 96.647,38
13 Laborales 113,81
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 2.625,51
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 2.084,07
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 277,13
22 Material, suministros y otros 1.145,26
23 Indemnizaciones por razén del servicio 661,68
6 INVERSIONES REALES 936,72
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de
los servicios 845,72
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios 91,00
TOTAL 102.407,49
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Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 133A Centros e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.05 SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES

PENITENCIARIAS
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 138,15
12 Funcionarios 760.007,42
13 Laborales 65.457,63
15 Incentivos al rendimiento 48.549,00
150 Productividad 48.452,78
151 Gratificaciones 96,22
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 74.073,05
16000 Seguridad Social 61.450,04
16200 Formacioén y perfeccionamiento del personal 162,78
16204 Accion social 1.964,15

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 948.225,25
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 3.405,00
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 3.375,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 33.641,94
22 Material, suministros y otros 244.985,95
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 50,00
22502 Locales 1.577,78
22601 Atenciones protocolarias y representativas 2,08
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos

institucionales 8,32

22706 Estudios y trabajos técnicos 4.003,55
23 Indemnizaciones por razén del servicio 1.548,45
25 Conciertos de asistencia sanitaria 12.927,15

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 296.508,49
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 15,62
352 Intereses de demora 15,62

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 15,62
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
44 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones

y resto de entidades del Sector Publico Estatal 12.862,34
441 A la Universidad Nacional de Educacion a Distancia para

estudios universitarios de los reclusos 632,70
442 A Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 12.229,64
46 A Entidades Locales 561,00
464 Depésitos Municipales 561,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 3.672,62
481 Transferencia a la Conferencia Episcopal para atencién del culto

en centros penitenciarios 608,50
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(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
482 Para atenciones de los internos, liberados y familiares 651,50
483 Cofinanciacion de redes de recursos para atencion de personas

sometidas a medidas de seguridad, suspension de la pena y
reglas de conducta del Cédigo Penal, asi como a enfermos de
SIDA e integracion social de nifios en Unidades de Madres y

programa de violencia de género 200,00
484 A la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, para

trabajo en favor de la comunidad y arresto de fin de semana 16,00
485 Premios de investigacién en materia penitenciaria 5,00
486 A los condenados a la pena de trabajos en beneficio de la

comunidad 2.020,62
487 A la Comisién Islamica de Espaia, para la atencién del culto en

centros penitenciarios 21,00
488 A la Cruz Roja Espafiola para el cumplimiento de trabajos en

beneficio de la comunidad 96,00
489 A Caritas Espafola para facilitar la aplicacion de los programas

con personas sentenciadas a penas no privativas de libertad 54,00
49 Al exterior 8,00
491 A la Organizacion Europea de Servicios Penitenciarios y

Correccionales (EUROPRIS) 8,00

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.103,96
6 INVERSIONES REALES 10.213,67
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
74 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones

y resto de entidades del Sector Publico Estatal 100,20
740 A Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 100,20

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,20
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesién de préstamos fuera del Sector Publico 95,19
830 Préstamos a corto plazo 95,19

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 95,19

TOTAL SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS 1.272.262,38

TOTAL Centros e Instituciones Penitenciarias 1.272.262,38
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 133A Centros e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.05 Total
GASTOS DE PERSONAL 948.225,25 948.225,25

10 Altos cargos 138,15 138,15
12 Funcionarios 760.007,42 760.007,42
13 Laborales 65.457,63 65.457,63
15 Incentivos al rendimiento 48.549,00 48.549,00
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 74.073,05 74.073,05
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 296.508,49 296.508,49
20 Arrendamientos y canones 3.405,00 3.405,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 33.641,94 33.641,94
22 Material, suministros y otros 244.985,95 244.985,95
23 Indemnizaciones por razén del servicio 1.548,45 1.548,45
25 Conciertos de asistencia sanitaria 12.927,15 12.927,15
3 GASTOS FINANCIEROS 15,62 15,62
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 15,62 15,62
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.103,96 17.103,96
44 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 12.862,34 12.862,34
46 A Entidades Locales 561,00 561,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 3.672,62 3.672,62
49 Al exterior 8,00 8,00
6 INVERSIONES REALES 10.213,67 10.213,67
63 Inversion de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 10.213,67 10.213,67
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,20 100,20
74 A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales,

Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico

Estatal 100,20 100,20
8 ACTIVOS FINANCIEROS 95,19 95,19
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 95,19 95,19

TOTAL 1.272.262,38 1.272.262,38
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 134M Proteccién Civil

(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 61,04
12 Funcionarios 3.179,88
13 Laborales 2.373,43
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 1.044,72
16000 Seguridad Social 1.031,38
16200 Formacioén y perfeccionamiento del personal 13,34

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 6.659,07
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 13,60
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 0,60
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 2.394,38
22 Material, suministros y otros 2.270,87
22502 Locales 48,00
22706 Estudios y trabajos técnicos 34,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 345,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.023,85
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
46 A Entidades Locales 240,40
461 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 240,40
47 A empresas privadas 40,10
471 Por actividades realizadas a requerimiento de la autoridad

competente en situaciones de emergencia 20,10
472 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 20,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 495,40
482 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 154,00
489 A Cruz Roja Espafiola por su participacion en los planes,

operaciones y en otras actividades de proteccion civil 341,40

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 775,90
6 INVERSIONES REALES 1.294,36
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
76 A Entidades Locales 1.526,93
761 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 60,10
762 A Corporaciones Locales para equipamiento e infraestructuras

derivadas de la aplicacion de Planes de Emergencia Nuclear 1.466,83
77 A empresas privadas 40,00
771 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia. 40,00
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ESTADO, OO0.AA,, RE’STO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 134M Proteccién Civil
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 90,15
782 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,
catastrofes u otros de reconocida urgencia 90,15
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.657,08

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 15.410,26

TOTAL Proteccién Civil 15.410,26

39
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ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 134M Proteccién Civil
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.01 Total
GASTOS DE PERSONAL 6.659,07 6.659,07

10 Altos cargos 61,04 61,04
12 Funcionarios 3.179,88 3.179,88
13 Laborales 2.373,43 2.373,43
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 1.044,72 1.044,72
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.023,85 5.023,85
20 Arrendamientos y canones 13,60 13,60
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.394,38 2.394,38
22 Material, suministros y otros 2.270,87 2.270,87
23 Indemnizaciones por razén del servicio 345,00 345,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 775,90 775,90
46 A Entidades Locales 240,40 240,40
47 A empresas privadas 40,10 40,10
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 495,40 495,40
6 INVERSIONES REALES 1.294,36 1.294,36
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de

los servicios 71,02 71,02
63 Inversiéon de reposicion asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 861,23 861,23
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 362,11 362,11
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.657,08 1.657,08
76 A Entidades Locales 1.526,93 1.526,93
77 A empresas privadas 40,00 40,00
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 90,15 90,15

TOTAL 15.410,26 15.410,26
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracién General

del Estado. Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total

16.50 MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA 21.250,00

TOTAL C11.102 Proyectos tractores de digitalizacién de la
Administraciéon General del Estado. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias 21.250,00
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ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracién General
del Estado. Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.50 Total
6 INVERSIONES REALES 21.250,00 21.250,00
69 Inversiones reales. Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia 21.250,00 21.250,00
TOTAL 21.250,00 21.250,00
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ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON

PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.50 MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA 19.000,00
TOTAL C19.103 Competencias digitales para el empleo.
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 19.000,00
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ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.50 Total
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.800,00 5.800,00
29 Gastos corrientes en bienes y servicios. Mecanismo de

Recuperacioén y Resiliencia 5.800,00 5.800,00
6 INVERSIONES REALES 13.200,00 13.200,00
69 Inversiones reales. Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia 13.200,00 13.200,00

TOTAL 19.000,00 19.000,00
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2022
Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 924M Elecciones y Partidos Politicos
(Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacién Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 1.100,86
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 113,89
16000 Seguridad Social 113,89

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.214,75
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 15,00
22 Material, suministros y otros 17.100,00
22705 Procesos electorales y consultas populares 17.040,00
22706 Estudios y trabajos técnicos 30,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 17.115,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 61.610,34
484 Asignacioén anual a partidos politicos para sufragar gastos de

seguridad 2.706,20
485 Financiacion a partidos politicos 58.904,14
48502 Subvencién gastos electorales de partidos politicos (Ley

Organica 5/1985) 6.200,00

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 61.610,34
6 INVERSIONES REALES 1.750,00

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS

GENERALES 81.690,09

TOTAL Elecciones y Partidos Politicos 81.690,09
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 924M Elecciones y Partidos Politicos
(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.01 Total
GASTOS DE PERSONAL 1.214,75 1.214,75
12 Funcionarios 1.100,86 1.100,86
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 113,89 113,89
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 17.115,00 17.115,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 15,00 15,00
22 Material, suministros y otros 17.100,00 17.100,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 61.610,34 61.610,34
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 61.610,34 61.610,34
6 INVERSIONES REALES 1.750,00 1.750,00
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 1.750,00 1.750,00
TOTAL 81.690,09 81.690,09

46



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022

Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias y libramientos internos
(Miles de euros)

Organica | Econémica Explicacién Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
43 A otras entidades del Sector Publico Administrativo Estatal con
presupuesto limitativo 107,60
435 A la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por los gastos
comunes del edificio de la calle del Plomo en Madrid 107,60
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 107,60
TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 107,60
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A Organismos Autébnomos 2.038,70
410 A la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la
Seguridad del Estado 2.038,70
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.038,70
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 2.038,70
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A Organismos Auténomos 3.750,00
410 Al Centro Universitario de Formaciéon de la Policia Nacional 3.750,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.750,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71 A Organismos Auténomos 250,00
710 Al Centro Universitario de Formacién de la Policia Nacional 250,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 250,00
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 4.000,00
16.101 JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 A la Administracién del Estado 136.167,45
400 Al Estado, para generar crédito en el Ministerio del Interior,
segun la Disposicién adicional segunda de la Ley Organica
6/2011 1.270,00
401 Al Estado 116.218,84
402 Al Estado, para compensar gastos de gestion centralizada 18.666,08
403 Contribucién al mantenimiento anual de la aplicacion NEDAES 12,53
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 136.167,45
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PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

2022
Seccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias y libramientos internos
(Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacién Total
TOTAL JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO 136.167,45
TOTAL Transferencias y libramientos intemos 142.313,75
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Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias y libramientos internos

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.01 16.02 16.03
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 107,60 2.038,70 3.750,00
40 A la Administracion del Estado
41 A Organismos Auténomos 2.038,70 3.750,00
43 A otras entidades del Sector Publico Administrativo Estatal
con presupuesto limitativo 107,60

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 250,00
71 A Organismos Auténomos 250,00

TOTAL 107,60 2.038,70 4.000,00
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ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Resumen organico econémico del presupuesto de gastos 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias y libramientos internos

(Miles de euros)

Econémica Explicacién 16.101 Total
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 136.167,45 142.063,75
40 A la Administracién del Estado 136.167,45 136.167,45
41 A Organismos Auténomos 5.788,70
43 A otras entidades del Sector Publico Administrativo Estatal
con presupuesto limitativo 107,60
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 250,00
71 A Organismos Auténomos 250,00
TOTAL 136.167,45 142.313,75
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulos 1 a 8

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'::r';rggg Explicacién ESTADO 00.AA. Total
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias 21.250,00 21.250,00
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 19.000,00 19.000,00
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Protecciéon
Civil 210.674,40 210.674,40
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 177.303,11 4.000,00 181.303,11
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29 336.716,29
131P Derecho de asilo y apatridas 16.126,71 16.126,71
132A Seguridad ciudadana 7.103.012,27 15.410,17 7.118.422,44
132B Seguridad vial 838.665,66 838.665,66
132C Actuaciones policiales en materia de droga 102.407,49 102.407,49
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.272.262,38 1.272.262,38
134M Proteccion Civil 15.410,26 15.410,26
924M Elecciones y Partidos Politicos 81.690,09 81.690,09
TOTAL CONSOLIDADO 9.355.853,00 858.075,83 10.213.928,83
000X Transferencias y libramientos internos 6.146,30 136.167,45 142.313,75
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 6.146,30 136.167,45 142.313,75
TOTAL 9.361.999,30 994.243,28 10.356.242,58
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Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulo 9 2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Capitulo: 9 PASIVOS FINANCIEROS

(Miles de euros)

Clasif. por L
programas Explicacion ESTADO Total
132A Seguridad ciudadana 6,60 6,60
TOTAL CONSOLIDADO 6,60 6,60
TOTAL 6,60 6,60
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Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulos 1 a 9

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'::r';rggg Explicacién ESTADO 00.AA. Total
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias 21.250,00 21.250,00
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 19.000,00 19.000,00
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Protecciéon
Civil 210.674,40 210.674,40
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 177.303,11 4.000,00 181.303,11
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29 336.716,29
131P Derecho de asilo y apatridas 16.126,71 16.126,71
132A Seguridad ciudadana 7.103.018,87 15.410,17 7.118.429,04
132B Seguridad vial 838.665,66 838.665,66
132C Actuaciones policiales en materia de droga 102.407,49 102.407,49
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.272.262,38 1.272.262,38
134M Proteccion Civil 15.410,26 15.410,26
924M Elecciones y Partidos Politicos 81.690,09 81.690,09
TOTAL CONSOLIDADO 9.355.859,60 858.075,83 10.213.935,43
000X Transferencias y libramientos internos 6.146,30 136.167,45 142.313,75
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 6.146,30 136.167,45 142.313,75
TOTAL 9.362.005,90 994.243,28 10.356.249,18
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ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'('j‘;;gg; Explicacién Cap. 1 Cap. 2 Cap. 3
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana
e Instituciones Penitenciarias
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 5.800,00
131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil 169.084,24 18.223,76 2,37
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 139.683,75 37.638,16
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29
131P Derecho de asilo y apatridas 9.754,56 5.981,30
132A Seguridad ciudadana 5.858.776,33 934.139,28 368,06
132B Seguridad vial 525.745,49 196.404,61 52,89
132C Actuaciones policiales en materia de droga 99.386,70 2.084,07
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 948.225,25 296.508,49 15,62
134M Proteccion Civil 6.659,07 5.023,85
924M Elecciones y Partidos Politicos 1.214,75 17.115,00
TOTAL CONSOLIDADO 8.095.246,43 1.518.918,52 438,94
000X Transferencias y libramientos internos
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES
TOTAL 8.095.246,43 1.518.918,52 438,94
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'('j‘;;gg; Explicacién Cap. 4 Cap. 6 Cap. 7
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana
e Instituciones Penitenciarias 21.250,00
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 13.200,00
131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil 18.102,70 5.139,38
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 3.571,75 250,00 159,45
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
131P Derecho de asilo y apatridas 290,85 100,00
132A Seguridad ciudadana 49.182,18 270.809,47 4.990,00
132B Seguridad vial 703,05 115.161,31
132C Actuaciones policiales en materia de droga 936,72
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 17.103,96 10.213,67 100,20
134M Proteccion Civil 775,90 1.294,36 1.657,08
924M Elecciones y Partidos Politicos 61.610,34 1.750,00
TOTAL CONSOLIDADO 151.340,73 440.104,91 6.906,73
000X Transferencias y libramientos internos 142.063,75 250,00
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 142.063,75 250,00
TOTAL 293.404,48 440.104,91 7.156,73
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'('j‘;;gg; Explicacién Cap. 8 Cap.1a8 Cap. 9
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana
e Instituciones Penitenciarias 21.250,00
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 19.000,00
131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil 121,95 210.674,40
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 181.303,11
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29
131P Derecho de asilo y apatridas 16.126,71
132A Seguridad ciudadana 157,12 7.118.422,44 6,60
132B Seguridad vial 598,31 838.665,66
132C Actuaciones policiales en materia de droga 102.407,49
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 95,19 1.272.262,38
134M Proteccion Civil 15.410,26
924M Elecciones y Partidos Politicos 81.690,09
TOTAL CONSOLIDADO 972,57 10.213.928,83 6,60
000X Transferencias y libramientos internos 142.313,75
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 142.313,75
TOTAL 972,57 10.356.242,58 6,60
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, 00.AA., RESTO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL CON EJERCICIO PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTO LIMITATIVO Y S.SOCIAL

Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2022

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

;'('j‘;;gg; Explicacién Total
13KB C11.102 Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana
e Instituciones Penitenciarias 21.250,00
13SC C19.103 Competencias digitales para el empleo. Seguridad
Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 19.000,00
131M Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion
Civil 210.674,40
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 181.303,11
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 336.716,29
131P Derecho de asilo y apatridas 16.126,71
132A Seguridad ciudadana 7.118.429,04
132B Seguridad vial 838.665,66
132C Actuaciones policiales en materia de droga 102.407,49
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.272.262,38
134M Proteccion Civil 15.410,26
924M Elecciones y Partidos Politicos 81.690,09
TOTAL CONSOLIDADO 10.213.935,43
000X Transferencias y libramientos internos 142.313,75
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 142.313,75
TOTAL 10.356.249,18
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DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

La Administracion General del Estado, con el fin de asegurar un funcionamiento
eficaz y eficiente, cuenta con una distribucion competencial basada en Departamentos
Ministeriales, ademas de mecanismos de coordinacion adecuados para asegurar la maxima

coherencia, sinergia y unidad de accion en el ambito de las distintas politicas publicas.

En dicha organizacién, corresponde al Ministerio del Interior, tal y como
establece el Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla su
estructura organica basica, la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia de seguridad ciudadana, trafico y seguridad vial, la promocién de las condiciones
para el ejercicio de los derechos fundamentales, el ejercicio del mando de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), asi como las demas competencias vy
atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico. Dentro de dichas competencias, se
encuentran las que, en el ambito policial, le atribuye la legislacion vigente en materia de
extranjeria; la administracion y régimen de las instituciones penitenciarias; la realizacion
de las actuaciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales; el régimen
de asilo, refugio, apatridas y protecciéon a desplazados; el ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas sobre proteccion civil; ademas de la atencidén y apoyo a las victimas
del terrorismo, incluyéndose no solo una proteccién integral de las victimas, sino también
la colaboracion con las asociaciones, fundaciones y demas instituciones, tanto publicas
como privadas, que tengan como objetivo la atencion a las victimas del terrorismo.

El cumplimiento de estas funciones, de indole tan diversa y multidisciplinar,
exige un esfuerzo constante de planificacién, asi como una continua mejora de métodos
de trabajo, todo ello con el fin de hacer frente a las necesidades operativas y de recursos
humanos, materiales y financieros, tanto para el presente como para los futuros ejercicios
economicos.

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad debe
desarrollarse, preservar la libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y garantizar la
estabilidad y buen funcionamiento de sus instituciones. La legislacion espafola asi lo
reconoce e interpreta, y contiene numerosos instrumentos normativos que, partiendo del
marco disefiado por la Constitucion, regulan los aspectos fundamentales que han venido
permitiendo a los poderes publicos cumplir con sus obligaciones en esta materia.

Precisamente y para preservar la seguridad, se ha configurado el denominado
Sistema de Seguridad Nacional como un espacio de actuacién publica donde se han de

67



evaluar los factores y situaciones que puedan afectar a la Seguridad Nacional, y en el
que el papel del Ministerio del Interior cobra una importancia crucial. Para ello, se ha de
recabar y analizar la informacién que permita tomar las decisiones necesarias para dirigir
y coordinar la respuesta ante situaciones de crisis, asi como detectar las necesidades y
proponer las medidas sobre planificacion y coordinacién con el conjunto de las

Administraciones Publicas.

La regulacion del Sistema de Seguridad Nacional se encuentra contenida en
la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, asi como en el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de Seguridad
Nacional 2017. Con este marco regulador, se pretende que la Estrategia de Seguridad
Nacional se configure como el marco politico estratégico de referencia en la Politica de
Seguridad Nacional, contando para ello con quince ambitos de actuacion: defensa
nacional; lucha contra el terrorismo; lucha contra el crimen organizado; no proliferacién de
armas de destruccion masiva; contrainteligencia; ciberseguridad; seguridad maritima;
seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre; proteccion de las infraestructuras criticas;
seguridad econdmica y financiera; seguridad energética; ordenacion de flujos migratorios;
proteccién ante emergencias y catastrofes; seguridad frente a pandemias y epidemias y

preservacion del medio ambiente.

En todos y cada uno de estos ambitos desarrolla su actuacion el Ministerio del
Interior, bien sea de forma directa con unidades especificas integradas en su propia
organizacion, bien de forma mas coyuntural mediante la adopcion de determinadas

politicas publicas, todo ello con el fin de preservar nuestro Sistema de Seguridad Nacional.

En particular, la necesidad de responder a las actuales demandas de
seguridad de nuestra sociedad, con el objeto de lograr el progresivo descenso de la tasa
de criminalidad en todas sus manifestaciones, justifican que, el Gobierno en general y el
Departamento en particular, pongan en marcha distintas medidas estratégicas, que
resultan necesarias para conseguir las cotas de seguridad que la sociedad precisa.

El marco de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FCSE), en el cumplimiento de su mision constitucional, viene definido por el ejercicio de
las siguientes funciones, atribuidas por la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

— Velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales.

— Auxiliar y proteger a las personas, asegurar la conservacion y custodia de
los bienes en peligro y vigilar los edificios e instalaciones que lo requieran, asi como velar

por la proteccién y seguridad de altas personalidades.
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— Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

— Prevenir la comision de actos delictivos, investigar los delitos y detener a
los presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos o pruebas del delito,
poniéndolas a disposicion de la autoridad judicial y elaborar los informes técnicos o
periciales procedentes.

— Captar, recabar y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica y establecer, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion
de la delincuencia.

— Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

La garantia de los derechos y libertades va asociada a un sistema corrector
de los incumplimientos de gran trascendencia social, a cuyo fin el sistema penitenciario
pretende potenciar el caracter de reeducacion y reinsercién social frente al aspecto
represor de conductas socialmente inaceptables. Todo ello con el apoyo y la coaccién
legitima que ejercen las FCSE.

Por todo lo anterior y, haciendo un analisis de las distintas areas de actuacion
del Ministerio, el ambito de seguridad publica, de gran peso en el conjunto del Ministerio,
cuenta con un Programa Presupuestario especifico, el 132A que lleva por rubrica
“Seguridad Ciudadana”, y en el que coparticipan los tres érganos encargados de su
implementacién, esto es la Secretaria de Estado de Seguridad y las Direcciones
Generales de la Policia y de la Guardia Civil. Destaca en este programa presupuestario,
por un lado, la prevision en 2022 de 82 millones de euros en el Presupuesto de la
Secretaria de Estado de Seguridad destinados a la adquisicion de helicopteros para la
flota de Policia y Guardia Civil, y por otro, la consignacién de 20 millones de euros
destinados a inversién de reposicion de vehiculos de la Guardia Civil.

Asimismo, y dentro del propio ambito de seguridad ciudadana, para las
actuaciones relacionadas con la planificacién y realizacion de actividades encaminadas a
la represion del trafico y consumo de droga, el Departamento cuenta a su vez con el
Programa 132C “Actuaciones policiales en materia de droga”, mediante el cual y con
objeto de salvaguardar la salud publica como interés general, se adoptan las medidas
necesarias para perseguir los delitos vinculados con determinadas situaciones de trafico
de drogas, especialmente los cometidos contra la seguridad de las personas, bienes y
propiedades.
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Finalmente, y no por ello menos importante, las FCSE cuentan también con
dos programas propios relativos a temas de personal: el 131N “Formacién de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado” y 1310 “Fuerzas y Cuerpos en Reserva”. Dichos
Programas versan, respectivamente, sobre la planificacién e implementacion de las
ensefanzas que tienen que recibir los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, asi como la regulacion del régimen del personal que se encuentra en
situacion de Segunda Actividad, en el Cuerpo Nacional de Policia, y de Reserva, en el
ambito de la Direccion General de la Guardia Civil.

Por otro lado, y con motivo de la irrupcidon en la escena internacional de la
pandemia del coronavirus COVID-19, las instituciones publicas vienen centrando sus
esfuerzos en los ultimos tiempos en combatir y minimizar los dafios econdmicos y
sociales derivados de la misma. Es por ello por lo que, auspiciado por el Plan de
Recuperacién para Europa, los Estados miembros cuentan en la actualidad con una
nueva financiacién adicional obtenida en los mercados financieros durante el periodo
2020/2024. En el Ministerio del Interior, esta ayuda comunitaria se ha reflejado en los
vigentes Presupuestos Generales del Estado para 2021 mediante la creacion de un
nuevo programa presupuestario: el Programa 130A “Seguridad Ciudadana. Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia”’, con vigencia unicamente en el citado ejercicio
presupuestario de 2021. A través de dicho programa se estan llevando a cabo diversas
actuaciones, dentro del componente 11, en el ambito de la transicion digital,
fundamentalmente mediante el impulso del nuevo documento de identidad electrénico.
Con esta medida se vienen potenciando los procesos de digitalizacion en ambitos
estratégicos del sector publico y, mas concretamente, en la prestacion de servicios
publicos, clave para el bienestar de la ciudadania y productividad de la economia.

Continuando con la senda iniciada este afio, el Ministerio del Interior
continuara liderando, en el ejercicio presupuestario 2022, por un lado, una parte del
componente 11 “Modernizacion de las Administraciones Publicas” (bajo la politica
palanca IV: Una Administracion para el siglo XXI); y por otro, el componente 19 “Plan
Nacional de Competencias Digitales -digital skills- (politica palanca VII: Educacion y
conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades). En concreto, la actividad
del Ministerio de cara a los Presupuestos para 2022, se plasmara, bajo el componente
11, mediante la Inversién 2 (C11.102) en la que se recogen diversos proyectos tractores
de digitalizacion de la Administracién, todo ello mediante un programa presupuestario con
entidad propia: Programa 13KB C.11.102 “Proyectos tractores de digitalizacién de la
Administracion General del Estado. Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias”.
Asimismo, bajo el componente 19 se llevara a cabo la inversion 3 (C19.103),
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consignandose para ello un programa presupuestario de nueva creacion: 13SC C.19.103
“Competencias digitales para el empleo. Seguridad Ciudadana e Instituciones
Penitenciarias”. Este programa ira dirigido a la formaciéon en competencias digitales a los
miembros de las FCSE, con el fin de robustecer la capacidad en Ciberseguridad,
Ciberinteligencia, Hacking, Ciencias Forenses, 0T, e Inteligencia Artificial, formando
nuevos especialistas en estos ambitos, ademas de mejorar la capacitacion en la
utilizacién y desarrollo de herramientas y dispositivos electrénicos de vigilancia y

monitorizacion.

Otro ambito fundamental de actuacién del Departamento lo constituye la
politica de trafico, seguridad vial y movilidad. Desde una perspectiva de politicas publicas,
los accidentes de trafico tienen un significativo impacto econémico y social. Para su
consecucion, el Departamento cuenta con un programa especifico, el Programa 132B
“Seguridad Vial”, que es la plasmacion presupuestaria de esta resenable politica publica.
Con el objetivo central de reducir los accidentes de trafico y sus victimas, esta politica
publica es desarrollada por el Gobierno, con un papel central del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico (Direccién General de Tréafico). Desde una perspectiva juridica,
la politica de trafico y seguridad vial encuentra su marco normativo y competencial en el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El Ministerio del Interior es también responsable de la direccion y gestion de
la Administracion Penitenciaria. Para ello, el Departamento cuenta en su estructura
organica con un o6rgano directivo, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
que segun la vigente estructura contenida en el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
desarrollada en la configuracion del Ministerio del Interior por el Real Decreto 734/2020,
de 4 de agosto, es dependiente del propio titular del Departamento. A través del
Programa 133A “Centros e Instituciones Penitenciarias”, se ejercen las atribuciones
relativas al impulso, direccion, gestién y supervision de las Instituciones Penitenciarias,
con el objetivo ultimo de lograr que las penas y otras medidas penales alcancen los fines
previstos constitucionalmente. Tal y como se recoge en la normativa vigente en materia
penitenciaria, a saber, el articulo 25.2 de la Constitucion y la Ley Organica 1/1979, de 26
de septiembre, General Penitenciaria, constituye el fin primordial de las Instituciones
Penitenciarias la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de detenidos, presos y penados.

Segun la citada Ley Organica, corresponde a la Administracion Penitenciaria,
funciones tales como:
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— Velar por la vida, integridad y salud de los internos.

— Fijar la ubicacion de los establecimientos penitenciarios dentro de las
areas territoriales que se designen, procurando que cada una cuente con el numero
suficiente de aquéllos para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo
social de los penados.

— Velar para que los establecimientos sean dotados de los medios
materiales y personales necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo vy

cumplimiento de sus fines.

— Asumir la gestion directa de la venta a los internos de productos

alimenticios y de consumo, dentro de los limites reglamentariamente fijados.

— Llevar a cabo la direccion y control de las actividades desarrolladas en
régimen laboral, dentro de los establecimientos penitenciarios.

— Celebrar convenios con entidades publicas y privadas, con el fin de
potenciar al maximo el desarrollo de la relacién materno-filial y de la formacién de la
personalidad del nifio, por razén del cumplimiento por la madre de la pena privativa de
libertad.

— Fomentar el interés de los internos por el estudio y ofrecer las maximas
facilidades para que quienes, no puedan seguir los cursos en el exterior, lo hagan por

correspondencia, radio o television.

— Organizar las actividades educativas, culturales y profesionales de
acuerdo con el sistema oficial, de manera que los internos puedan alcanzar las
titulaciones correspondientes, suscribiendo en su caso los oportunos convenios con
universidades publicas, para que los internos puedan acceder al servicio publico de la

educacion universitaria.

También corresponde al Ministerio del Interior el ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas sobre Proteccion Civil. Se trata de un servicio publico esencial para
el ciudadano, a quien situa en el centro de su accion publica, para contribuir de manera
efectiva a su seguridad. Su finalidad no es otra sino proteger a las personas y bienes,
ofreciendo una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes,
ya estén originadas por causas naturales, o derivadas de la accibn humana, de manera
accidental o intencionada. Para ello, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias realiza funciones de prevision, planificacién de

actuaciones y de intervencion en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o
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calamidad publica, asi como también lleva a cabo la coordinacién entre las distintas
Administraciones implicadas, y de éstas con los particulares.

El marco regulador de las competencias atribuidas sobre Proteccion Civil
viene determinado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Dicho sistema se configura como un instrumento esencial para asegurar la
coordinacién, cohesion y eficacia de las politicas publicas de proteccion civil, donde la
Administracién General del Estado juega un papel fundamental. La importancia de este
ambito de actuacién se plasma en un Programa presupuestario, el 134M “Proteccion
Civil’, a través del cual se recogen las distintas actividades a desarrollar por el
Departamento, focalizando su accion en garantizar la eficaz proteccion de los ciudadanos
ante emergencias y catastrofes, y que constituye uno de los quince ambitos de actuacion
definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

El Ministerio del Interior también es responsable de la organizacion de los
procesos electorales establecidos por la legislacion, asi como de la gestion de las
subvenciones destinadas a financiar a los partidos politicos, tanto por sus gastos
ordinarios de funcionamiento, como por los derivados de la celebracion de elecciones.
Para ello el Departamento cuenta con un 6rgano directivo, la Direccion General de
Politica Interior, quien ejerce las competencias que tiene atribuidas el Ministerio sobre los
procesos electorales y consultas populares, asi como el régimen juridico de los partidos
politicos. Entre sus funciones, le corresponde:

— La gestion de las competencias del Ministerio respecto a los procesos
electorales y a las consultas directas al electorado, y el mantenimiento de las relaciones
necesarias con la Administracién Electoral, en particular, con la Junta Electoral Central.

— La coordinacién de la gestidén y desarrollo de los procesos electorales.

— La direccion y coordinacion de los desarrollos informaticos y de
comunicaciones para la gestion de la gestidn de los procesos electorales.

— La direccion y coordinacion de las actuaciones en materia de
ciberseguridad en el ambito de los procesos electorales.

— La puesta a disposicion de la informacion relativa a los procesos
electorales, excepto los datos relativos al censo electoral, asi como la custodia y difusion
publica de los resultados electorales provisionales.

— La participacion en las reuniones de los organismos nacionales,

internacionales o supranacionales con competencias en materia electoral.
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— La gestion de las relaciones con los dérganos competentes de las
Comunidades Auténomas y ciudades con Estatuto de Autonomia en materia electoral.

— Elregistro y la aplicacion del régimen juridico de los partidos politicos.

— La gestion de las subvenciones estatales anuales y de las subvenciones
por gastos electorales de las formaciones politicas, en los términos establecidos en la
legislacién vigente.

Esta politica publica, pilar fundamental de cualquier sistema democratico,
parte del articulo 23 de la Constitucién Espafiola de 1978 en el que se incluye, entre los
derechos fundamentales que se reconocen a los ciudadanos, el de “participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal’. Para el desarrollo de su ejercicio, la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, regula el sufragio
universal directo, tanto en los aspectos comunes a todos los procesos electorales, como
las particularidades de cada uno de ellos, estableciendo, asimismo, las obligaciones que
corresponden a la Administraciéon General del Estado en el desarrollo de cada proceso
electoral. Como plasmacion presupuestaria a dicha politica publica, el Departamento
cuenta con un Programa Presupuestario especifico, el 924M “Elecciones y partidos
politicos”, que, partiendo del citado marco regulador, tiene como finalidad ultima hacer
posible el normal desarrollo de cualquier consulta publica y convocatoria electoral, esté o

no prevista con antelacion antes del comienzo del ejercicio.

Otro ambito de actuacion del Departamento lo constituye el régimen de asilo,
refugio, apatridas y proteccion a desplazados. En el sistema de proteccién internacional
espanol, el érgano especializado que asume esta funcion y se encarga de la instruccion y
tramitacion de los procedimientos en materia de proteccién internacional, asi como del
reconocimiento del estatuto de apatrida, es la Subdireccion General de Proteccion
Internacional. Dicha Subdireccién General se circunscribe dentro de la organizacién del
Ministerio del Interior, bajo la dependencia directa de la Direccién General de Politica
Interior. La proteccion internacional comprende tanto el derecho de asilo, que se concede
a los refugiados, como la proteccion subsidiaria, que se brinda a los extranjeros que no
son refugiados, pero se encuentran en determinadas situaciones de riesgo y no pueden
regresar a su pais de origen. Su referencia normativa se encuentra recogida en la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
ademas de un extenso compendio de normas comunitarias, tanto reglamentos como
directivas, que van siendo objeto de transposicibn a nuestro marco normativo. En
términos presupuestarios, este ambito de actuacion cuenta con un programa
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presupuestario, el 131P “Derecho de Asilo y Apatridas”, con el que se persiguen los
siguientes objetivos:

— Fijacién de criterios, impulso, coordinacién y cooperacion institucionales
en todos los aspectos relativos a la proteccion internacional (solicitantes de proteccion,
refugiados, proteccion subsidiaria, desplazada y apatrida).

— Apoyo a la formacién, investigacion y desarrollo de programas técnicos
de proteccion internacional y apatridas.

— Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccién
internacional y del estatuto de apatridas que se presentan en territorio espanol.

Finalmente, y también de vital importancia en el conjunto de ambitos de
actuacion del Departamento, corresponde al Ministerio del Interior la regulacién y
desarrollo del sistema de atencion y apoyo a las victimas o familiares de victimas de
atentados terroristas.

Esta actuacion asistencial engloba una pluralidad de medidas con las que se
pretende llevar a efecto la concepcidn integral de atencion a las victimas del terrorismo
que se establece en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo. Desde el afio 2006, el Ministerio del
Interior centraliza la atencion integral a las victimas del terrorismo y las relaciones con las
restantes Administraciones Publicas y asociaciones que tienen como objetivo la
proteccion a las mismas, integrando en la Direccién General de Apoyo a Victimas del
Terrorismo tales cometidos. Esta politica publica se recoge en el programa
presupuestario 131M “Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccion Civil”,
con créditos especificos en Capitulo 1V, relativos tanto a subvenciones dirigidas a mejorar
y complementar la asistencia a victimas del terrorismo, asi como ayudas destinadas al

pago de indemnizaciones, ayudas y otras subvenciones derivadas de la Ley 29/2011.

Resumiendo, las lineas principales de actuacién del Ministerio del Interior
pueden agruparse en diferentes areas, cuyos principales objetivos para el ejercicio 2022

se exponen a continuacion.

1.1. Seguridad Ciudadana

Las medidas que se llevan a cabo en este ambito abarcan principalmente la
lucha contra la delincuencia organizada en general y contra el terrorismo en particular, la
lucha contra la violencia de género, la lucha contra la inmigracion irregular, la

ciberdelincuencia, el trafico de drogas y el blanqueo de capitales, la lucha contra las
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agresiones en el ambito sanitario, la proteccion y defensa de los derechos y libertades de
los ciudadanos, la prevencion de la seguridad ciudadana y la formacién y especializacién
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Resultan igualmente relevantes el
fomento de la colaboracién y coordinacién de dichas Fuerzas y Cuerpos con otros
Cuerpos Policiales en el ambito nacional, asi como el fomento de la cooperacién policial

internacional.

El Ministerio del Interior desarrolla estas funciones a través de la Secretaria de
Estado de Seguridad, en la que se integran las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil, asi como la Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.

El Presupuesto para el afio 2022 se ha disefiado con el fin de atender la
demanda de seguridad que la sociedad exige. Para ello se han fijado metas sectoriales

que, fundamentalmente, son las siguientes:

— Lalucha contra la violencia de género, velando por el cumplimiento de las
medidas contempladas en el Pacto de Estado contra la violencia de género que afecta al
Ministerio del Interior. Estas metas comprenden las siguientes actuaciones:

» Potenciar los mecanismos existentes en el Ministerio para la
prevencion de casos y proteccion de victimas de la violencia de
geénero, trabajar continuamente en la mejora de los nuevos formularios
de valoracion policial del riesgo para su implantacion en el sistema
Viogén e intensificar la coordinacion con policias autonémicas en

materia de violencia de género.

» Mejorar y elaborar nuevos protocolos, donde no solo se evaluara el
riesgo de reincidencia, sino también el de asesinato, y se
identificaran circunstancias de menores a cargo de victimas ante la

Autoridad Judicial y Fiscal.

» Avanzar en la plena comunicacion y comparticion de informacion

entre las bases de datos de las distintas Administraciones Publicas.

» Aumentar los efectivos destinados a la lucha contra la violencia de
genero, proporcionandoles una mayor formacion y dotacion de medios.

— El control de los flujos migratorios irregulares, incluyendo el refuerzo de
politicas de cooperacion al desarrollo entre Europa y Africa. Las principales acciones a

desarrollar son:
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Conceder y mejorar ayudas a los paises de origen y transito de los
flujos de inmigracion irregular, tales como Marruecos, Senegal y
Mauritania.

Fomentar la Cooperaciéon mixta entre Policia Nacional, Guardia Civil
con las gendarmerias y policias de estos paises en el control de los
flujos migratorios irregulares, de la delincuencia organizada, de las

organizaciones dedicadas a la trata y en materia de terrorismo.
Implementar en materia de migracién las politicas de retorno.
Fortalecer la cooperacién policial internacional.

Fomentar una migracién segura, ordenada y legal, y para ello
coordinar la politica del ejecutivo para una gestion adecuada de
situaciones vinculadas a la llegada de inmigrantes.

Mejora en la gestién en el control de fronteras. Avance en el
concepto de "fronteras inteligentes"

— Ciberseguridad. Convertir al Ministerio del Interior en el principal actor en

la Ciberseguridad en Espafa, finalizando la implantacion del Sistema de Proteccién de

Infraestructuras Criticas. Las principales actuaciones son:

>

Modernizar el actual modelo de seguridad espanol con la
generalizacion de herramientas, metodologias y medios tecnoldgicos

avanzados.

Redactar un Plan Director de Ciberseguridad del Ministerio del

Interior.

Revisar la estructura organizativa y los recursos materiales vy
humanos con los que cuenta el Centro Nacional de Proteccién de
Infraestructuras Criticas (CNPIC).

Reforzar la interlocucion y el intercambio de informacién con los

equipos de respuesta a incidentes cibernéticos, publicos y privados.

Establecer programas de especializacion, perfeccionamiento y
capacitacion en los 6rganos y unidades del Ministerio del Interior.

Fortalecimiento de la lucha contra la ciberdelincuencia en cualquier

manifestacion que se presente, a través de medidas de diverso orden, entre las que cabe

destacar:
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Fortalecimiento de las unidades que en la Policia Nacional y en la
Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos cometidos en la
Red, en particular, desarrollando o mejorando las capacidades de
respuesta e investigacion de los ciberdelitos.

Creacion de instrumentos de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado para la mejora de las capacidades de investigacion de
la ciberdelincuencia: intercambio de informacién relacionada con
ciberdelitos, asi como intercambio de tecnologia y conocimientos

para la prevencién y persecucion de los mismos.

Desarrollo de un programa pedagdégico de prevencion del crimen y
del acoso a través de la Red, en colaboracidon con los Centros
Educativos, que se pondra a disposicion de los mismos.

Planes especificos de lucha contra determinadas modalidades de
ciberdelincuencia (pornografia infantil, acoso y vejacién a menores;
bandas organizadas para la comision de robos de datos y/o
destruccién de informacion, grandes extorsiones y estafas a través

de la red, etc. Hacktivismo, espionaje industrial).

Mejorar la capacidad de prevencién e investigacion de los ciberataques,
encaminadas a aumentar los niveles de seguridad de particulares,
empresas, infraestructuras criticas y objetivos estratégicos.

Creacién de una Base de Datos Nacional de archivos de video e
imagen con contenidos relativos a abusos sexuales de menores, que
permita mejorar la coordinacion de las investigaciones entre todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y permita la generacién de
inteligencia que mejore las capacidades de lucha contra este
fendmeno, asi como el seguimiento de la producciéon de dicho
material delictivo.

Desarrollo de una plataforma de intercambio de informacion entre las
Entidades Bancarias y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en materia de fraudes economicos cometidos a través de
Internet, que permita luchar de forma eficaz contra la principal

amenaza delictiva vinculada a la cibercriminalidad.
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— Aplicacién del Plan Especial de Seguridad para el Campo de Gibraltar, al
objeto de mejorar las condiciones de seguridad publica en los municipios del Campo de
Gibraltar. Para ello se ha de:

» Reforzar las capacidades operativas y de inteligencia disponibles por
las unidades y servicios de Policia Nacional y Guardia Civil.

» Mantener el 100% de cobertura de los puestos catalogados en cada
una de las plantillas afectadas.

» Adquirir medios materiales, vehiculos todo terreno, etc. y elementos
de autoproteccion para la totalidad de los funcionarios policiales.

— Incrementar la plantila de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en la linea de alcanzar a cubrir los puestos catalogados.

— Implementar el Plan de Infraestructuras de la Seguridad del Estado, con
amplias inversiones en materia de mejora y construccion de medios inmobiliarios para

Policia Nacional y Guardia Civil.

— Impulso a los servicios antiterroristas del Estado con una dotacion
eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnoldgicos.

— Incremento y potenciacion de la cooperacion politica, judicial y de

inteligencia en los ambitos nacional e internacional.
— Apoyo a la estrategia de cooperacién con nuestros socios estratégicos.

— Impulso de los mecanismos operativos y de inteligencia antiterrorista de
la Unién Europea.

— Cooperacion bilateral y multilateral con los Estados Miembros de la Union
Europea, en especial mediante el despliegue de equipos conjuntos de investigacion y la
utilizacion del principio de disponibilidad inmediata de la informacién.

— Promover y facilitar la creacion de equipos conjuntos de investigacion con
terceros paises, en especial de Centroamérica, Sudamérica, Africa y Asia.

— Impulsar las capacidades de las unidades de la Guardia Civil y de la
Policia Nacional encargadas de la ejecucién de las medidas de investigacién tecnolégica,
con una dotacién eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnoldgicos.

— Refuerzo de la cooperacion con los servicios antiterroristas de la
Ertzaintza y de los Mossos D Esquadra.

— Desarrollo del Plan de Proteccién de Infraestructuras Criticas.

79



— Consolidacion de la red de Consejeros y Agregados en el exterior,
especialmente en los paises del Norte de Africa, Sahel y Africa Subsahariana, asi como
de Oriente Medio, teniendo en cuenta los intereses nacionales en esta area y la
necesidad de intercambio de informacidn operativa sobre islamismo radical de caracter
violento.

— Potenciacion de la informacién, especialmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas proximas al entramado de las organizaciones
terroristas, y por otra parte, la investigacion y el analisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacion y detencion de los autores de

las mismas.

— Impulsar la retirada de contenidos terroristas de Internet a nivel nacional
haciendo uso de las diferentes herramientas legales existentes e impulsando la
colaboracién con la Internet Referral Unit de Europol (EU IRU).

— Desarrollo e implementacion de las medidas que se derivan de las
siguientes Estrategias:

» Estrategia Nacional Contra el Terrorismo, aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional el 21 de enero de 2019. Dicha Estrategia
contempla la elaboracion y desarrollo de un Plan Estratégico Nacional
contra la Financiacién del Terrorismo (PENCFIT) y de un Plan
Estratégico Nacional contra el Enriquecimiento llicito (PENCEIL).

» Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado y la Delincuencia
Grave, aprobada el 26 de febrero de 2019, con una vigencia
inicialmente prevista para el periodo 2019-2023.

— Revisién y actualizacion del Plan Estratégico Nacional para la Lucha
Contra la Radicalizaciéon Violenta, aprobado el 30 de enero de 2015.

— Apoyo e impulso a la labor de la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo, cuyas actuaciones mas relevantes han sido llevadas a cabo
por el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias.

— Adoptar, a nivel europeo y nacional, las medidas legales adecuadas, con
suficiente rango normativo, que permitan retrotraer la situacion, en materia de informacion,
a la fecha de publicacion, en octubre de 2007, de la Ley 25/2007, de conservacién de datos
relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de comunicaciones, en
transposicion de la Directiva europea sobre esta materia, (esta Directiva ha sido derogada
mediante Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 21 de diciembre de
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2016), resolviendo la problematica actual que impide el aprovechamiento de las ventajas de
la normativa citada.

Esta disposicion legal constituye una herramienta fundamental para la
investigacion de los delitos, y muy especialmente, en la lucha contra los grupos de
delincuencia organizada y terrorista, asi como para la resolucién de situaciones de
emergencia donde hay un riesgo grave para la vida e integridad de las personas, siendo
fundamental para lograr el rescate de personas privadas de libertad por parte de grupos

terroristas, depredadores sexuales o de organizaciones criminales.

— Potenciacién de la labor del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y
el Crimen Organizado (CITCO), optimizando sus recursos humanos, su formacion y sus
medios tecnoldgicos de apoyo, reforzando su labor de analisis y prospectiva, fomentando
sus relaciones de cooperacion con los cuerpos autondmicos y de colaboracion en el
ambito internacional con las principales estructuras de caracter analogo, destacando
especialmente la colaboracion con los centros del Reino Unido, Colombia, Marruecos,
China, Pakistan, Francia, Estados Unidos, Australia, Singapur, y el de la Unién Africana,
con sede en Argel, asi como AMERIPOL (Comunidad de Policias de América) y CLACIP
(Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial).

— Implementacién y cumplimiento de las funciones recogidas en el Plan

Anual de Inspeccién Administrativa de Operadores de precursores de explosivos.

— Desarrollo de un Plan para la capacidad de respuesta contra atentados
de gran envergadura.

— Desarrollo transversal de medidas para la seguridad de las fronteras, a
través del refuerzo de las unidades de Policia Nacional y Guardia Civil, para la vigilancia
y control de las fronteras en la prevencién y lucha contra las amenazas transnacionales:

terrorismo, delincuencia organizada y las distintas formas de traficos ilicitos.

— Programa de potenciacion y fortalecimiento de los recursos humanos y
materiales de la Policia Judicial a nivel central y periférico, mediante la creacion de
Unidades especializadas.

— Plan Especial de Seguimiento e Investigacion en las zonas geograficas
en las que se tiene constancia de asentamiento de organizaciones criminales y de

actividades vinculadas al crimen organizado.

— Aprobacion y aplicacion del Real Decreto por el que se regula el
procedimiento de gestién de activos por la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos

y su régimen econémico.
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— Adopcién de medidas normativas para que los vehiculos, medios
materiales e instrumentos empleados por los delincuentes puedan ser puestos de forma
inmediata a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Adopcién de modificaciones normativas para que la Policia Judicial
pueda acceder de forma eficaz e inmediata a los datos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, Agencia Tributaria y del Fichero de Titularidades Financieras en la

lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.

— Enajenacién inmediata de los productos derivados de los ilicitos mediante
procedimientos transparentes, destinando las cantidades obtenidas a la reparacién de
victimas y al Tesoro Publico.

— Fortalecimiento de los canales de intercambio de informaciéon con los
servicios de inteligencia y policia de terceros paises, asi como con Europol, Interpol y
otros organismos internacionales, mediante la adscripcion a la Secretaria de Estado de
Seguridad de las Oficinas Nacionales (EUROPOL, INTERPOL y SIRENE) y de todos los
Puntos de Contactos nacionales.

— Intensificar las tareas relativas a la prevenciéon de la inseguridad y, en
particular, la lucha frente a amenazas emergentes, que ponen de manifiesto la necesidad
de dedicar un importante esfuerzo a la formacion y actualizacion de técnicas,
procedimientos y protocolos de actuacion, para lograr que la respuesta al delito sea
siempre mas rapida y eficaz que el propio fendmeno delictivo. Algunas de estas
amenazas consisten en nuevos focos de radicalizacion que, en muchos casos, son
conocidos en otros paises y comienzan a tener implantacién en Espafa, de ahi que una

accion preventiva y coordinada sea la clave para evitar la expansion de estos fendmenos.

En este ambito, cobra especial relevancia la participacion del Ministerio
del Interior en la elaboracién de la Estrategia de Seguridad Interior renovada de la Unién
Europea, que identifica las principales amenazas a la seguridad que afectaran a los
ciudadanos de la Unién Europea durante los préoximos cuatro anos.

— El factor de inseguridad que la reiteracibn en la comision de
determinadas infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a plantearse la
necesidad de que el ordenamiento juridico pase a dotarse de instrumentos disuasorios
que permitan hacer frente a este problema, de modo que la actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de los jueces, fiscales y tribunales pueda ser mas
eficaz. Las lineas de actuacion que se contemplan, en estrecha y permanente

coordinacion con el Ministerio de Justicia, comprenden:

82



> Lucha contra el fendmeno del robo con fuerza en las cosas,
especialmente robos a joyerias, entidades bancarias y en
explotaciones agricolas y ganaderas. En este ultimo ambito cobra
especial relevancia la creacién por la Guardia Civil de los Equipos
ROCA (contra robos en el campo), que han supuesto una medida
eficaz para rebajar la incidencia de las infracciones criminales en
explotaciones agricolas y ganaderas y han facilitado un canal de
comunicacion directo entre particulares y asociaciones del sector con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

» Combatir el robo en viviendas o domicilios particulares.

» Creacion de registros informaticos comunes a Guardia Civil y Policia
de todas las actividades relevantes para la seguridad ciudadana
(transporte de personas, acceso comercial a servicios telefénicos o
telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al
publico, comercio o reparacion de objetos usados, alquiler o
desguace de vehiculos de motor, compraventa de joyas y metales,
ya sean preciosos 0 no, objetos u obras de arte, cerrajeria de
seguridad, centros gestores de residuos metalicos, establecimientos
de comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho, o de
venta de productos quimicos peligrosos a particulares).

> Establecimiento de una Comisién Bilateral con el Ministerio de
Justicia.

— En aras a potenciar la colaboracion judicial y agilizar la justicia, es
necesario que los procedimientos judiciales se acorten, siendo importante reducir el
numero de dias que se tarda en la elaboracion de los informes periciales solicitados por
las autoridades judiciales, para ello debera impulsarse y potenciarse los laboratorios de

criminalistica.

Esta medida no soélo beneficiara el bienestar de los ciudadanos, sino que
agilizara la reaccién policial y judicial frente a grandes delitos como los de terrorismo,
también conseguira mejorar la colaboracion internacional. Esta meta sectorial es horizontal,
beneficiando a practicamente la totalidad de las actividades de caracter estratégico.

— La necesidad de garantizar la seguridad de los grupos especialmente
vulnerables de nuestra sociedad, como son mujeres, nifios y personas mayores, nos lleva a
desarrollar estrategias centradas en la disuasion y el control de los agresores, y en la
coordinacion con los distintos agentes actuantes. La potenciacion de la coordinacion y
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puesta en comun de bases de datos con el Ministerio de Sanidad y con el Observatorio de
Violencia de Género constituye, entre otras medidas a adoptar, un elemento esencial en la
consecucion de estas politicas.

— Revisién del funcionamiento de los Centros de Internamiento de Extranjeros,
con la inclusién de formulas para mejorar sus servicios asistenciales y sanitarios.

— Fortalecimiento de la lucha contra la delincuencia organizada, mediante el
impulso de las capacidades de las unidades policiales encargadas de la implementacion de
las medidas de investigacion tecnoldgicas previstas en la legislacion actual, asi como la
adopcion de las medidas legislativas y estructurales que garanticen la eficacia y
confidencialidad de los medios y elementos probatorios obtenidos mediante la aplicacién de
estas medidas. Para ello se establecera una Comision Bilateral con el Ministerio de Justicia.

— Revisién de la actual estrategia para abordar el fenédmeno de la Trata de
Seres Humanos en sus dos vertientes, de explotacion sexual y laboral, debiendo
potenciarse, para lograr los fines pretendidos, las estructuras en la lucha contra las
organizaciones criminales especializadas en estas tipologias delictivas existentes en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y muy particularmente el intercambio de
informacion dimanante de los flujos irregulares de inmigracién entre las unidades

competentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— El concepto de seguridad visto desde una perspectiva integral, engloba
también la seguridad del mundo de la cultura y la atencion a sus especificidades,
especialmente en un pais con la riqueza patrimonial del nuestro, que debe ser
adecuadamente protegida frente al expolio y la exportacion ilegal.

— El conjunto de objetivos planteados sélo sera alcanzable en el presente
contexto de esfuerzo presupuestario, mediante una adecuada racionalizacion de los
medios y efectivos disponibles. Para llevar a cabo esta labor de optimizacion son claves
el logro de una eficaz coordinacién y las mejoras en la eficiencia, a cuyo efecto se prevé
una serie de medidas encaminadas a la obtencion de este logro.

— La formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado seguira
siendo objeto de atencion preferente. La eficacia de la funcion que desempefian en su
doble vertiente, de prevencion e investigacion de los hechos delictivos, depende en gran
medida de la formacion de sus miembros. Esta formacion se lleva a cabo en tres niveles,
comenzando por un proceso de seleccion entre los aspirantes a ingresar en los Centros de
Formacion que, una vez finalizado, da paso a los cursos de preparacion y capacitacion de
los aprobados. ElI segundo nivel de formacion va dirigido a la actualizacion vy

especializacion en las diferentes materias policiales, a fin de conseguir una formacion
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permanente del personal, acorde con las necesidades. El tercer nivel afecta a la
capacitacion para el mando, mediante la adaptaciéon y preparacidon necesarias para los
nuevos puestos de trabajo que se vayan a desempefiar.

— El impulso de la reforma ética del sistema de seguridad, garantizando su
funcionamiento sobre la base de criterios exclusivamente profesionales y de compromiso
publico es factor esencial en las politicas de seguridad. En este sentido, se hara un
especial esfuerzo por ofrecer una informacién veraz del resultado de la gestion de los
servicios y de la disposicidn de los recursos con criterios de eficacia y eficiencia.

— Por ultimo, el impulso de procesos de digitalizacion en ambitos
estratégicos del sector publico y mas concretamente en actuaciones tales como DNIe en
el movil, actualizacion de la aplicacion de expedicion del DNI, implantacion del DNI 4.0 o
consolidacién del DNI exprés, entre otras.

1.2. Administracion Penitenciaria

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, con el fin de lograr que
las penas y medidas privativas de libertad alcancen los fines previstos
constitucionalmente, ejerce las atribuciones relativas al impulso, direccion, gestién y

supervision de las Instituciones Penitenciarias.

A partir del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Interior, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias profundiza, entre otras, en la gestion, coordinacion y
seguimiento de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, de las medidas de
seguridad competencia de la Institucién Penitenciaria y otras medidas alternativas a la
pena de prision, manteniendo el objetivo basico de favorecer la reinsercién social y dar
respuesta a las modificaciones legislativas habidas que inciden en esta linea de

actuacion.

La pandemia de COVID-19, por otra parte, ha supuesto una emergencia
sanitaria y econdmica a nivel global con un impacto significativo en una administracion
como la penitenciaria. En dicho contexto la Secretaria General refuerza su compromiso
con una politica fiscal sélida y sostenible que, teniendo siempre presente el impacto
ambiental y el papel social que cumple la Administracion Penitenciaria, se dirige al
desarrollo de las siguientes actuaciones:

— Mejoras cualitativas derivadas de transformaciones de la politica
penitenciaria, tanto en lo relativo a las lineas sectoriales de actuacion, como a la

modernizacion de la gestion de la Administracion Penitenciaria.
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— Ejecucién de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de
localizacion permanente en centro penitenciario y de determinadas medidas de
seguridad, asi como de la ejecucion de las penas privativas de libertad y sustitucion de
penas, de conformidad con el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio.

— Mantenimiento de las infraestructuras, equipamientos y servicios que
afectan tanto a los Centros Penitenciarios, como a los Centros de Insercion Social (CIS),
y que requiere un esfuerzo importante y una continua inversién, debido a la
obsolescencia de las instalaciones, para su continua adaptacion a los nuevos

requerimientos normativos de eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.

— Actuaciones en materia sanitaria. En particular las relativas al tratamiento
de las drogodependencias, la atencion a enfermos de VIH, enfermos mentales,
prevencion de legionela y tratamientos de ultima generacion, que permitan poner en
marcha programas para el tratamiento de patologias transmisibles de una alta
prevalencia entre la poblacion reclusa.

Por otro lado, a raiz del significativo impacto que ha tenido el criterio
interpretativo del Tribunal Supremo puesto de manifiesto en dos Sentencias de 2019,
estableciendo que corresponde a la Administracion Penitenciaria asumir los costes
generados por la prestacion sanitaria especializada a los internos dependientes de la
Secretaria General independientemente de su afiliacion al Sistema Nacional de Salud, la
universalizacion de la prestacion sanitaria por parte de la Administracién Penitenciaria

esta exigiendo una completa remodelacién y actualizacion.

Otra de las prioridades en materia sanitaria es la de mantener la atencién
sanitaria, la prevencién y el control de la pandemia por la COVID-19, intensificando el
diagnéstico precoz mediante pruebas microbiolégicas y serolégicas.

— Respecto al objetivo de custodia, merece destacarse la potenciacion de
las inversiones de seguridad en los Centros Penitenciarios.

— Tecnificacion de la gestion con la incorporacion de nuevas tecnologias y
el incremento de las capacidades de las telecomunicaciones, con el fin de transformar
esta administracion en una administracion mas moderna, transparente y eficaz, e
implementar la Administracion Electronica introducida mediante las Leyes 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Puesta en marcha y desarrollo de aplicativos tecnologicos: Lex NET,
VIOGEN, SICO NSIP, SISPE, SIFA, entre otros.
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— Como Administracion comprometida con el Medio Ambiente, se estan
dedicando los recursos necesarios para la utilizacion de energias mas limpias y menos
contaminantes.

— Potenciacion de los Encargos a Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo (TPFE), que ante la ausencia de medios propios de la Secretaria General, se
estima la forma de gestion idénea al posibilitar el cumplimiento de los fines de la
Institucion penitenciaria, la reinsercion y reeducacion de las personas privadas de libertad
a través de la creacion de habitos laborales, valorandose las ventajas sociales y
econdmicas que comporta dicha gestion.

— Consolidacion de mejoras organizativas con el fin ultimo de desarrollar

politicas mas eficaces de gestidn acordes con la realidad penitenciaria.

En linea con la prioridad del Gobierno de hacer compatibles la consecucion
de los objetivos propuestos con la estabilidad financiera se requiere la adopcién e
intensificacion de medidas de gestion econdmica que garanticen el mayor grado de
racionalizacion, eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos disponibles,

con la finalidad ultima de alcanzar el equilibrio presupuestario.

Con este objetivo, la Administracion Penitenciaria estéa aplicando medidas

como las siguientes:

— Priorizacién de las necesidades a atender y adecuada planificacion de la
ejecucion de las medidas tendentes a satisfacer dichas necesidades.

— Racionalizacion del gasto sanitario y consumo farmacéutico, mediante los
programas de control de inventario farmacéutico, fomento de acuerdos marco y de
contratos en general, sin que por ello se vea mermada la capacidad de la Secretaria
General de velar por la salud de las personas privadas de libertad. Ademas de fomentar

un plan de medicina a distancia, como es la telemedicina.

— Racionalizacion del gasto en el consumo de agua, energia eléctrica y
combustibles, mediante planes de ahorro y eficiencia energética en el consumo de dichos

suministros.
— Aplicacién del Plan de Transparencia, Buenas practicas y Modernizacion.

Lo anterior se complementa con el Plan de Infraestructuras Penitenciarias,

cuyas lineas basicas son:

— Maximizacion de la utilidad en relacion con los Centros de Insercion

Social destinados a la atencion de la demanda de régimen abierto.
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—  Optimizar la operatividad de las Unidades de Custodia en hospitales de la
red publica.

— Adecuacion y mejora de aquellos Centros Penitenciarios que no cumplan
los requisitos minimos de habitabilidad.

— Dotacion de equipamientos basicos y sanitarios, desarrollando para ello
una serie de actividades especificas como son, entre otras, actividades asistenciales en
el nivel primario y especializado, actividades encaminadas a diagndsticos de
enfermedades, o tratamiento farmacolégico y rehabilitador destinado a la poblacion

reclusa.

— Revisién y actualizacion del Plan de Amortizacion y Creacién de Centros
Penitenciarios. En el actual contexto econémico, la disminucion de la poblacién reclusa
que se viene produciendo en los ultimos anos ha hecho aconsejable una revision en
profundidad del Plan de Amortizacién para ajustarlo a la nueva situacion y necesidades.
Esa revision y actualizacion ha conllevado dejar en suspenso la construccién de las
nuevas infraestructuras previstas en el Plan y el destino de los recursos para ellas
previstas a la adecuacién y mejora de los Centros Penitenciarios ya existentes, en los
aspectos relacionados con la seguridad, salubridad, ahorro, eficiencia energética y
sostenibilidad ambiental.

Desde el Departamento, aplicando los principios de eficacia, eficiencia y
economia, asi como la racionalizaciéon de los recursos publicos que apoye la
consolidacién de una politica fiscal sélida y sostenible, se realiza una gestion orientada a
la consecucion de los siguientes objetivos:

— Reeducacion y reinsercién social de personas privadas de libertad, como
fin primordial. Se lleva a cabo mediante la clasificacién de los penados al recibir el
testimonio de la sentencia; la organizacion y gestién de los permisos de salida y de las
salidas programadas, como preparacion para la vida en libertad; la organizacién y gestion
del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucién; el impulso y coordinacion
de actividades tendentes a la reinsercion; y, por ultimo, el desarrollo de programas de
formacion, de tratamiento y de intervencion especificos, como son, entre otros, los
programas de intervencion con toxicomanos, los realizados con delincuentes condenados
por delitos de violencia familiar, los programas para internas en prevencion de violencia
de género, los programas de intervencidén con agresores sexuales, los programas para
penados por delitos contra la seguridad vial, los programas de alcoholismo, los
programas de pornografia infantil, los programas de conductas violentas, etc.
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— Retencion y custodia de los detenidos, presos y penados. Mediante el
desarrollo de todas aquellas actividades que garanticen la convivencia ordenada y un
ambiente mas propicio para que el objetivo principal de la pena, que es la reinsercion,
pueda hacerse efectivo en los términos que demanda la normativa constitucional, en este
sentido, se lleva a cabo la adecuada distribucién de la poblacién interna, la organizacion
de las medidas de seguridad interior que garanticen una convivencia ordenada en los
centros, las actividades necesarias que garanticen el derecho efectivo a la salud y la
atencion en caso de enfermedad, asi como el desarrollo de una oferta de servicios e
instalaciones en condiciones adecuadas al régimen de vida penitenciario.

— Gestion de penas y medidas alternativas a la prision, encomendadas a la
Administracion Penitenciaria. Por lo que respecta a las politicas de gestion en el medio
abierto, se organiza la red de servicios para el cumplimiento de las penas de localizacion
permanente y trabajos en beneficio de la comunidad.

1.3. Seguridad Vial

Con el objetivo ultimo de reducir las victimas de accidentes de trafico, asi
como la produccién de los mismos, el Gobierno viene desarrollando una politica publica
de seguridad vial en la que desempefia un papel fundamental el organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico (Direccion General de Trafico).

La Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020 ha guiado la politica de seguridad
vial durante el ultimo decenio y, hasta la fecha, en ella se basara el Programa 2022. Por
otra parte, en la actualidad se esta trabajando en la elaboracién de una nueva Estrategia
de Seguridad Vial 2021-2030, que preparara el camino que debera recorrerse durante los
préximos diez afios. Debe destacarse que esta nueva Estrategia de Seguridad Vial, en la
que se esta trabajando en el seno del Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible, estara alineada con los documentos estratégicos de organismos
supranacionales como la Organizacion de Naciones Unidas o la Union Europa.

Los tres objetivos preferentes y primordiales en el ambito de la seguridad vial
son los siguientes:

— Disminuir el numero de victimas y lesionados graves de accidentes de
trafico.

Garantizar la movilidad a través de una adecuada gestion del trafico.

Proveer la gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion.
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Para la consecucién de dichos objetivos resulta imprescindible coordinar los
trabajos de modernizacién, asi como los cambios internos, culturales y tecnolégicos,
garantizando en todo momento la continuidad y mejora de los servicios que actualmente
proporciona el Organismo.

En este sentido, son cuatro las areas fundamentales en las que se desarrollan
las actividades de la Jefatura Central de Trafico:

1. Sequridad Vial.

El instrumento de referencia en esta area sera la nueva Estrategia de
Seguridad Vial 2021-2030, que integrara y alineara, desde una perspectiva
multidisciplinar, todas las actuaciones de la Administracion General del Estado que tienen
impacto en la mejora de la seguridad vial, y promovera e impulsara las actuaciones del
resto de las Administraciones Publicas que tienen competencias en esta materia a través

de la Direcciéon General de Trafico (DGT) como entidad lider.

Son cuatro los objetivos generales a alcanzar en el area propia de la
Seguridad Vial:

— Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y lograr

mejores comportamientos y una conducciéon mas responsable, civica y segura.
— Lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros.
— Planificacion Estratégica.
— Lograr una mayor coordinacién y participacion de los agentes implicados

en garantizar la seguridad vial.

2. Sistemas de Informacion e Investigacion.

Los sistemas de informacién son uno de los elementos clave para hacer
frente a los retos presentes y futuros, derivados de la realidad organizativa y tienen que
responder a las necesidades que se plantean desde los sectores implicados, por lo tanto,
el mayor esfuerzo que se va a realizar en los sistemas de informacién esta dirigido a
modificar los sistemas, de tal manera que permitan tratar la informacion de forma
integrada y que, por lo tanto, genere conocimiento de modo que la DGT pueda
posicionarse ventajosamente para dar respuesta a las necesidades de la sociedad. En
cuanto a la actividad investigadora, el objetivo principal es la mejora del sistema de
gestidn de investigacion.

3. Area de Gestion de Tréafico y Movilidad.
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Dicha actividad esta enfocada a gestionar y optimizar de forma integral la
movilidad y el trafico en carretera. La finalidad no es otra que la regulacién y ordenacién
del trafico con un caracter dinamico y adaptativo, asi como disponer de una oferta
completa e inmediata de informacién sobre trafico y estado general de las carreteras,
utilizando para ello las tecnologias mas avanzadas y teniendo en cuenta las necesidades
de movilidad sostenible que demanda la sociedad.

Por otro lado, la aprobacion de la directiva Europea 40/2010/UE sobre
Sistemas Inteligentes de Transporte por Carretera, junto al Plan de Accién de Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS, Intelligent Transport Systems), fijan el marco normativo
en el que se han de desarrollar todas las actuaciones en esta materia.

4. Area de servicios administrativos al ciudadano.

Las necesidades y expectativas de los ciudadanos, en relacién a los servicios
ofrecidos por las Administraciones Publicas, generan la demanda de una rapida y eficaz
gestion administrativa, una optimizacion y mejora en los tramites que faciliten la
agilizacién del proceso, y una coordinacién basada en la comunicacion entre las
diferentes entidades y Organismos.

Las actuaciones de la Direccién General de Trafico (DGT) en este contexto se
engloban en el Area Estratégica de Servicios Administrativos al ciudadano, que tiene
como objeto principal optimizar la calidad de los servicios, tramites y gestiones
demandados por los ciudadanos, favoreciendo el acercamiento de éstos al Organismo.

Como metas generales en esta area se establecen las siguientes:
—  Optimizar la gestion administrativa.
— Reforzar los canales de comunicacion con el ciudadano.

— Potenciar las relaciones con otros Organismos e Instituciones.

1.4. Proteccion internacional

El Ministerio del Interior tiene encomendada la gestién del sistema de
proteccién internacional en Espafa. Se trata de un asunto prioritario porque responde al
compromiso del Gobierno en la defensa de los derechos humanos; asi la proteccion
internacional se brinda a aquellas personas que sienten temor a ser perseguidas en sus
paises de origen, o que han tenido que huir al encontrarse en lugares con una situacién
de violencia de tal grado que su vida o integridad corre un grave peligro. Igualmente, se
debe atender los casos que, por diversos motivos, carecen o han sido despojados de una
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nacionalidad y se encuentran en situacién de apatridia, con la indefension que ello
conlleva.

Por otro lado, se trata también de cumplir con las obligaciones internacionales
de Espana: la Convenciéon de Ginebra de 1951, sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, diversos Reglamentos y Directivas europeas
en materia de proteccion internacional, asi como el Estatuto de los Apatridas de 1954, al
que Espana se adhiri6 en 1997. Incumplir esta normativa supondria la pérdida de
legitimidad de Espafa desde el punto de vista internacional, ya que nuestro pais se ha
comprometido a cumplir esta normativa al ratificar estos textos. Asimismo, faltar a la
misma daria lugar a exigencias de responsabilidad por parte de la Comisién Europea, con
el consiguiente riesgo de condena en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y el
abono de las multas que se pudieran imponer.

Se han de adoptar todas las medidas posibles, ello con el fin de cumplir con
las obligaciones exigidas, tanto de programa como legales. No es facil hacerlo porque
desde que, en 2015 estallé la crisis humanitaria en el Mediterraneo, las cifras de
solicitantes de proteccion internacional en Espana no han cesado de aumentar.

De hecho, el aumento de solicitudes recibidas en 2015 (2,5 veces mas
respecto al ano anterior) marcé una tendencia alcista que se mantuvo en los siguientes
afnos hasta alcanzar en 2019 la maxima entrada de solicitudes registrada hasta la fecha
(118.446), mas del doble de la entrada de 2018 (55.749) y casi 46 veces la de 2012
(2.588).

En 2020, pese a la restriccion de movimientos producida por la pandemia del
COVID-19, Espana ha sido el tercer Estado miembro de la Unién Europea en niumero de
solicitudes de proteccion internacional recibidas (88.826), solo por detras de Alemania
(105.833) y Francia (89.290). Esta entrada supone una reduccion del 25 % respecto a la
de 2019 ya mencionada.

En los seis primeros meses de 2021 se han registrado 26.851 solicitudes de
proteccién internacional (dato provisional). El alto numero de solicitudes nuevas, asi
como la variacién en los distintos perfiles que presentan los solicitantes, dificulta poder
ofrecer la atencion adecuada, por lo que se ha hecho necesario establecer importantes
medidas de mejora en la gestion.

Esta situacién insostenible ha hecho necesaria la adopcién de medidas
rapidamente, algunas de las cuales se pondran en marcha de forma inmediata y otras de
manera progresiva, pero el eje debe ser reforzar las capacidades y medios de la
Subdireccion General de Proteccion Internacional/Oficina de Asilo y Refugio (SGPI/OAR).
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Si Espana esta entre los principales paises de la Unidon Europea en materia de asilo, debe
encontrarse también, entre los paises con mayor capacidad de respuesta ante tales retos.

Para reforzar las capacidades y medios de la Subdireccion General de
Proteccion Internacional, que desarrolla las funciones de la Oficina de Asilo y Refugio
(OAR), fue aprobado el Real Decreto-ley 6/2018 de 27 de julio, por el que se aprueba una
oferta de empleo publico extraordinaria y adicional, que fue convalidado el 6 de
septiembre de 2018, y que supone 231 puestos nuevos en la OAR, de los cuales 191 son
para labores de instruccion y 40 para labores administrativas. La incorporacion de estas
personas entre marzo y junio de 2021 ha exigido la implantacion de medidas de
capacitacion y formacién adecuadas. Y ello, no solo para hacer frente al alto niumero de
solicitudes desde el punto de vista cuantitativo, sino, lo que es mas importante, para
mejorar la calidad de las Resoluciones vy, por lo tanto, asegurar la mejor protecciéon de
quienes lo necesiten, que es el verdadero objetivo de la politica de asilo del Ministerio del

Interior.

El refuerzo que la llegada de este nuevo personal ha supuesto se ha visto
acompanado del impulso decidido hacia la transformacion digital, que permita una gestion
administrativa mas segura, eficiente y orientada a la sostenibilidad medioambiental.

Asimismo, es preciso adoptar o reforzar otras medidas de mejoras internas, como son:

— Implantacion de una nueva aplicacién informatica, dada la obsolescencia

de la que se utiliza en la actualidad (la aplicacion actual data de 1999).

— Establecimiento de Protocolos de actuacion con otros Ministerios
concernidos (especialmente los Ministerios de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones
y de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacion).

— Revisién y simplificacion de los procedimientos, incluyendo un sistema de
guardias que permita responder en todo momento a las necesidades de los

procedimientos en frontera.
— Fomento de la transparencia en los datos y la comunicacién electronica.

En conclusién, los objetivos que se pretenden conseguir, para lo cual se
precisa de un adecuado disefo presupuestario, son los siguientes:

— Asegurar el acceso al procedimiento de concesion de la proteccidon
internacional, para todas las personas que llegan a Espafa y lo soliciten, y garantizar que
sus solicitudes se van a tramitar en el plazo mas breve posible, asegurando el
cumplimiento de las garantias procesales para los interesados.
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— Asegurar el acceso al procedimiento de reconocimiento del estatuto de
apatrida para todas aquellas personas que, careciendo de nacionalidad efectiva, se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad.

— Asegurar que la Subdireccion General de Proteccion Internacional/
Oficina de Asilo y Refugio (SGPI/OAR) cuente con los medios necesarios para que
puedan cumplirse los objetivos anteriores con un criterio de calidad.

— Asegurar que Espafia cumple con los compromisos internacionales y

europeos en materia de proteccion internacional.

— Asegurar la promocion de la administracion electrénica.

1.5. Procesos electorales

Al Ministerio del Interior le corresponde la gestion de los procesos electorales,
en lo que se refiere a la competencia de la Administracion del Estado. Se trata de una
actividad que, a pesar del variable nimero de procesos electorales que puedan estar
previstos, se encuentra bien gestionada, lo cual no impide la implementacion de mejoras

técnicas siempre que sea posible.

Asimismo, ademas de la gestién de procesos electorales propiamente dicha,
el Ministerio del Interior ejerce las competencias propias sobre consultas populares y
régimen juridico de los partidos politicos.

Para la gestidon de las citadas competencias, al Departamento le corresponde
el mantenimiento de las relaciones necesarias con la Administracion Electoral, en
particular con la Junta Electoral Central, con la que mantiene la interlocucion, a excepcion
de las cuestiones relativas a la elaboracion del censo electoral, cuya competencia
corresponde a la Oficina del Censo Electoral.

Los gastos asociados al desarrollo de los procesos electorales se atienden
con cargo al subconcepto 227.05 “Procesos electorales y consultas populares”, del
Programa 924M “Elecciones y Partidos Politicos”, cuya dotacién inicial para 2022 se
incrementa en 17,03 millones de euros para atender los gastos previstos por la
celebracion de Elecciones Autondmicas al Parlamento de Andalucia. No obstante y al
tratarse de una partida ampliable, una vez que se convoca cualquier proceso electoral
inicialmente no previsto se solicita al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la
ampliacion de crédito necesaria para sufragar los gastos derivados del mismo que sean
competencia de la Administraciéon General del Estado.
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En cuanto a la subvencion de gastos electorales a los partidos politicos con
ocasién de la celebracion de procesos electorales, la tramitacion del gasto esta
supeditada a la publicacion en el BOE de la aprobaciéon de los Informes de fiscalizacion
realizados por el Tribunal de Cuentas, por parte de la Comisién Mixta de las Cortes
Generales para las Relaciones con dicho Tribunal. Para el ejercicio 2022, se ha
consignado la cantidad de 6,2 millones de euros con los que se abonara parte de la
liquidacion del 10% de las subvenciones por gastos electorales correspondientes a dos
de los procesos celebrados en 2019: las Elecciones Locales de 26 de mayo de 2019 y las
Elecciones Generales de 10 de noviembre de 2019. Dicho crédito cuenta también con el
caracter de ampliable.

1.6. Proteccion a las victimas del terrorismo

El Ministerio del Interior tiene atribuida la competencia en materia de atencion
y apoyo a las victimas del terrorismo. Su objetivo principal es procurar a las victimas del
terrorismo una asistencia integral, que atienda las necesidades sociales, personales y
familiares que presentan, tanto en el momento inmediatamente posterior a un atentado

terrorista como, en el medio y largo plazo, mientras lo precisen a lo largo del tiempo.

Otro objetivo no menos importante es promover las acciones necesarias para

el reconocimiento y la memoria publica de las victimas del terrorismo.
Por ello, los objetivos a perseguir son:

— Impulsar una reforma de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Protecciéon integral de las Victimas del Terrorismo, para introducir
mejoras en los derechos de las victimas del terrorismo y adaptar la norma al contexto

terrorista actual.

— Asegurar que las indemnizaciones y otras ayudas econdmicas a las
victimas del terrorismo, asi como las subvenciones a las asociaciones, fundaciones y
otras entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la atencion a las victimas del

terrorismo, contintan otorgandose puntualmente.

— Desarrollar un proyecto de educacion en valores frente al terrorismo y el
papel de las victimas del terrorismo, mediante un Protocolo de colaboracién con el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. En este mismo sentido, continuar la
colaboracién con las Comunidades Auténomas para llevar, en el ambito escolar, el

testimonio de las victimas a las aulas.
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— Procurar atencion psicoldgica a todas las victimas del terrorismo que lo
necesitan, a través de los psicélogos de la Red Nacional para la atencion a las victimas
del terrorismo, a quienes el Ministerio del Interior coordina y ofrece formacion especifica,
en colaboracién con el Consejo General de Psicélogos de Espana.

— Facilitar la insercién laboral de las victimas del terrorismo, promoviendo
convenios de colaboracién con empresas de ambito nacional y organizando cursos

formativos.

— Impulsar en el ambito internacional la mejora en los derechos de las
victimas del terrorismo, la adopcién de disposiciones especificas que regulen tales
derechos y la coordinacién entre las autoridades competentes de los distintos Estados.

1.7. Proteccion Civil

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(LSNPC), sefala que la Proteccion Civil es un elemento fundamental de la politica de
seguridad publica, que debe garantizar la eficaz proteccién de los ciudadanos ante
emergencias y catastrofes, y que constituye uno de los quince ambitos de actuacion
definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

Por otra parte, en el preambulo de la Ley se reconoce la importancia de la
vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las multiples amenazas de
catastrofes naturales, industriales o tecnoldgicas.

En este sentido, durante el préximo ejercicio 2022 desde el Ministerio del
Interior se tiene previsto potenciar la reduccion permanente y sostenible de la
vulnerabilidad social y personal ante situaciones de emergencia, como uno de los
principales ejes vertebradores de las actuaciones del sistema nacional de proteccién civil.

Asimismo, se incidira, como objetivo, el facilitar los instrumentos que permitan
la deteccidén de factores que incidan en la vulnerabilidad por parte de los integrantes del
sistema publico de proteccion civil espafiola.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un sistema basado en la
concurrencia competencial de todas las Administraciones Publicas, resultado de la
creciente implicacion en Proteccion Civii de Comunidades Auténomas, Entidades
Locales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de las Fuerzas Armadas, a
través de la Unidad Militar de Emergencias (UME).

La Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que profundiza en
los diferentes aspectos del ciclo de la Proteccion Civil (anticipacion, prevencion,
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planificacién, intervencion y recuperacién), hace especial énfasis en la coordinacion
general de la accién politica mediante la definicion y seguimiento de estrategias
integradoras de toda la actividad publica y privada en la materia.

Las actuaciones de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
(DGPCE) desarrollan los siguientes objetivos:

1.  Prevencion y Planificacion

Potenciando el conocimiento del riesgo, como medio para preverlos vy
anticiparse a sus consecuencias y estableciendo como objetivo la reduccion de los riesgos
a los que esta sometida la poblacién, causados tanto por catastrofes de origen natural
(fendmenos meteoroldgicos extremos, actividad sismica, etc.), como por la mano del
hombre (accidentes, vertidos o escapes de materiales peligrosos, etc.).

Mencién especial merece el Fondo de Prevencién de Emergencias, que
seguira impulsando la realizacion de estudios que permitan detectar colectivos
especialmente vulnerables y sus necesidades, para de esta manera poder introducir los

cambios necesarios en los diferentes planes.

2. Operaciones y Emergencias

Se incluyen aqui las actuaciones orientadas a la respuesta inmediata a las
emergencias, para la mejora de la actuacion en este ambito se potencian los centros de
coordinacién operativa, para este desarrollo seran necesarias nuevas infraestructuras de
Comunicaciones y Sistemas de Informacion (CSl), que permitan aumentar y mejorar el
funcionamiento de todas las Unidades Organizativas de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), mediante la introduccion de herramientas

informaticas.

3. Fase de recuperacion

A pesar de que Espafia es un pais con un nivel global de riesgo moderado en
su conjunto, los incendios forestales, las inundaciones y aquellos episodios derivados de
la ocurrencia de fendbmenos meteoroldgicos adversos, pueden ocasionar dafios muy
importantes, afectando gravemente a la seguridad de las personas y contribuyendo,
ademas, al deterioro del medio ambiente.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, prevé
que, cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacion
la intervencién de la Administracion General del Estado, se aplicaran las medidas
recogidas en su capitulo V.
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En concreto, se contemplan medidas para paliar dafos personales y
materiales en viviendas y enseres, establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios, asi como por prestaciones personales; se prevén beneficios fiscales, medidas
laborales y en el ambito de la seguridad social, ayudas a corporaciones locales, a la
produccion agricola y ganadera o para la restauracion forestal y medioambiental. Se
prevén también actuaciones especiales en el dominio publico hidraulico y maritimo
terrestre, asi como en otras infraestructuras de titularidad publica. Por ultimo, ha de
destacarse que las medidas que se prevén en materia laboral y de Seguridad Social, se
completan con medidas especificas para la proteccién de las personas trabajadoras por
cuenta propia y asimilarla a la de las personas trabajadoras por cuenta ajena.

En el ambito del Ministerio del Interior, la politica de recuperacion se
desarrolla mediante lineas de subvenciones, para lo cual se cuenta con créditos de
caracter ampliable.

La formacion de los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccion Civil
es otro de los objetivos estratégicos de la Politica de Proteccion Civil.
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PROGRAMA 131M

DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIVIL

1. DESCRIPCION

En este programa se contemplan las actividades y funciones encaminadas a
la direccién, impulso y gestion de la politica de personal y de los servicios comunes del
Departamento. Se concibe asi como un programa no finalista, en el que se encuadran las
actuaciones dirigidas al apoyo a los 6rganos superiores en la planificacion de la actividad
del Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico, y la gestion y
desarrollo de la politica normativa del Departamento.

Los 6rganos encargados de la ejecucion del programa son: la Subsecretaria,
la Secretaria General Técnica y la Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo.

2. ACTIVIDADES

Este programa se desarrolla a través de la ejecucion de las siguientes
actividades:

— La coordinacién de las relaciones de los diferentes 6rganos directivos del
Departamento con las Administraciones autonémicas.

— La gestiébn de los asuntos que se deriven de las relaciones con las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, en las materias no atribuidas
especificamente a otros 6rganos del Departamento.

— El estudio de la estructura organizativa del Departamento, asi como la
direccion y redaccién de los proyectos de organizacion de ambito ministerial.

— El informe y tramitacién de los proyectos de disposiciones generales en
las materias propias del Departamento, asi como la gestion para su publicacién.

— La resolucion de los recursos administrativos, cuando proceda, y en todo
caso su tramitacion y la formulacién de propuestas de resolucion, asi como las relaciones
con los 6rganos jurisdiccionales.
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— Latramitacién y resolucion de las peticiones de indemnizacion.

— La elaboracion de documentacion y la ejecucion de acuerdos de la
Comision Asesora de Publicaciones, la propuesta de programa editorial del
Departamento, la edicién y distribucion con caracter general de sus publicaciones, asi
como la organizacion y direccién de la biblioteca y archivo generales y de los demas
servicios de documentacién del Ministerio.

— La atencién y apoyo a las victimas del terrorismo, con el fin de asegurar
una proteccién integral de las victimas, asi como la colaboracién con las asociaciones y
fundaciones y demas instituciones publicas y privadas que tengan como objetivo la

atencion a las victimas del terrorismo.

— La direccion y coordinaciéon de las oficinas de informacién y atencién al
ciudadano del Departamento y el mantenimiento de las bases de datos de informacion

administrativa.

— La formulacion, seguimiento, evaluacion y revision de los programas de
gasto en los que se concreten los planes de actuacién y proyectos de los servicios y
organismos del Departamento.

— El cumplimiento y desarrollo de las instrucciones que se dicten para la
elaboracion del presupuesto, asi como la elaboracién y la tramitacion ante el Ministerio de
Hacienda del anteproyecto de presupuesto del Departamento y la coordinacion en la
elaboracion de los presupuestos de sus organismos autbnomos y su consolidacion con el
del Ministerio.

— ElI informe vy tramitacion de las propuestas de modificaciones
presupuestarias de los servicios y organismos del Departamento, asi como el informe de
los proyectos de disposiciones y de resoluciones con repercusion sobre el gasto publico.

— La inspeccién, evaluacion de la gestion y control de la eficacia de los
servicios del Departamento, organismos autonomos y entidades adscritas, asi como la
tramitacion de los expedientes sobre autorizaciones o reconocimientos de compatibilidad.

— Lainstruccién y propuesta de resolucion de los expedientes disciplinarios,
sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros 6rganos del Departamento.

— La coordinacion de la politica de personal y la retributiva del personal del
Departamento.

— La gestién y administracion de los recursos humanos del Departamento,
la elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo y de la oferta anual de empleo, la
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tramitacion de los procesos selectivos para la cobertura de los puestos de trabajo, el
disefio de las politicas retributivas del Departamento, la programacién y gestién de la
accioén social, asi como la politica de formacion y perfeccionamiento del personal, las
relaciones sindicales y las relaciones con la Comisién Superior de Personal y con la
Comision Interministerial de Retribuciones.

— La supervision de los proyectos de obras en los supuestos a que se
refiere el articulo 235 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014//23/UE y 2014//24/UE, de 26 de febrero de
2014.

— La gestién financiera de ingresos y gastos y de tesoreria de los créditos
presupuestarios del Departamento, asi como la habilitacién de personal correspondiente
a los servicios centrales, la adquisicién de los recursos materiales precisos para el
funcionamiento de los servicios, la coordinacion de las distintas cajas pagadoras del
Departamento y la canalizacion de sus relaciones con la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, la Intervencién General de la Administracion del Estado y el Tribunal
de Cuentas, a través de la unidad central de pagos.

— La gestién patrimonial, que incluye las actuaciones relativas a las obras
de construccion y reforma de edificios, las relaciones con la Direccidon General del
Patrimonio del Estado, el inventario de bienes inmuebles y la instruccién y tramitacion de
los expedientes de contratacion de alquileres de inmuebles, sin perjuicio de la perfeccidon
de los contratos por el 6rgano competente para celebrarlos, y la programacion, gestion y

control de inversiones.

— El régimen interior, el registro general del Departamento y la coordinacion
de los registros auxiliares, la gestion de los servicios de seguridad y vigilancia, los
servicios de protocolo y conservacion, el inventario de bienes muebles y la prevencién de

riesgos laborales.

— La aprobacion del plan informatico del Departamento, asi como el analisis
y disefio de los sistemas necesarios para su elaboracion y ejecucion.

— La coordinaciéon y la asistencia técnica del desarrollo informatico, la
coordinacion y control de los servicios de transmisién de voz y de datos, y las relaciones
con el Consejo Superior de Administracion Electronica y con otros érganos competentes

en la materia.
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— La coordinacion con las Unidades del Ministerio para la asistencia técnica
derivada de la implementacion de las medidas CORA.

— La Transformacion Digital del Ministerio del Interior, lo cual implica el
desarrollo de una nueva infraestructura de aplicaciones y sistemas de informacion,
integradas con las herramientas horizontales de la Secretaria General de Administracion
Digital, para el pleno cumplimiento de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta Transformacion Digital permitira
realizar una tramitacion electronica de forma integral en todas las unidades de la
Subsecretaria, desde el inicio de la tramitacion hasta su finalizacién, lo cual esta
implicitamente unido a la implantacion del expediente y el archivo electrénico que
permitira la eliminacion del papel en la Subsecretaria. En este proceso de transformacion
digital se sustituiran o renovaran la practica totalidad de aplicaciones informaticas

existentes.

— Implementacion de medidas que permitan abordar la entrada en vigor del
Reglamento Europeo de Proteccion de Datos. Dicho Reglamento impone nuevos
requisitos y mayores exigencias técnicas, obligando a intensificar las actuaciones
tendentes a mejorar el nivel de seguridad frente a ciberataques y fallos informaticos.
Estas actuaciones requieren la incorporacion de determinado equipamiento hardware vy
software que permita incrementar la proteccién, o en su caso limitar el alcance en la red

del Ministerio.
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PROGRAMA 131N

FORMACION DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

1. DESCRIPCION

Dada la especificidad de las ensefianzas que tienen que recibir los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, éstas deben ser fundamentalmente
dirigidas y/o impartidas por personal especializado que se encuadre dentro de las citadas
Fuerzas y Cuerpos, sin perjuicio de llevar a cabo acciones para establecer contactos y
mantener iniciativas con las instituciones académicas.

A este respecto es de destacar la irrupcion en la formacion para la
incorporacién a la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil de la Universidad
Carlos lll, a la que se encuentra adscrito el Centro Universitario de la Guardia Civil, que
imparte las ensefianzas conducentes a la obtencion de los titulos de grado universitario
que se determinen como parte integrante de la ensefanza de formacion de los oficiales
del Cuerpo de la Guardia Civil.

Del mismo modo, continian desarrollandose los tramites necesarios para la
puesta en marcha del Centro Universitario de la Policia Nacional, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 39 de la ley Organica 9/ 2015, de 25 de julio de Régimen de
Personal de la Policia Nacional, con el fin de impartir la formacién correspondiente a los
estudios universitarios del Sistema Educativo Espafol, Centro que se prevé estaria
adscrito a uno o varios Centros Universitarios.

Es asi imprescindible la ejecucion de un programa de formacion para la
consecucion del conocimiento de técnicas especializadas, la instruccion técnica
profesional diferenciada de la ensefianza comun y oficial, la preparacién y entrenamiento
con armas de fuego, técnicas de movimiento, despliegue y operatividad de la fuerza y la
creacion de la doctrina del servicio, uso y empleo de los medios.

La formacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado no se concibe como algo estatico, sino desde un punto de vista dinamico, de
forma que la organizacion policial se base en criterios de profesionalidad y eficacia,
dotando a sus miembros de la capacitacion técnica necesaria para combatir las nuevas
formas de criminalidad que en estos momentos estan surgiendo.
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La eficacia de la funcién que desempefan las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en su doble vertiente de prevencion e investigacion de los hechos
delictivos, depende en gran medida de la formacion de sus miembros.

Esta formacion se lleva a cabo en tres niveles, comenzando por un proceso
de seleccién entre los aspirantes a ingresar en los Centros de Formacioén que, una vez
finalizado, da paso a los cursos de preparacién y capacitacion de los aprobados. El
segundo nivel de formacién va dirigido a la actualizacion y especializacion en las
diferentes materias policiales, a fin de conseguir una formacion permanente del personal,
acorde con las necesidades. El tercer nivel afecta a la capacitacion para el mando,
mediante la adaptacion y preparacion necesarias para los nuevos puestos de trabajo que

se vayan a desempefiar.

Paralelamente, se mantiene un proceso continuo de actualizacion vy
perfeccionamiento del personal docente, aspecto éste muy importante, ya que bajo su
tutela se ejerce el efecto multiplicador de la formacion.

Y, por ultimo, esta actividad formativa se completa a través de la cooperacion
con otros paises, materializada en el intercambio de técnicas y metodologia, asi como de
alumnos que pasan periodos de formacién en el extranjero o que vienen de otros paises
a Espana. Los 6rganos encargados de la ejecucion de este programa son las Direcciones
Generales de la Policia y de la Guardia Civil.

2. ACTIVIDADES

Este programa se concreta en las siguientes lineas de actuacion:

Pruebas de seleccion de alumnos de nuevo ingreso.

— Formacién de alumnos de nuevo ingreso.

Pruebas de seleccion para promocion interna.
— Confeccidén y actualizacién de textos de ensefanza.

— Cursos de especializacién técnica en materia de investigacion:
estupefacientes psicotropicos, informacién operativa, delincuencia econdémica vy
fraudulenta, investigacién de incendios, policia cientifica (balistica, documentoscopia),

delincuencia juvenil y violencia de género.
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— Cursos de especializacién en materias propias de la policia uniformada:
radiopatrullas, policia de barrio, proteccién de personalidades, proteccion de edificios,
control de puestos fronterizos e instructores de tiro.

— Cursos de actualizacion profesional o reciclaje.
—  Cursos de perfeccionamiento del profesorado.
— Confeccién de socioprofesiogramas.

— Cooperacion con centros nacionales e internacionales de ensefianza.

2.1. Policia Nacional

La Divisién de Formacion y Perfeccionamiento es la unidad dentro de la
Direccion General de la Policia a la que compete la ejecucién de este programa y a la
que le corresponde realizar la funcién de formacion para el ingreso, la promocion y la
especializacion de los miembros de la Policia Nacional, asi como la habilitacion del
personal de seguridad privada, los procesos de acceso a la profesion de vigilantes de
seguridad y especialidades, y la inspecciéon de sus centros de formacion, funciones que
desarrolla principalmente a través de la Escuela Nacional de Policia, el Centro de
Actualizacion y Especializacion y el Centro de Altos Estudios Policiales.

La Divisién de Formacion y Perfeccionamiento, consciente de la necesidad de
la mejora continua como medio de orientarse hacia la excelencia en los servicios, facilita
una formacion integral al colectivo policial para que asuman que sus actuaciones deben
ser reflejo de la calidad en el servicio demandado por la sociedad actual.

Los principales objetivos y lineas prioritarias de actuacién agrupadas por
Centros Docentes son los siguientes:

Escuela Nacional de Policia

Le corresponde desarrollar e impartir los cursos y programas formativos de
acceso a las Escalas Ejecutivas y Basica del Cuerpo Nacional de Policia, asi como las
acciones formativas dirigidas a profesionales de otros cuerpos policiales que se
establezcan en el ambito de la cooperacion policial, tanto a nivel nacional como
internacional. Asimismo, llevara a cabo la programacién y la ejecucién de los cursos
relacionados con la promocién interna de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia,
con excepcion de aquellos encomendados al Centro de Altos Estudios Policiales.
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Como viene siendo una constante de los ultimos afios, los objetivos a corto y
medio plazo de la Escuela Nacional de Policia, vienen marcados por las incorporaciones de
efectivos de las ultimas Ofertas de Empleo Publico aprobadas. Asi, y por lo que respecta a
las dotaciones de efectivos de los procesos selectivos que tendran incidencia
presupuestaria en la propuesta 2021-2022 correspondiente a las Ultimas promociones de
Policias Nacionales en las categorias de Inspector (turno libre y promocion interna) y

Policia serian:

Alumnos Escala Ejecutiva Escala Basica
Comienzan su formacién en afios anteriores y terminan en 32 35
393 . 2.884 .,
2021 Promocién Promocién
304 34 .
Promocién 36
Contintan su formacion en 2021 2.539 .
33 Promocién
294 L
Promocién
- . . 35 37
Inician su formacién en 2021 y no terminan en 2021 375 . 2.366 .
Promocién Promocién
Iniciaran su formacion en el 2022 330 36 . 2.218 38 .
Promocién Promocién

En el ambito de cooperacién internacional, se tiene previsto la realizacion de
diversos cursos en programas de intercambio con otros centros de formacion policial
extranjeros, asi como lo acogida y formacion de estudiantes policiales extranjeros en el
segundo curso de acceso a la Escala Ejecutiva con una prevision inicial de acogida de 12
alumnos.

Las lineas preferentes de accion que se han propuesto para el logro de los
objetivos descritos incluyen:

— Seleccion del profesorado necesario para afrontar la carga docente
prevista.

— Formacion de Formadores para las nuevas incorporaciones docentes.

— Establecimiento de los programas formativos en dos turnos, al objeto de
optimizar espacios y recursos docentes.

— Formacion para la direccion y evaluacion de Trabajos fin de Master y fin
de Grado.

— Reuvision y verificacion de programas docentes conforme a las directrices
de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA).
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—  Colaboracion curso de formacion Standing Corps de FRONTEX.

— Elaboracién de los nuevos Planes de Estudios para el futuro Centro
Universitario de Formacion de la Policia Nacional.

— De manera especial ante las circunstancias excepcionales de emergencia
sanitaria a la que nos enfrentamos, cumplimiento en todo momento de los protocolos y
pautas de actuacién que las autoridades sanitarias estimen oportuno.

A modo de resumen, las actividades y niumero de alumnos de cursos que se
impartieron en la Escuela Nacional de Policia durante el afio 2020 fueron:

Cursos N° de cursos | N° de alumnos | N° de horas
Materias policiales 15 1.132 480
Idiomas 2 43 250

Total 17 1.175 730

Centro de Actualizacion y Especializaciéon (CAE)

La Divisién de Formacion y Perfeccionamiento, a través del Centro de
Actualizacion y Especializacion (CAE), planifica, desarrolla y supervisa las actividades
formativas relacionadas con la formacion permanente en su doble vertiente de
actualizacién y especializacion de los funcionarios pertenecientes a la Policia Nacional.

En lineas generales puede decirse que el objetivo principal de la formacion
para la actualizacién es el de mantener al dia el nivel de capacitacion de los policias,
especialmente en materias que hayan experimentado una evolucién sustancial. Para ello
se programan actividades formativas especificas de actualizacion, que inciden sobre
aspectos concretos de la actividad policial y otros mas genéricos, dirigidos a proporcionar
al alumno una vision actual en aspectos que, de un modo u otro, guardan relacién con la

actuacion profesional.

La razén de ser, sin embargo, de la formacion para la especializacién es la de
cualificar a los funcionarios policiales para desempenar puestos de trabajo en aquellas

areas de actividad en la que sean necesarios conocimientos especificos.

Respecto a la programacion formativa que se pretende llevar a cabo durante
el ano 2022 estara en consonancia con la del ano lectivo anterior, teniéndose en cuenta
las novedades y cambios en la operatividad, asi como las necesidades de capacitacién
de personal para el acceso a diferentes unidades policiales con motivo de los concursos
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de vacantes que se publiquen. A tales efectos esta previsto que se celebren en el mes de
octubre del presente afo 2021 diversas reuniones con representantes de diferentes
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia, fruto de las cuales se determinara en su
conjunto los objetivos principales en materia de actualizacion y especializacion a alcanzar
en el ano 2022 y que de forma genérica se enumeran a continuacion:

— Hacer participe a toda la Policia Nacional de una gran variedad de cursos
de formacion, facilitando el acceso al mayor nimero de sus integrantes, en cualquiera de
sus modalidades: centralizada, descentralizada o teleformacion.

— Planificar, organizar y desarrollar Cursos de Iniciacion en la Especialidad,
para aquellos funcionarios de reciente incorporacién a las Unidades Operativas
Especializadas, como es el caso de Informacion, Extranjeria y Fronteras, Policia
Cientifica y Seguridad Ciudadana (especialmente en materia de proteccién).

— Actualizar conocimientos en cuantas materias afectan al trabajo diario, al
objeto de adecuar los procedimientos de actuacién operativa a las modificaciones
legislativas existentes y a los avances técnicos surgidos al amparo de la ciencia policial.

— Especializar para el desempefo de puestos de trabajo que requieren de
una especial preparacion técnica y operativa, ya sea mediante la aplicacién practica de
conocimientos cientificos o bien, al ser necesario para el desempeno de los mismos, por

requerirse unas adecuadas condiciones psicofisicas.

— Facilitar a los alumnos asistentes a los Cursos programados la informacion

tedrica necesaria a partir de la colaboracion del personal docente participe de los Cursos.

— Efectuar la gestiéon de los correspondientes Cursos con la suficiente
antelacién al objeto de facilitar la asistencia del profesorado colaborador y alumnos

asistentes al mismo, evitando de ese modo cualquier improvisacién.

— Efectuar una revision de los correspondientes programas de los cursos
para adecuarlos a los objetivos de formacion que se pretenden alcanzar, utilizando para
ello entre otros instrumentos los datos obtenidos a través de los cuestionarios de

evaluacion.

Y finalmente como resumen, de las actividades y numero de alumnos de los

cursos impartidos en el CAE durante el afio 2020 cabe destacar lo siguiente:
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Cursos N° de cursos | N° de alumnos | N° de horas
Materias policiales 491 56.812 17.229
Idiomas 26 1.095 1.566
Informatica 163 3.447 2.645
Electrénica 67 3.739 817

Total 747 65.093 22.257

Centro de Altos Estudios Policiales

Sus funciones son desarrollar e impulsar las acciones formativas, especificas
y complementarias, de altos responsables de la Seguridad Publica, asi como del conjunto
de operadores de seguridad, en el ambito de la Direccion General de la Policia,
fomentando para ello la participacién y colaboracion de la Universidad y otras
Instituciones publicas y privadas. Igualmente le competen las tareas de programar,
desarrollar e impartir los cursos relacionados con la promocién interna de los funcionarios
de Policia Nacional a la Escala Superior (Comisario Principal y Comisario) y a la primera
categoria de la Escala Ejecutiva (Inspector Jefe).

Ademas, es responsable de la gestion integral de los cursos previos y
obligatorios para los ascensos por la modalidad de antigliedad selectiva en las categorias
de Comisario, Inspector Jefe, Inspector y Subinspector.

Del Centro de Altos Estudios Policiales depende el Instituto de Estudios de la
Policia, que es la unidad de Policia Nacional que analiza y examina las distintas
corrientes técnicas y cientificas presentes en la sociedad espafiola, y administra los
vinculos de colaboracién con los servicios publicos de investigacién y estudio, con el
objetivo de mejorar la actuacion policial en todos sus érdenes.

La presencia de un Instituto de Estudios no se configura como novedad, sino
que proviene de una idea tradicional en la Policia Nacional: la innovacién y mejora de la

actuacion policial como respuesta a las nuevas demandas ciudadanas.

El Instituto promueve la realizacion de proyectos de investigacién, seminarios
especializados y ciclos de conferencias relacionados con la seguridad publica, asi como la
realizacién de cursos de postgrado que den derecho a la obtencién de titulos otorgados por
la Universidad, en las consideraciones de Master, Especialista y Experto Universitario.

En concreto, entre las distintas actividades formativas que el Instituto de
Estudios de la Policia tiene programadas destacan las siguientes:
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— IX Curso Superior de Gestién del IE University (enero-junio 2022)
— VI Master en Ciberdelincuencia (octubre 2021-octubre 2022)

— VIl Edicién de colaboracion entre la Direccion General de la Policia y la
Universidad para el desarrollo de practicas Universitarias (enero-mayo 2022)

— VI Jornadas sobre Igualdad de Género (marzo 2022)
— Il Edicién Cursos de Liderazgo.

— Jornadas del Instituto de Estudios de la Policia en Derechos Humanos
(noviembre 2022)

2.2. Guardia Civil

La direccién, control y ejecucion de los distintos planes de seleccion,
formacion, promocion y especializacion del personal de la Guardia Civil estan
encomendados a la Jefatura de Ensefianza.

La Jefatura de Ensefianza desarrolla sus actividades docentes a través de los

siguientes centros:

Centros de Formacion

— Academia de Oficiales de la Guardia Civil. Con ubicacién en la localidad
de Aranjuez (Madrid).

— Academia de Suboficiales de la Guardia Civil. Con ubicacién en la
localidad de San Lorenzo de El Escorial (Madrid).

— Academia de Guardias de la Guardia Civil. Con ubicacion en la localidad
de Baeza (Jaén).

— Colegio de Guardias Jévenes “Duque de Ahumada”. Con ubicacién en la
localidad de Valdemoro (Madrid).

Para dichas Academias se podra establecer que bajo una misma direccion se
constituyan dos o mas Secciones por cada uno de los Centros.

La Academia de Oficiales de la Guardia Civil impartira la ensefianza de
formacion que faculta para la incorporacion a la Escala de Oficiales.

Tal y como establece la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del
Personal de la Guardia Civil, desarrollada por el Real Decreto 1959/2009, de 18 de
diciembre, se creod el Centro Universitario de la Guardia Civil, que imparte la formacion
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para el acceso a la nueva Escala de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil, que
comprende la formacién militar, la de Cuerpo de Seguridad del Estado y la
correspondiente a un titulo de grado universitario del sistema educativo general. La
formacion militar y la de Cuerpo de Seguridad del Estado se imparten en la Academia de
Oficiales de la Guardia Civil, con los periodos que se determinen en centros docentes de
formacion de las Fuerzas Armadas, mientras que la ensefianza para la obtencién del
grado se desarrolla por el Centro Universitario de la Guardia Civil, adscrito en la
actualidad a la Universidad Carlos Ill de Madrid, que expide los titulos oficiales
correspondientes a las ensefianzas impartidas, en el marco del nuevo Convenio de
adscripcion suscrito el 24 de junio de 2020. A efectos presupuestarios, el Centro
Universitario dispone de presupuesto propio de caracter no limitativo, financiado mediante
transferencias y medios procedentes del Ministerio del Interior.

La Academia de Guardias de la Guardia Civil y el Colegio de Guardias
Jévenes “Duque de Ahumada” impartiran la ensefanza de formacion que faculta para la
incorporacién a la Escala de Cabos y Guardias.

La Academia de Suboficiales de la Guardia Civil impartira la ensehanza de
formacion que faculta para la incorporacion a la Escala de Suboficiales.

Estas Academias podran impartir total o parcialmente los cursos de
capacitacion para el desempefio de los cometidos de categorias o empleos superiores de
la Guardia Civil, como son los de capacitaciéon para el ascenso a los empleos de
Comandante de la Escala de Oficiales, de Teniente Coronel de la Escala de Oficiales de
la Ley 42/99, de Suboficial Mayor y de Cabo Mayor.

Centros de Perfeccionamiento

En ellos los alumnos reciben los distintos cursos de especializacion que se
realizan en la Guardia Civil, muchos de los cuales son imprescindibles para poder
pertenecer a la Especialidad correspondiente, y otros son de actualizacion o bien de
especializacion en determinadas actividades o materias dentro de la propia
Especializacion.

Entre los Centros que imparten estas ensefianzas se encuentran:

— Unidad de Ensefanza Asistida por Ordenador y Apoyo Técnico, en
Valdemoro (Madrid).

— Escuela de Trafico de la Guardia Civil, en Mérida (Badajoz).

—  Centro de Perfeccionamiento, en Valdemoro (Madrid).
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— Centro de Adiestramientos Especiales, en Logroio (La Rioja).
— Centro de Adiestramientos especificos de Montafa, en Jaca (Huesca).
—  Centro de Adiestramientos de Perros, en El Pardo (Madrid).

— Centro de Adiestramiento en Desactivacion de Explosivos y Defensa, en
Valdemoro (Madrid).

Y los siguientes Servicios:

— Jefatura de Servicios Técnicos.

—  Servicio de Material Movil.

—  Servicio de Armamento y Equipamiento Policial.
—  Servicio Maritimo.

— Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales.
— Jefatura de Asuntos Economicos.

— [Estado Mayor (Proyecto Sistema de Gestién Operativa, Analisis y
Seguridad Ciudadana, abreviado SIGO).

Cursos de Formacion por Acceso directo

La OEP de 2021 es de 2.091 plazas para la escala de Cabos y Guardias, y de
65 plazas para acceder a la Escala de Oficiales (acceso directo sin titulacion).

La OEP de 2020 fue de 2.154 plazas para la escala de Cabos y Guardias, y
de 65 plazas para acceder a la Escala de Oficiales (acceso directo sin titulacion).

Al finalizar el periodo en practicas, en el afio 2021 han acabado su formacién
académica 2.213 alumnos guardias civiles, con caracter eventual en practicas de la
Academia de Guardias de la Guardia Civil, que ingresaron en la citada Academia en
octubre de 2019.

Los 63 Alféreces de quinto curso de la Academia de Oficiales de la Guardia
Civil (OEP del 2016), que han tenido un periodo de formacion de cinco afios, los dos
primeros en la Academia General Militar de Zaragoza, finalizaron su formacion

académica en julio del 2021.

Cursos de Formacion de Promocion interna
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La Oferta de Empleo Publico de 2021 es de 250 plazas en la escala de
Suboficiales y de 80 en la de Oficiales.

La Oferta de Empleo Publico de 2020 fue de 500 plazas en la escala de
Suboficiales y de 80 en la de Oficiales.

Cursos de Capacitacion

En 2021 se estan realizando los siguientes cursos:

— En la Escala de Oficiales, de ascenso a Comandante, finalizaron 50
Capitanes.

— En la Escala de Oficiales de la Ley 42/99, de ascenso a Teniente
Coronel, finalizaron 23 Comandantes.

— En la Escala de Suboficiales, de ascenso a Suboficial Mayor, finalizaron
35 Subtenientes.

— Enla Escala de Cabos y Guardias, de ascenso a Cabo Mayor, finalizaron
el curso 67 Cabos 1°.

A continuacién, se recogen los cursos de capacitacion realizados en los tres

ultimos afos:
2019 2020 2021
UNIDAD » o % i o % i - %
Inicia- | Finali- . N° de Inicia- | Finali- . N° de Inicia- | Finali- . N° de
Fina- . Fina- . Fina- .
ron zaron q mujeres ron zaron q mujeres ron zaron q mujeres
lizaron lizaron lizaron
Teniente 15 15 | 100 0 58 | s8 | 100 0 23 | 23 | 100 0
Coronel
Comandante| 40 40 100 5 37 37 100 5 51 50 100 2
Suboficial | g9 | 77 | 865 [ o 81 56 | 69,1 0 41 35 | 84| o0
Mayor
Cabo Mayor| 45 22 48,8 0 53 14 26,4 0 92 67 72,8 0

Evaluacién y Capacitacion (SEPEC).

En 2021 el numero de alumnos convocados es el siguiente:

En la Escala de Oficiales de la Ley 42/99, para ascenso a Teniente
Coronel, estan pendientes de evaluacion por parte de la Secretaria Permanente para la

En la Escala de Oficiales, se ha convocado a 100 Capitanes para el IV
Curso de Capacitacion para el ascenso a Comandante.
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— En la Escala de Subdficiales, para ascenso a Suboficial Mayor, han sido
convocados 45 Subtenientes.

— Enla Escala de Cabos y Guardias, para ascenso a Cabo Mayor, han sido
convocados 110 Cabos 1°.

Cursos de Especializacion y Formacion Continua

Se imparten por las escuelas o centros de la Guardia Civil, bajo la direccion de la
Jefatura de Ensefianza y coordinacion técnico-docente del Centro de Perfeccionamiento. En
virtud de la situacion actual, esta Jefatura no tiene la prevision del plan global de cursos para
2022, por lo que no se puede prever que cursos se van a realizar.

No obstante, en 2021 se estan realizando los siguientes cursos de
especializacion:

— Investigacion, en sus diversas ramas de Policia Judicial e Informacion.
— Medio Ambiente y Proteccion de la Naturaleza.

— Intervencion de Armas y Explosivos.

— Fiscal y Fronteras.

— Seguridad Vial, Trafico y Transporte por Carreteras.

—  Automovilismo: Mecanicos y Jefes de Destacamento.

— Delincuencia penal y econdémica en sus mas diversos aspectos.

—  Curso de Pilotos con el Ejército del Aire.

— Especialidades de montana, informatica, desactivacion de explosivos,
armamento, telecomunicaciones, proteccion de personas y actividades subacuaticas,
como mas significativos.

A continuacion, se recogen otros cursos de actualizacion y especializacion
celebrados en los tres ultimos anos:
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2019 2020 2021
UNIDAD » o % . e % . o %
Inicia- | Finali- Fi N° de | Inicia- Finali- . N° de | Inicia- | Finali- . N° de
ina- . Fina- . Fina- .
ron zaron li mujeres ron zaron o mujeres ron zaron . mujeres
izaron lizaron lizaron
Serviciode | 5 20 100 1 55 - 11 (1) (1) 0
material movil
Pospuest
o afio
Tes] 2021 R
Servicio de 14 | 2Gines | - - 68 (1) (1 0
montafa
BOGC
n°22
Servicio 14 | 14 | 100 | 1 20 20 | 100 1 16 | 16 [100 | 3
cinolégico
Cadex 25 20 80 0 65 63 96,92 0 41 (1) (1) 0
Trafico 340 211 62 10 148 137 92,56 4 185 (1) (1) 15
Servicio 15 | 15 [ 100 | o 15 15 [ 100 | o |78 [ [@) | 4
maritimo
Otros cursos | 1.244 | 1.073 | 86,25 121 710 649 91,4 65 950 (1) (1) 125

(1) Estos cursos se estan realizando.

En 2021 estan programados en el plan global 57 cursos de especializacion,
69 cursos de actualizacién y 43 cursos de defensa.

Igualmente se programan cursos que se realizan por érganos externos a la
Guardia Civil, que completan o especializan al personal en determinadas materias, en
base a una mejora del servicio que se presta a la sociedad, como los incluidos dentro del
“Plan de Idiomas”, que potencia el aprendizaje de otras lenguas, en especial el inglés y el

francés.

Asimismo, se programan seminarios y cursos sobre temas de actualidad, asi
como aquellos otros previstos en los distintos convenios con las Universidades, Institutos

u otros Centros nacionales o extranjeros.

De otra parte, cabe destacar la actualizacion y formacion continua de los
miembros de la Guardia Civil, que ha sido desde siempre una inquietud constante del
Cuerpo desde su fundacién. El sistema de formacion continua se realiza de manera
centralizada, iniciAndose por las acciones formativas planificadas e impartidas por la
Unidad de Ensenanza Asistida por Ordenador y Apoyo Técnico, directamente
dependiente de la Jefatura de Ensefanza (JENSE). Para el afo 2021 esta previsto
publicar 42.300 plazas, formacion continua ofertados por esta Unidad en la modalidad e-
learning (a través de intranet e internet). La evolucion de la Unidad ha sido la siguiente:
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ANO | N° Cursos | N° Plazas ofertadas | N° alumnos | Aptos | % Aptos Tu(t::rzzgzos
2014 43 57.299 30.845 | 23.939 | 78,80 10
2015 41 31.312 24.580 | 17.938 | 72,90 18
2016 40 40.000 34.811 | 27.124 | 77,90 9
2017 39 35.155 32.935 | 25.242 | 74,30 8
2018 54 48.702 43.330 | 32.173| 72.00 13
2019 57 53.950 38.266 | 28.919 | 75,57 11
2020 46 40.450 21.755 | 15.160 | 69,70 6
2021 45 42.300 23.334' |14.8102| 73,32 4

(1) Contabilizados los alumnos de diez cursos que comenzaran el proximo 13 de septiembre, con 8.600
plazas publicadas y 3.134 alumnos seleccionados.

(2) Contabilizados los alumnos aptos de los cursos realizados hasta el mes de junio.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Objetivo: optimizar la seleccién y formacién del personal para el ascenso y nuevo ingreso

123

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei . Presu- Ejecucién Presu-
jecucion ]
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
Policia Nacional
1. Numero aprobados/N° aspirantes
en convocatorias ingreso (%) 0,60 6,50 6,00 6,00 6,00
2. Numero aprobados/N° aspirantes
en convocatorias ascenso (%) 8,07 9,00 10,00 10,00 10,00
3. Numero de alumnos que superan
la fase de formacion/N° autorizado
en cada convocatoria (%) 99,00 99,00 98,50 100,00 100,00
4. Horas/Personas en formacion:
— Curso ascenso Escala Superior
(Comisarios principa|es) (Ratio) 88/30 47/18 45/18 115/18 115/18
— Curso ascenso Escala Superior
(Comisarios) (Ratio) 359/60 284/54 300/50 290/54 294/54
— Curso ascenso Escala Ejecutiva (12
Categoria) (Ratio) 196/50 789/150 800/130 800/150 800/15
— Curso formacion Escala Ejecutiva
(22 Categoria) Libre/ P. interna
(Ratio) 3.650/755 4.200/350 4.250/300| 4.050/1366| 4.050/1366
— Curso ascenso Escala Sub-
inspeccion (Ratio) 1.658/250 2.500/375 2.600/350 2.500/383 2.500/390
— Curso ascenso Escala Basica
(12 Categoria) (Ratio) 1.000/300| 11.000/350| 11.000/350| 11.000/510 | 11.000/490
— Curso formacion Escala Basica (22
Categoria) (Ratio) | 1.550/1.860 | 45.000/2.500] 47.000/2.500] 2.900/7.789 2.900/7.789
Guardia Civil
5. Aprobados ingreso/Aspirantes:
— EnEscala Cabos y Guardias (%) 1,98 6.94 7,00 7,90 8,00
6. Aptos formacion inicial/Presentados
formacion inicial:
— En Escala Cabos y Guardias (%) 100 100 100 100 100
— En Escala Oficiales (%) 100 100 100 100 100
7. Horas en formacion inicial por persona:
— Caballeros Alféreces Cadetes
3er curso (N°) 856 856 856 856 856
— Caballeros Alféreces Cadetes
4° curso (N°) 861 861 861 861 861
— Caballeros Alféreces Cadetes
5° curso (N9 663 663 663 663 663
— Aspirante Guardia Civil (N°) 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060




2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion i
puestado puestado Prevista puestado
8. Aptos de promocion y capacitacion /
N° que inician cursos de promocion y
capacitacion:
— Ascenso a Oficial (promocion
interna) (%) 100 100 100 100 100
— Ascenso a Suboficial (%) 100 100 100 100 100
— Ascenso a Cabo (%) 99 99 100 100 100
9. Horas en curso de ascenso por
persona:
— Ascenso a Oficial (promocion 840 840 840 840 840
interna) (N°)
— Ascenso a Suboficial (N°) 1.032 1.032 1.032 1.032 1.032
— Ascenso a Cabo (N°) 124 162 162 162 162

OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Mantener la idoneidad y mejorar la capacitacion técnica del

Seguridad del Estado

personal de las Fuerzas y Cuerpos de

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion i
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
Policia Nacional
1. Formacion y especializacion
permanente:
—  Cursos (N°) 1.000 13.897 15.000 1.500 1.500
—  Alumnos (N°) 40.000 71.000 80.000 70.000 50.000
2. Formacion permanente por persona:
— Total de horas al afio (N9 39.000 55.073 40.000 35.000 40.000
—  Efectivos del CNP (N°) 71.000 68.510 70.000 66.846 70.000
3. Solicitudes:
— Presentadas (N°) 197.276 66.000 68.000 67.586 69.500
— Plazas convocadas (N9 75.817 4.100 4.100 4121 4.500
4. Numero Alumnos Avila/Profesores
Avila (Ratio) | 5. 342/136 6.294/163 3.103/163 5.878/145 3.045/145
Guardia Civil
5. Aptos cursos especializacion/ Alum-
nos que inician el curso (%) 89,00 89,00 89,00 92,00 89,00
6. N° de cursos especializacion/ Alum-
nos que los superan (Ratio) 30/800 30/800 30/800 57/1115 57/1115
7. Teleformacion
— Alumnos (N°) - 32.935 33.000 42.300 42.300
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Favorecer la incorporacion de la mujer a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
Policia Nacional
1. Instancias solicitud ingresos feme-
ninos Escala Basica/Numero de
alumnos (%) 20,00 26,09 26,60 26,00 26,00
2. Instancias solicitud ingresos feme-
ninos Escala Ejecutiva/Numero de
alumnos (%) 30,00 44,29 41,67 44,00 44,00
3. Alumnos femeninos Escala Basica
/NUmero de alumnos (%) 12,49 29,13 12,93 18,53 18,53
4. Alumnos femeninos Escala Ejecu-
tiva/Numero de alumnos (%) 12,50 30,00 33,00 30,00 30,00
Guardia Civil
5. Instancias solicitud ingresos
femeninos Escala Basica/N°®
de alumnos (%) 19,00 26,12 27,00 27,63 28,00
6. Instancias solicitud ingresos
femeninos Escala Oficiales/N°
de alumnos *(promocion
interna/cambio de escala) (%) 10,00 4,87 11,00 *8,56/11,57 20,00
7. Alumnos femeninos Escala
Oficiales/Numero de alumnos (%) 10,00 10,52 11,00 10.52 11,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 1310. Fuerzas y Cuerpos en reserva






PROGRAMA 1310

FUERZAS Y CUERPOS EN RESERVA

1. DESCRIPCION

Este programa ampara al personal que se encuentra en situacion de Segunda
Actividad y Reserva, en aplicacion de la siguiente normativa:

— Para la Policia Nacional:

> Ley 26/1994, de 29 de septiembre, por la que se regula la situacién
de Segunda Actividad.

» Real Decreto 1.556/1995, de 21 de septiembre, de desarrollo y
aplicacion de la Ley 26/1994.

» Orden del Ministerio del Interior de 30 de julio de 1998, por la que se
determinan las funciones de los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia en la situaciéon de Segunda Actividad.

» Ley Organica 9/2015 de 28 de julio, de Régimen del Personal de la
Policia Nacional, que contempla en su articulo 5.2 b) la posibilidad de
continuar en servicio activo hasta cumplir la edad de 65 afios a los
miembros de Policia Nacional.

— Para la Guardia Civil:

» Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil, que contempla, en su articulo 93.2, la posibilidad de
conceder la continuacion en servicio activo hasta cumplir la edad de
60 anos a los miembros de la categoria de suboficiales y de 65 afios
a los de la de cabos y guardias.

Esta ampliacion sobre la normativa anterior que fijaba la edad de
pase a reserva en 58 afos para ambas categorias se produce a la
vista de los cambios demograficos y sociales que nuestra sociedad
ha experimentado en los Uultimos afos, con un incremento
considerable no solo de la esperanza de vida, sino también de las
condiciones psicofisicas de las personas que alcanzan determinada
edad, asi como del enriquecimiento que, para una organizacion tan
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compleja como es la Guardia Civil, supone poder contar con la
experiencia y las capacidades profesionales de sus componentes.

De esta forma, un numero importante de miembros del Cuerpo
pueden seguir desempefando en situacién de servicio activo las
funciones que la Institucion tiene asignadas, con lo que ello supone
de optimizacién en el empleo de los recursos humanos y de impacto
positivo en el numero de efectivos resultante.

— Para ambos:

» Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad del Estado, modificado por los Reales
Decretos 359/2006, 5/2007, 10/2008, 29/2009 y 806/2011.

Real Decreto-Ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulacion
del régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Capitulo Il, articulo 4, sobre la posibilidad de los miembros del
Cuerpo de Policia Nacional de permanecer en servicio activo hasta los
sesenta y cinco anos o pasar a la situacidon de segunda actividad a
determinadas edades. Esta posibilidad se ha mantenido por la
disposicién transitoria cuarta de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio,
de Régimen de Personal de la Policia.

El objetivo del programa es el abono de las retribuciones del personal de la

Policia Nacional en situacion de segunda actividad y del personal de la Guardia Civil en

situacion de reserva.

A continuacion, se incluye un cuadro con los efectivos de la Policia Nacional y

de la Guardia Civil en segunda actividad o reserva con y sin destino:

31/12/2020 311 2_/2_0’21 311 2_/2_0’22
Prevision | Prevision
Efectivos de Policia Nacional en situacién de
segunda actividad con destino(*) 16 14 14
Efectivos de Policia Nacional en situacién de
segunda actividad sin destino 4.476 3.860 3.013
Efectivos de Guardia Civil en situacion de reserva
con destino 2.453 2.701 2.767
Efectivos de Guardia Civil en situaciéon de reserva sin
destino 3.946 4.151 4.639

)

No incluidos los efectivos que pasan a segunda actividad por acto de servicio.
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Programa 131P. Derecho de asilo y apatridas






PROGRAMA 131P

DERECHO DE ASILO Y APATRIDAS

1. DESCRIPCION

Entre las funciones que a la Direccion General de Politica Interior,
dependiente de la Subsecretaria del Interior, encomienda el Real Decreto 734/2020,
de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior, podemos sefalar las siguientes prioridades en lo relativo al derecho de asilo y
apatridas:

— La coordinacion de la preparacion de propuestas al Consejo de
Ministros y a los 6érganos superiores del Ministerio, asi como a otros 6rganos directivos
de los Ministerios con competencias en materia proteccion internacional, régimen de
apatridas y atencion a los desplazados.

— El ejercicio de la presidencia y secretaria de la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio.

— La participacion en las reuniones de los organismos nacionales,
internacionales o supranacionales con competencias en materia de derecho de
proteccion internacional y otras formas de proteccion y la intervencién en la aplicacion
de los acuerdos que se deriven de aquellas y, en especial, de las que se desarrollen
en el seno de la Unién Europea.

— La instruccién y resolucion de los expedientes administrativos sobre
proteccién internacional y apatridia que le sean atribuidos por la normativa vigente.

— La instruccién y resolucion de los expedientes administrativos en
casos de flujos masivos de desplazados.

— La valoracién y resolucion de las solicitudes que se planteen en
aplicacion del Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
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proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional

de un tercer pais o un apatrida.

— Las relaciones del Ministerio con otros departamentos ministeriales,
asi como con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en cuestiones

relacionadas con la proteccion internacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 del citado Real Decreto
734/2020 de 4 de agosto, estas funciones son ejercidas por la Subdireccion General
de Proteccion Internacional, que tendra la consideracion de Oficina de Asilo y Refugio
a que se refiere el articulo 23.1 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

2. ACTIVIDADES

Las tareas encomendadas a la Direccion General de Politica Interior para
el cumplimiento de las competencias anteriormente descritas se encuadran en los
siguientes objetivos:

2.1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales
en todos los aspectos relativos a la proteccion internacional, régimen de
apatridas y atencion a los desplazados

Su finalidad es desarrollar y promover acciones coordinadas y
homogéneas en materia de proteccion internacional que puedan derivar en el
reconocimiento del estatuto de refugiado, la concesion de la proteccién subsidiaria, o
una proteccién temporal, asi como en el ambito de la apatridia, mediante el estudio de
solicitudes que puedan llevar al reconocimiento del estatuto de apatrida.

Estos objetivos conllevan las siguientes actividades:

2.1.1. Fijacioén de criterios, impulso, coordinaciéon y cooperacion con:

— Oftros centros del Departamento y otros Departamentos de la
Administracion General del Estado (Central y Periférica): mediante el desarrollo de
normas y programas conjuntos (elaboracion normativa), fijaciéon de instrucciones y
medidas de ejecucion de politicas (Comision Interministerial de Asilo y Refugio).
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— Organizaciones No  Gubernamentales: mediante  reuniones,

intercambio de opiniones, criterios de actuacion y consultas.

— Organizaciones Supranacionales e Internacionales: en especial en la
Unién Europea y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), para la defensa de la posicion de Espafia en materia de proteccion
internacional, coordinacion de la participacion espafiola en los grupos y comités sobre
asilo de distinto nivel existentes en la Union Europea y en cualquier Organizacién
Internacional de la que Espafia sea parte, transposicidon del derecho derivado
adoptado en la Unién Europea, mantenimiento de Dublinet como herramienta que
permite optimizar la aplicacion del Reglamento comunitario por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de los Estados
miembros de la Unién Europea, Noruega, Islandia, Liechtenstein o Suiza por un
nacional de un tercer pais.

2.1.2. Actividades de presencia institucional

— Informacion y difusion en materia de proteccion internacional y
apatridia, en territorio nacional, europeo e internacional.

2.1.3. Gestidon de las tareas encomendadas por la legislacion de proteccion
internacional y de apatridia

— Tramitacién de expedientes de proteccion internacional
— Tramitacidén de expedientes de apatridia

— Aplicacion del procedimiento Dublin

— Ejecucién del Programa Anual de Reasentamiento

— Consultas y asesoramiento

— Informes técnico- juridicos.

— Propuestas normativas.

— Atencidn a las peticiones de informacién procedentes de:

» Oftros Departamentos y Centros Directivos de la Administracion
General del Estado (Central y Periférica).
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Otras Administraciones

El Defensor del Pueblo

Organizaciones de la sociedad civil
Congreso de los Diputados

Senado

Estados de la Union Europea

Comision Europea

Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO)
Parlamento Europeo

Consejo de Europa

Otros Estados

vV ¥V YV ¥V ¥V VY VYV V¥V V V V V

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

» Otras Organizaciones Internacionales: Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), Consultas Intergubernamentales en
materia de Migraciones y Asilo (IGC) y Conferencia de Directores
Generales de Migracion y Asilo (GDISC)

2.2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos
de proteccion internacional y apatridia

Este objetivo persigue participar en actividades de caracter técnico,
cientifico y formativo que configuren un marco conceptual referencial de la politica de
asilo y de apatridas de Espania.

En este objetivo se encuadran las siguientes actividades:
— Reuniones y conferencias

— Seminarios, cursos, talleres, jornadas y encuentros

Proyectos internacionales de investigacion y mejores practicas

Estudios e investigaciones
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— Informes y dictamenes técnicos
— Mantenimiento y actualizacion del Centro de Documentacion

— Publicaciones, tales como Asilo en Cifras o la participacion en el
Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.

— Realizacion y publicacion periddica de estadisticas

23. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccion
internacional y del estatuto de apatridas que se presentan en territorio
espaiol

Este objetivo persigue la agilizacion de todos los procedimientos
relacionados con la proteccion internacional (reconocimiento del estatuto de refugiado,
concesion de la proteccion subsidiaria) y con la apatridia, asi como la transformacion
digital que permita una gestion segura y sostenible desde el punto de vista
medioambiental.

La gestion eficaz y eficiente de la Administracién en su actuacion es una
obligacion constitucional y normativa, asi como una demanda de los interesados y de
la sociedad en general.

Las actividades que deben realizarse para lograr este objetivo son las
siguientes:

— Identificacion y diagnoéstico de los problemas y deficiencias.

— Unificacion y optimizacion de los sistemas de informacion existentes y
promocion de la administracion electronica.

— Articulacion de un sistema de acceso a la misma informacion en todas
las fases de los procedimientos.

—  Simplificacion y unificacion de normas de ejecucion de la legislacion.

— Unidad de actuacion en la Administracion Periférica, a través de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Comisarias Provinciales de Policia y
Oficinas de Extranjeros.

— Planificacion y adecuacién de los recursos humanos y materiales
necesarios.
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— Distribucién eficiente de los recursos humanos y materiales existentes.
— Formacién continua y especializada.

Para conseguir la mejora en la gestién se esta apostando decididamente
por el fortalecimiento de la Subdireccién General de Proteccion Internacional/Oficina
de Asilo y Refugio (SGPI/OAR), tanto en lo que respecta a los medios humanos como
materiales, dado el incremento constante en el nimero de solicitudes de proteccion

internacional y de apatridia.

Mediante el Real Decreto-ley 6/2018, de 27 de julio, (convalidado por
Cortes Generales el 6 de septiembre de 2018) fue aprobada una oferta de empleo
publico extraordinaria y adicional para el refuerzo de medios en la atencién a asilados
y refugiados. Esta oferta extraordinaria ha supuesto la creacién de 231 nuevos
puestos: 191 del grupo A2 (Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado) y
40 del grupo C1 (Cuerpo General Administrativo de la Administracion del Estado).

Hasta la cobertura definitiva de estas plazas por personal funcionario de
carrera, desde el mes de noviembre de 2018 los puestos han sido ocupados por
funcionarios interinos por vacante procedentes de bolsas generadas con los
correspondientes procesos selectivos. Esta cobertura definitiva se ha llevado a efecto
tras la publicacion de las siguientes resoluciones:

—  Resolucion de 8 de marzo de 2021, de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se nombra personal funcionario de
carrera, por el sistema general de acceso libre, del Cuerpo General Administrativo de
la Administracion del Estado. (BOE 09/03/2021)

— Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se nombran funcionarios de carrera,
por el sistema de promocién interna para personal funcionario y personal laboral fijo,
del Cuerpo de Gestién de la Administracién Civil del Estado. (BOE 24/05/2021)

Con el fin de capacitar al nuevo personal y en cumplimiento de lo dispuesto
en la disposicion adicional tercera de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, se ha previsto
un incremento de las acciones formativas para, precisamente, reforzar el conocimiento
sobre el procedimiento de reconocimiento de la proteccion internacional si como del
estatuto de apatrida de estos trabajadores.
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Asimismo, el Ministerio del Interior ha puesto en marcha otras medidas con
el fin de mejorar la prestacion de este servicio publico tan sensible y ligado a los
derechos fundamentales.

Estas medidas van desde la reubicacion de esos nuevos medios
personales en nuevas instalaciones, hasta aquellas que permitan mejorar los tiempos
de tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional. Entre estas ultimas se
encuentra el establecimiento de un sistema de guardias en la SGPI/OAR para la
tramitaciéon de las solicitudes presentadas en puestos fronterizos y Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIEs) y la mejora de los sistemas de gestion de
expedientes. Ademas, gracias al impulso de la transformacion digital, se han puesto en
practica o esta previsto implementar medidas para la tramitacién mas rapida y segura
de las solicitudes de proteccion internacional y del reconocimiento del estatuto de
apatrida. En esta linea también se incluye la tramitacion de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos contra las resoluciones de proteccién
internacional y apatridia, asi como la ordenacion de los procedimientos para la
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional (Reglamento Dublin).

Esta previsto que a lo largo del afo 2021 entre en funcionamiento una nueva
aplicacién informatica que facilitara una gestion de las solicitudes mas eficiente y que
permitira dar una respuesta mas agil y adecuada a las necesidades actuales.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacién institucionales en todos los aspectos
relativos a la proteccion internacional (solicitantes de proteccion, refugiados, protecciéon subsidiaria,
desplazados y apatridas)

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L r Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Reuniones con Centros Directivos del
Departamento en materia de asilo y
apatridas (N°) 25 45 50 50 50
2. Reuniones con otros Departamentos
competentes (N°) 20 20 30 20 30
3. Reuniones Comision Interministerial de
Asilo y Refugio (CIAR) (N°) 12 12 12 12 12
4. Elaboracion de disposiciones norma-
tivas sobre asilo y apatridas (N°) 1 1 1 3 1
5. Celebracién de convenios de
colaboracion (N°) 1 1 1 0 1
6. Relaciones con la Unién Europea:
— Reuniones (N°) 30 30 30 30 30
— Transposiciéon de normativa
derivada (N°) 1 - 1 - 1
- EASO (N°) 20 4 20 8 20
7. Relaciones con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR):
— Reuniones (N°) 20 20 20 20 20
8. Otras Organizaciones Internacionales
— Reuniones (N°) 4 1 4 2 4
9. Asesoramiento y atencion a peticiones
de informacién en materia
de asilo y apatridas:
— Instrucciones y Circulares (N°) 2 2 2 3 3
— Informes (N°) 300 500 500 500 500
10. Relaciones con el Defensor del Pueblo:
— Informes (N°) 50 80 50 80 50
— Reuniones (N°) 2 2 2 2 2
11. Relaciones con la sociedad civil:
Organizaciones No Gubernamentales:
— Reuniones (N°) 15 15 15 15 15
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos de asilo y apatridas

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1. Participacion en estudios e
investigaciones de caracter
técnico:

— Informes (N°)

2. Reuniones de caracter técnico y
metodoldgico relacionados con
asilo y apatridas.

— Reuniones, cursos,
seminarios, Jornadas

(N°)
(N°)

3. Publicaciones

20
20

20
20

20
20

20
20

20
20

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de protecciéon y apatridas que se presentan en

territorio espaiiol

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L r Presu- Ejecucion Presu-
jecucion -
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Acciones formativas dirigidas a
actores relacionados con la
proteccién internacional y el
régimen de apatridas (N°) 15 15 30 15 30
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 132A. Seguridad ciudadana






PROGRAMA 132A

SEGURIDAD CIUDADANA

1. DESCRIPCION

El contenido de este Programa se fundamenta en la realizacién de las
funciones encaminadas a proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana, en cumplimiento de la misién que el articulo 104 de la
Constitucién encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FFCCSE).

El normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, el
mantenimiento de la paz y la convivencia y el libre y pacifico ejercicio de los derechos
individuales, politicos y sociales constituyen, sin duda, pilares esenciales para el
sostenimiento de un Estado democratico. Asi, el Gobierno, con la cooperacién de todos los
ciudadanos e instituciones, tiene la obligacion de poner en practica las medidas necesarias
que garanticen la Seguridad Ciudadana. Estas garantias las prestan a la sociedad las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, mediante el servicio publico que constituye la funcién
policial, la cual se debe llevar a cabo, fundamentalmente, en sus dos vertientes: preventiva
y de investigacion y lucha contra la criminalidad. Ambas vertientes estan debidamente
contempladas en los actuales Planes Estratégicos de las Direcciones Generales de la
Policia y de la Guardia Civil y contaran con el soporte presupuestario adecuado que este
Programa les proporciona, asi como las labores de inteligencia que se realizan en el Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO).

Nos enfrentamos a nuevas amenazas y problemas como el terrorismo
internacional, el crimen organizado, la ciberdelincuencia, el trafico de armas, la inmigracion
irregular, las catastrofes climaticas o de caracter industrial, alimentario o energético. Y es
preciso incidir en la proteccion de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad,
desarrollando estrategias de seguridad especificas y adaptadas a sus necesidades.

Estamos ante un escenario compartido con otros Estados de la Union
Europea y con el resto de los paises democraticos, lo que exige, junto a medidas
bilaterales, respuestas comunes, especialmente desde las instituciones comunitarias. En
este contexto, la Administracion debe actuar y relacionarse con los demas actores de la
esfera internacional, de acuerdo con los principios de cooperacion y colaboracion,
respetando, en todo caso, el ejercicio legitimo de las competencias de cada uno de ellos.
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2. ACTIVIDADES

2.1. De caracter Estratégico

La concepcién amplia de la seguridad ciudadana que subyace a todo lo
anteriormente mencionado tiene su reflejo en las lineas estratégicas de actuacion que a
continuacién se mencionan:

— Desarrollo de una estrategia integral de lucha contra el terrorismo,
incidiendo en el refuerzo e intensificacion de la colaboracién y cooperacion nacional e
internacional. Para ello se ha de potenciar la dotacion de herramientas legales que

permitan una eficaz lucha contra el terrorismo y la criminalidad organizada.

— Lucha contra todas las modalidades del crimen organizado y en especial
contra la cibercriminalidad, ello con el fin de evitar la vulnerabilidad de los sistemas e
infraestructuras criticas.

— Lucha contra la multirreincidencia y reiteracién delictiva.
— Proteccion de los grupos mas vulnerables.

— Lucha contra la inmigracién irregular, la trata y el trafico de seres

humanos.

—  Proteccién del patrimonio histérico-artistico.

— Racionalizacion de los medios y uso eficiente de los recursos.

— Modernizacion y racionalizacion de nuestro sistema de seguridad.

— Mejora de la transparencia, la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion.

— Potenciacién de las capacidades de investigacién tecnoldgicas y de los
medios probatorios mediante la adopcion de iniciativas legales y estructurales. Para ello
se ha de promover la innovacion y la modernizacién tecnoldgica, intensificando los

proyectos I+D+i en el ambito de la investigacion y captacién de la informacion.

— Continuacion de con la aplicacién del Plan Especial de Seguridad para el
Campo de Gibraltar, aprobado en 2018, con nuevas medidas de refuerzo tanto en
materia de recursos humanos, como de inversion en medios materiales y de apoyo a las
actividades de investigacion e inteligencia, todo ello al objeto de mejorar las condiciones
de seguridad publica en los municipios del Campo de Gibraltar.

2.1.1. Lucha contra el terrorismo
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El desarrollo de una estrategia integral de lucha contra el terrorismo exige
avanzar a la vez en los ambitos nacional, bilateral, europeo y global. En el nacional, se hace
necesario impulsar la lucha contra la impunidad y afianzar la deslegitimacién de la violencia.

En el nacional, se hace también necesario consolidar la memoria de las
victimas a través de la lucha por el relato y contra la impunidad, afianzar la deslegitimacion
de la violencia y mantener las capacidades adecuadas que permitan el control y
seguimiento de los entornos de apoyo a los diferentes terrorismos de caracter interno.

En este punto es fundamental recuperar todo el material no localizado, armas
y explosivos, asi como elementos logisticos que permitan desarrollar su vida en la
clandestinidad, utilizado anteriormente por las organizaciones terroristas, evitando de
este modo que pueda ser utilizado por quienes quieran continuar su actividad. Igualmente
es necesario realizar un esfuerzo en el ambito del esclarecimiento de atentados sin
resolver, evitando que el transcurso de los plazos de prescripcion evite que los asesinos

cumplan la condena por los crimenes cometidos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la actuacion de un terrorismo de indole
nacional, pero con conexiones en terceros paises, como puede ser el anarquismo, se

hace preciso mantener una relacion fluida con los servicios policiales de estos Estados.

En el internacional, la lucha contra el terrorismo, especialmente el de signo
yihadista, hace preciso desarrollar acciones para impedir procesos de radicalizacion,
originados fundamentalmente a raiz de los conflictos abiertos en el area Magreb-Sahel y
Oriente Medio, donde la actual lucha armada en Siria e Iraq ha movilizado a decenas de
musulmanes desde nuestro pais, los cuales tras viajar a estos paises se unieron a grupos
terroristas islamistas que les instruyeron en el manejo de armas y explosivos. La posibilidad
de retorno de estos yihadistas a nuestro pais supone, por tanto, una grave amenaza para la
seguridad nacional que merece la maxima atencion y despliegue de medios.

Asimismo, es necesario atacar las vertientes financiera y cibernética de este
fendmeno, asi como mejorar la capacidad de prevencion y respuesta, en particular contra
atentados de gran envergadura, y la preparacion para hacer frente a amenazas
emergentes, como el empleo de material nuclear, radiolégico, bioldgico y quimico
(NRBQ), asi como de Doble Uso.

Se actuara en las siguientes direcciones:

— Incrementar la eficacia en la lucha integral contra el terrorismo y
actividades conexas, mediante la prevencion del terrorismo y los radicalismos desde su

origen, persiguiendo las actividades terroristas mediante la permanente actualizacion y
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mejora de las capacidades investigativas, y protegiendo nuestros activos para disminuir
vulnerabilidades, en el ambito del terrorismo.

— Impulsar los servicios antiterroristas del Estado con una dotacion eficiente
y racional de medios humanos, materiales y tecnoldgicos.

— Mejorar los recursos humanos con habilidades criticas, potenciando la
formacion y/o la integracién de personal con habilidades especificas idiomaticas,
tecnoldgicas y de conocimiento de la amenaza.

— Potenciar la dotacién de herramientas de andlisis especificas (no solo las
tradicionales) en concordancia con las nuevas tecnologias que estan disponibles.

— Impulsar la interaccién con plataformas académicas y otras entidades
extra policiales al objeto de poder hacer frente a algunos de los retos que representa la

amenaza.

— Incrementar el personal con el fin de poder afrontar de manera €eficiente
los riesgos derivados de la amenaza yihadista, maxime teniendo en cuenta el actual nivel

de amenaza que se encuentra en el nivel 4 Riesgo Alto.

— Incrementar y potenciar la cooperacion politica, judicial y de inteligencia

en los ambitos nacional e internacional.

—  Continuar con el desarrollo de la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo
(ENCOT), que fue aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional en enero de 2019 y
publicada en febrero de 2019, y se constituye en el marco de referencia unificado y
actualizado para prevenir, combatir y contrarrestar la amenaza que representan el

terrorismo y el extremismo violento contra los ciudadanos y los intereses espanoles.

— Fortalecer los procesos de deteccion de amenazas de los radicalismos
violentos, persecucion y detencién de los autores.

— Impulsar y promover la participacién institucional en las iniciativas para el
fortalecimiento y capacitacion en materia de terrorismo para desarrollar la Estrategia de la
Union Europea para el Sahel.

— Apoyar la cooperacion regional de los paises del Sahel en la lucha contra
el terrorismo, con Estados Unidos y con nuestros socios estratégicos.

— Impulsar los mecanismos operativos y de inteligencia antiterrorista de la
Union Europea.

— Reforzar la cooperacion bilateral y multilateral con los Estados Miembros
de la Unién Europea y de otros paises, en especial mediante el despliegue de equipos
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conjuntos de investigacion penal y resto de mecanismos de cooperacion internacional y la
utilizacién del principio de disponibilidad inmediata de la informacion.

— Reforzar la cooperacion con los servicios antiterroristas de la Ertzaintza y
de los Mossos D Esquadra.

— Continuar con la implantaciéon del Sistema de Proteccion de
Infraestructuras Criticas, en cumplimiento de las recomendaciones del Consejo Europeo
de marzo de 2004 y de la Directiva 2008/114/CE, de 8 de diciembre de 2008, sobre la
identificacién y designacion de infraestructuras criticas europeas y la necesidad de
mejorar su proteccion, traspuesta a nuestro pais mediante la Ley 8/2011, de 28 de abril y
desarrollada mediante el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo. Asi como establecer los
mecanismos de ciberseguridad oportunos, para que los operadores de servicios

esenciales de nuestro pais protejan sus sistemas de informacion.

— Consolidar nuestra red de Consejeros y Agregados en el exterior,
especialmente en los paises del Norte de Africa, Sahel y Africa Subsahariana, asi como
de Oriente Medio, teniendo en cuenta los intereses nacionales en este area y la
necesidad de intercambio de informacién operativa sobre islamismo radical de caracter

violento.

— Potenciar la informacién, especialmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas proximas al entramado de las organizaciones
terroristas, y, por otra parte, la investigacioén y el analisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacion y detencion de los autores de

las mismas.

Cabe senalar, en este sentido, la supresién en 2014 del Centro Nacional
de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) y la creacion del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), al que corresponde la recepcién, integracion
y analisis de la informacion estratégica disponible en la lucha contra todo tipo de
delincuencia organizada, terrorismo y radicalismo violento, el disefio de estrategias
especificas contra estas amenazas, asi como, en su caso, el establecimiento de criterios
de actuacion y coordinacién operativa de los organismos actuantes en los supuestos de

coincidencia o concurrencia en las investigaciones.

En este ambito, mejorar los instrumentos de coordinacion operativa a
través del Sistema de Coordinacion de Operaciones Antiterroristas (SICOA), su protocolo
de funcionamiento y el establecimiento de medidas que aseguren el cumplimiento y la
eficacia de los acuerdos alcanzados. Todo ello al objeto de evitar duplicidades, garantizar
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y preservar la imparcialidad, observar la ponderacion adecuada en la actuacién operativa
y conseguir la maximizacion de los recursos disponibles en las investigaciones.

— Vigilar e investigar a los grupos extremistas violentos por su tendencia a
explotar y reforzar las divisiones entre grupos sociales, ante la posibilidad de que
evolucionen hacia actividades que puedan desembocar en la comisidon de acciones
terroristas.

— Implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Prevenciéon y Lucha
contra la Radicalizacién Violenta (PENCRAV), que fue aprobado por el Consejo de
Seguridad Nacional en octubre de 2020 (hasta el dia de la fecha no ha sido publicado en
el BOE), como herramienta que articula la intervencién de los diferentes actores
implicados en la prevencion de la radicalizacién violenta para minimizar los procesos de
radicalizacion que puedan conducir al terrorismo y a los extremismos violentos, siempre

desde el reconocimiento del caracter global y cambiante que define la amenaza terrorista.

— Continuar con el desarrollo del Plan Estratégico Nacional contra la
Financiacion del Terrorismo (PENCFIT), incardinado en la nueva Estrategia Nacional
contra el Terrorismo (ENCOT), que se aprobd en enero del 2020.

— Apoyar e impulsar la labor de la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo, cuyas actuaciones mas relevantes han sido llevadas a cabo
por el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias, y que en los ultimos afios ha tenido conocimiento de mas de 800

asuntos relacionados con la financiacién del terrorismo.

— Impulsar la retirada de contenidos terroristas de Internet haciendo uso de
las diferentes herramientas legales existentes e impulsando la creacion en el CITCO de
una unidad nacional IRU (Internet Referral Unit) para la monitorizacién y propuesta de
retirada de contenidos terroristas de Internet.

— Aprovechar las ventajas que, en materia de informacion, se derivan de la
publicacion, en octubre de 2007, de la Ley 25/2007, de conservacion de datos relativos a
las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones, en
transposicion de la Directiva europea sobre esta materia. Esta disposicion legal constituye
una herramienta fundamental para la investigacion de los delitos, y muy especialmente, en
la lucha contra los grupos de delincuencia organizada y terrorista.

— Potenciar la labor del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado (CITCO), optimizando sus recursos humanos, su formacion y sus
medios tecnolégicos de apoyo, reforzando su labor de analisis y prospectiva y fomentando
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sus relaciones de cooperacion con los cuerpos autonémicos y de colaboracién en el ambito
internacional con las principales estructuras de caracter analogo, destacando
especialmente la colaboracion con los centros del Reino Unido, Francia, Estados Unidos,
Australia, Singapur y el de la Unién Africana, con sede en Argel.

— Mantener el esfuerzo de la cooperacion bilateral y multilateral a través de
la formacién e intercambio de experiencias con servicios extranjeros, con financiacion de

la Secretaria de Estado de Seguridad.

— Incrementar las sinergias externas para mejorar el grado de participacion

en los proyectos H2020 y potenciar las innovaciones y proyectos |+D+i.

En este sentido, se vienen celebrando peridédicamente reuniones de los
responsables y analistas de los centros antiterroristas de caracter conjunto que operan en
el ambito de la Unién Europea, para el tratamiento de fendmenos de interés comun,
especialmente el proceso de radicalizacion islamista: CITCO (Espafia), UCLAT (Francia),
JTAC (Reino Unido), UCAT (Portugal), CASA (ltalia), GTAZ (Alemania), CTA
(Dinamarca), NCTB (Paises Bajos) y OCAM (Bélgica).

— Aplicar las medidas reglamentarias y legales para el control del comercio,
utilizacion y puesta a disposicion de los particulares, de sustancias precursoras de
explosivos, en evitacion de desvios para la fabricacion ilicita de explosivos destinados a
cometer atentados terroristas.

— Desarrollar las medidas reglamentarias y legales necesarias para el
control del comercio, utilizacion y puesta a disposicidén de los particulares, de sustancias
precursoras de agresivos quimicos, en evitacién de desvios para la fabricacién ilicita de
agentes NRBQ destinados a cometer atentados terroristas.

— Aumentar las capacidades de deteccion preventiva de potenciales
agentes Nucleares, Radiologicos, Biologicos y Quimicos (NRBQ).

— Desarrollar los planes de biocustodia y mejorar la trazabilidad de los
agentes quimicos y radio-nucleares con capacidad de ser utilizados como agresivos.

— Desarrollar una estrategia contra atentados terroristas y emergencias
nucleares, radioldgicas, bioldgicas y quimicas (NRBQ).

— Fortalecimiento del Sistema NRBQ en materia de deteccion, identificacion

e investigacién criminal en este ambito.

— Dentro de la mejora de los sistemas de innovacion y de los

procedimientos y procesos en la lucha contra el terrorismo, continuar fomentando el
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desarrollo tecnoldgico y la especializacion antiterrorista, mediante la implantaciéon del
sistema de informacién [13. Por parte de Policia Nacional, se ha fijado como linea de
actuaciéon el aumento de la interoperabilidad del sistema 13, manteniendo un nivel de
desarrollo evolutivo acorde con las necesidades de las Unidades operativas, en especial
en el ambito de la ciberinvestigacion.

— Desarrollar un Plan para la capacidad de respuesta frente a atentados de
gran envergadura.

— Desarrollar e implantar politicas de seguridad de la informacién.

— Desarrollar e implantar sistemas de gestién, almacenamiento e

intercambio de informacién reservada o clasificada.

— Desarrollar un Plan estratégico para la prevencion de ataques terroristas

en eventos o situaciones con grandes concentraciones de personas.

— Desarrollar e implantar sistemas de identificacion automatizados en

pasos fronterizos, puertos y aeropuertos.

— Desarrollar e implantar sistemas de investigacién tecnoldgica, incluyendo
herramientas para el registro remoto de dispositivos, asi como la explotacion y analisis de
las evidencias digitales.

— Desarrollar un Programa Integral de Mantenimiento y Sostenibilidad de
Capacidades Tecnolégicas para garantizar la adecuada evolucion y renovacion de las
herramientas, sistemas y de los medios de investigacién tecnolégicos, asi como fomentar
la formacion continua del personal responsable de las FFCCSE.

2.1.2. Lucha contra el crimen organizado

La criminalidad organizada debe enfrentarse teniendo en cuenta la aparicion
de nuevas formas de crimen organizado, su incremento y su rapida adaptacion
tecnoldgica. También en este caso debemos actuar, tanto en el ambito nacional como en
el internacional, teniendo presente la necesidad de establecer una cada vez mas
estrecha coordinacion entre uno y otro. Todo ello, teniendo en cuenta las necesarias

exigencias de racionalizacion y eficiencia.
Para ello, se contemplan las siguientes lineas de actuacion:

— Programa de racionalizacién de la distribucion geografica de recursos y
equipos de Policia Judicial, reforzando la cooperacion y el trabajo conjunto con las
plantillas territoriales.
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— Plan Especial de Seguimiento e Investigacion en las zonas geograficas
en las que se tiene constancia de asentamiento de organizaciones criminales y de
actividades vinculadas al crimen organizado.

— Reforzar la cooperacion bilateral en la investigacion de la delincuencia
itinerante, en general contra los grupos procedentes de paises del Este responsables, en
gran medida, de un fuerte incremento de los delitos contra el patrimonio en nuestros

paises.

— Implementar las recomendaciones de la Unidon Europea para la
delincuencia organizada relacionada con delitos contra el patrimonio en lo referente a

vacios legales y procedimientos existentes.

— Diseno de programas concretos en aquellas zonas y sectores con una
mayor incidencia de criminalidad, mayor incidencia en la proteccion de zonas turisticas
mediante el establecimiento de refuerzos policiales, prevencién del trafico de drogas en
colegios y en sus entornos, asi como en las zonas de ocio, prevencion de la violencia
desarrollada por bandas juveniles, control de explosivos, actuacién policial especializada
en la investigacion de delitos de caracter sexual, de violencia de género y doméstica y

trata de seres humanos, prestando especial atencion a sus victimas.

— Mayor control y seguimiento de las actividades comerciales y formacion
de equipos conjuntos para trabajar en el ambito de control de mercancias en zonas
portuarias, transportadas en contenedores procedentes del principal origen de las nuevas
sustancias psicoactivas.

— Fomentar la colaboracién con la Direccion Adjunta de Vigilancia
Aduanera (DAVA), en especial en relacion con la interceptacion de contenedores en
puertos.

— Desarrollo de investigaciones en mercados de droga virtuales. Tener
como objetivo el utilizar todas las vias y mecanismos de investigacion posibles para
detectar e investigar la venta y distribucidon on-line y off-line de estas sustancias
estupefacientes (Drogas sintéticas y Nuevas Sustancias Psicoactivas).

— Desarrollo y ejecucion de operaciones internacionales en relacion con el

control del trafico ilicito de vehiculos.

— Establecimiento de Protocolos para la eliminacion expeditiva y con todas
las garantias de los efectos ilicitos decomisados.

— Aplicacion del Real Decreto por el que se regula la Oficina de
Recuperacion y Gestion de Activos.
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— Adopcién de medidas normativas para que los vehiculos, medios
materiales e instrumentos empleados por los delincuentes puedan ser puestos de forma
inmediata a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Enajenacion inmediata de los productos derivados de los ilicitos mediante
procedimientos transparentes, destinando las cantidades obtenidas a la reparacion de
victimas y al Tesoro Publico.

— Fortalecimiento de las unidades que en la Policia Nacional y en la
Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos cometidos en la Red.

— Fortalecimiento de las unidades que, en la Policia Nacional y en la
Guardia Civil, se encargan de liderar la innovacion en la implementaciéon de capacidades
de investigacion tecnolégica disruptivas, desarrollando, ejecutando y diseminando
procedimientos tecnoldgico-operativos de ultima generacién, con un efecto masivo y
transversal en el seno de todas las estructuras organicas tanto centrales como de los
despliegues territoriales de la Policia Judicial de ambos cuerpos, y desequilibrante a favor
del éxito de las investigaciones.

—  Creacion de instrumentos de colaboracién entre el sector publico, el sector
privado, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Oficina de Coordinacion
Cibernética para la mejora de las capacidades de investigacién de la ciberdelincuencia:
intercambio de informacion relacionada con ciberdelitos, asi como intercambio de

tecnologia y conocimientos para la prevencion y persecucion de los mismos.

— Implementacién y desarrollo de herramientas y software para la
prevencién, proteccion, deteccién, analisis y lucha contra actividades en el ambito
tecnologico.

— Fortalecimiento de las capacidades de obtencion de informaciéon basadas
en técnicas de vigilancia encubierta, tanto fisica como electronica, en el seno de las
unidades de Policia Judicial del despliegue territorial de la Jefatura de Policia Judicial de
la Guardia Civil, creando areas funcionales especializadas.

— Optimizar los sistemas de captacién de fuentes y el tratamiento de
evidencias digitales.

— Participacion en proyectos nacionales e internacionales relacionados con
la investigacion de nuevas tecnologias que permitan una mejor neutralizacion de las

amenazas producidas a través de internet.
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— Desarrollo de un programa pedagogico de prevencion del crimen y del
acoso a través de la Red, en colaboracion con los Centros Educativos, que se pondra a
disposiciéon de los mismos.

—  Potenciacion de la lucha contra el acoso e invasion de la intimidad del
menor por internet.

— Dotar del numero suficiente de funcionarios dedicados a la investigacion
de la cibercriminalidad, que permita investigar de forma eficaz el significativo aumento de
los hechos delictivos conocidos por el Ministerio del Interior en los ultimos afos.

— Desarrollo de una plataforma de intercambio de informacion entre las
Entidades Bancarias, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la Oficina de Coordinacién
Cibernética, en materia de fraudes econdmicos cometidos a través de Internet, que
permita luchar de forma eficaz contra la principal amenaza delictiva vinculada a la

cibercriminalidad.

— Fortalecimiento de los canales de intercambio de informacion de las
Autoridades Nacionales, Policia Nacional, Guardia Civil y Oficina de Coordinacion
Cibernética, con los servicios de inteligencia y policia de terceros paises, asi como con
Europol, Interpol y otros organismos internacionales mediante la adscripcion a la
Secretaria de Estado de Seguridad de las Oficinas Nacionales (EUROPOL, INTERPOL y
SIRENE) y de todos los Puntos de Contactos nacionales.

— Potenciar las funciones del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y
el Crimen Organizado (CITCO), incluyendo la cooperacion con los cuerpos autonémicos y
centros de inteligencia de otros Estados, asi como las comunicaciones en relacion con la
alerta temprana de NPS (New Psychoactive Substances), procedente de dicho Centro a
través de la base de datos ION.

— Cumplimiento de las medidas contenidas en los programas operativos
contra la Criminalidad, que pueden agruparse en: lucha contra las nuevas formas y
manifestaciones de la criminalidad, mejora de la comunicacién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado con la sociedad e impulso de la coordinacion y la colaboracion
entre los diferentes Cuerpos Policiales, tanto en el ambito nacional como internacional.
Estas labores son ejercidas por la Comisién Ejecutiva de Coordinacion, como 6rgano
estratégico de coordinacion ejecutiva de la Secretaria de Estado de Seguridad, creado
por el Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrollé la estructura
organica basica del Ministerio del Interior. Dicha Comision sustituy6 al Comité Ejecutivo
para el Mando Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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— Seguir con el perfeccionamiento y mejora de las investigaciones
criminales, incrementando el apoyo y la explotacion de los métodos cientificos, con el fin
de conseguir un mayor aumento en el esclarecimiento de los grupos organizados y de los
delitos cometidos.

— En el area Internacional, seguir potenciando la creacion de Equipos
Conjuntos de Investigacion (ECI) con los paises de la Unién Europea, en los que las
investigaciones policiales demuestren que existen ramificaciones de las organizaciones
criminales en ambos paises, asi como con terceros paises, en especial de

Centroamérica, Sudamérica, Africa y Asia.

— Incremento de la lucha contra los delitos contra el patrimonio, contra el
blanqueo de capitales y la corrupcién, sobre grandes organizaciones criminales, tanto a
nivel nacional como internacional, entrando a formar parte desde su inicio en el Grupo
Directivo de la Red informal de contactos-expertos de los distintos paises de la Unién
Europea “AMON” (Anti Money Laundering Operational Network), anteriormente conocida
como ERAS.

—  Creacion de Areas de Delitos Econémicos y Corrupcion (ADEC) en todas
las Unidades Organicas de Policia Judicial de la Guardia Civil.

- Creacion de Areas de Delincuencia Tecnolégica (ADTEC) en todas las
Unidades Organicas de Policia Judicial de la Guardia Civil.

— Creacién de un Grupo de Alta Criminalidad Organizada en la Unidad
Técnica de Policia Judicial para el estudio y analisis de la informacion relativa a mafias y
carteles.

— Creacién de una unidad para gestionar los intercambios de informacion
policial relativos al sistema ETIAS (Sistema europeo de informacién de autorizacién de
viajes) y proyecto ADEP/EPRIS (Automation of Data Exchange Processes/European
Police Record Index System) en la Unidad Técnica de Policia Judicial.

— Dentro de la Jefatura de la Policia Judicial de la Guardia Civil, optimizar
los recursos disponibles y mejorar el rendimiento de sus actividades, mediante la
adopcion de medidas estructurales orientadas a la integracion de las funciones atribuidas
a sus diferentes organos.

— Reforzar la capacidad operativa del Grupo de Delitos contra la
Administracién de la Unidad Central Operativa, encargado de la investigacién de los
delitos relativos a la corrupcion publica y delitos urbanisticos.
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— Dotar del niumero suficiente de funcionarios dedicados a la investigacion
de delitos contra la propiedad intelectual e industrial, que permita combatir de forma
especializada la delincuencia organizada, con especial incidencia a través de internet.

— Creacion de un Grupo de Delitos contra la Propiedad Intelectual e
Industrial en la Unidad Técnica de Policia Judicial para el estudio y analisis de la
informacion relativa a esta tipologia delictiva.

— Creacién de un Grupo en la Brigada de Capitales de Tratamiento de la
Documentacion fisica y digital de caracter contable y aquella intervenida en los registros
efectuados, dejandola organizada y estructurada para su analisis por parte de los
investigadores. Todo ello con el objeto de agilizar las investigaciones de Blanqueo, sobre
todo tras el operativo policial.

— Fomentar la utilizacion del Fichero de Titularidades Financieras, ya
creado, y que prevé la Ley 10/2010, de 28 de abril, sobre prevencién del blanqueo de
capitales y de la financiacién del terrorismo.

— Fomentar el uso de todo el potencial de inteligencia financiera del que se
dispone en la actualidad como herramienta esencial para la lucha contra el blanqueo de
capitales.

— Asesoramiento a asociaciones de victimas de fraude, canalizacion de

consultas y apoyo.

— Priorizar la lucha contra el Fraude Fiscal, en todas sus modalidades y
combatir los delitos relacionados con el fraude al Sistema de Seguridad Social.

— Potenciar las relaciones con terceros paises implicados en la lucha contra
la falsificacién de moneda.

— Desarrollo de una Base de Datos Nacional de archivos de video e imagen
con contenidos relativos a abusos sexuales de menores, que permita mejorar la
coordinacion de las investigaciones entre todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y
permita la generacién de inteligencia que mejore las capacidades de lucha contra este
fenédmeno, asi como el seguimiento de la produccién de dicho material delictivo.

— Reforzamiento de los sistemas de deteccion de posibles victimas de
Trata de Seres Humanos.

— Intensificar las investigaciones en robos en domicilios.

— Aumentar el numero de investigaciones relacionadas con el dopaje en el

deporte profesional y potenciar las vias de comunicacion con terceros paises emisores de
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las sustancias perseguidas por los grupos de consumo, medio ambiente y dopaje en el
deporte, a través de las agregadurias y consejerias nacionales y extranjeras.

— Investigacién, control y persecucion de todas las formas de juego o
apuestas ilegales o clandestinas.

— Intensificar las investigaciones en robos en entidades bancarias y salones
de juego en lo relativo a cajeros automaticos y contenedores de efectivo.

— Intensificar las investigaciones relacionadas con el Fraude Alimentario,
aprovechando la presencia de autoridades espanolas en la Red Europea de Fraude
Alimentario, y la participacion en la Operacion OPSON desarrollada anualmente.

2.1.3. Lucha contra la multirreincidencia y la reiteracion delictiva

El factor de inseguridad que la reiteracion en la comision de determinadas
infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a plantearse la necesidad de que el
ordenamiento juridico pase a dotarse de instrumentos disuasorios que permitan hacer
frente a este problema, de modo que la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y de los jueces, fiscales y tribunales pueda ser mas eficaz.

Las lineas de actuacion contempladas, en estrecha y permanente
coordinacioén con el Ministerio de Justicia, son las siguientes:

— Lucha contra el fendmeno del robo con fuerza en las cosas,
especialmente robos a joyerias.

— Combatir el robo de viviendas o domicilios particulares.
— Establecimiento de una Comision Bilateral con el Ministerio de Justicia.

— Desarrollo y ejecuciéon de operaciones internacionales en relacion con el

control del trafico ilicito de vehiculos.

— Creacién en la Secretaria de Estado de Seguridad de registros
informaticos comunes a Policia Nacional y Guardia Civil de todas las actividades
relevantes para la seguridad ciudadana (transporte de personas, acceso comercial a
servicios telefénicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al
publico, comercio o reparacién de objetos usados, alquiler o desguace de vehiculos de
motor, compraventa de joyas y metales, ya sean preciosos o no, objetos u obras de arte,
cerrajeria de seguridad, centros gestores de residuos metalicos, establecimientos de
comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho, o de venta de productos
quimicos peligrosos a particulares).
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2.1.4. Apoyo a los grupos especialmente vulnerables y a los colectivos sociales
frecuentemente golpeados por la delincuencia comun

La necesidad de garantizar la seguridad de los grupos especialmente
vulnerables de nuestra sociedad, como son mujeres, en el ambito de la violencia contra la
mujer, menores y personas mayores, personas con discapacidad intelectual, colectivo
LGTBIQ y otros colectivos vulnerables por razén de ideologia, religion o nacionalidad, nos
lleva a desarrollar estrategias centradas en la disuasién y el control de los agresores, y en
la coordinacién con los distintos agentes actuantes.

Las lineas de actuacion contempladas en este ambito son las siguientes:

— Desarrollo e intensificacién de campanas de educacién y seguridad en el
entorno escolar, con el objeto de prevenir de los riesgos de seguridad asociados a las
nuevas tecnologias y al uso de redes sociales, asi como de sensibilizar y orientar a los
alumnos sobre aquellos comportamientos que pueden derivar en acciones delictivas o
violentas y sobre sus consecuencias en quienes los padece.

— Intensificacion de las campanfias informativas para mejorar la prevencion
frente a los riesgos que amenazan la seguridad de las personas mayores, concretamente

los vinculados a aquellos delitos de los que son victimas potenciales.

— Inclusion de la huella genética en la ficha policial a todos los detenidos
por delitos sexuales o violentos graves, con plena cobertura legal.

— Potenciacion de la coordinacion y puesta en comun de bases de datos
con la Secretaria de Estado de Igualdad — Delegacién del Gobierno contra la Violencia de
Género y el Observatorio de Violencia de Género del Consejo General del Poder Judicial.

— Potenciacion de la formacién y concienciacion de funcionarios policiales

en el tratamiento con colectivos vulnerables, especialmente mujeres y menores.
— Mejora del desarrollo de los mecanismos electronicos de proteccion.

— Potenciacion de la lucha contra el acoso e invasion de la intimidad del

menor por internet.

— Reforzamiento de los sistemas de deteccion de posibles victimas de
Trata de Seres Humanos.

— Detectar situaciones de explotacion sexual infantil relacionadas con

beneficio econdmico y actuaciones de crimen organizado.
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— Potenciar el intercambio de informacion con otros paises sobre agresores
sexuales extranjeros que se desplazan a Espafia y realizar una vigilancia de sus
actividades, con vistas a la prevencion.

— Luchar contra la explotacion sexual de menores de edad en internet,
especialmente la distribucion de pornografia infantil a través de cualquier red o aplicacion.

— En relaciéon con la creacion del Centro Nacional de Desaparecidos,
potenciar las Unidades centrales de analisis criminal y gestion de bases de datos de la
Unidad Técnica de Policia Judicial para coordinar toda la informacion relativa a personas
desaparecidas.

— Enlo que concierne a las actuaciones puestas en marcha en el marco de
la Instruccion SES n°® 3/2017, por la que se aprueba el Protocolo de medidas policiales
para hacer frente a las agresiones a profesionales sanitarios, la introduccién en las bases
de datos policiales de aquellas mejoras que permitan relacionar los hechos de los que
sean victimas los profesionales de la Salud con los centros médicos a los que se
encuentren adscritos, para facilitar el seguimiento de los datos de criminalidad en este
ambito y detectar necesidades de prevencion y proteccién especificas.

— Mejorar la respuesta en investigacion, atencion y proteccion de las
victimas de los delitos de violencia contra la mujer, doméstica y sexual mediante un

tratamiento integral y especializado.

— Mejorar asimismo los mecanismos de coordinaciones institucionales,

nacionales e internacionales persiguiendo "la unidad de accién".

— Promover iniciativas y medidas para un mejor conocimiento del fenédmeno

de la violencia sobre la mujer, la violencia doméstica y sexual con criterios de 1+D+i.

— Revisidon continua de las necesidades cambiantes en este ambito,
actualizando los procedimientos y vigilando su cumplimiento.

— Desarrollo de la figura del "interlocutor social", para agilizar los cauces de
comunicacion con las asociaciones de ciudadanos e institucionales ante la comision de

delitos de odio.

2.1.5. Lucha contra la inmigracion irregular

Desde hace afos afrontamos un importante reto en materia de inmigracion,
que debe ser encarado en perfecta coordinacion con el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones. Nuestro objetivo se centra en combatir la inmigracién irregular, de
forma que ésta se desarrolle por cauces legales, sobre la base de los derechos y
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obligaciones que establece nuestro sistema legal. Sdélo asi podremos favorecer una
convivencia ordenada, sustentada en los beneficios que la inmigracién puede reportar a
la sociedad.

Las lineas de actuacion son, entre otras, las que se detallan:

— Mejora de los mecanismos de vigilancia, el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y la accion coordinada con la Unién Europea.

— Sostenimiento y mejora de capacidades del Centro de Coordinacién de
Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras, asi como de los Centros de Coordinacion
regionales.

— Modernizacion de los medios de vigilancia maritima de ala fija de largo
alcance, para la mejora de sus equipos de deteccién identificacion y comunicacion y
traslado de datos con el Centro de Coordinacion de Vigilancia Maritima.

— Refuerzo de las capacidades técnicas de las unidades responsables de la
custodia de las fronteras terrestres y maritimas, puertos y aeropuertos y de la
investigacion de organizaciones criminales dedicadas al favorecimiento de la inmigracion
irregular.

— Fortalecimiento de la accion diplomatica para ser perceptores al maximo
nivel posible de los fondos comunitarios destinados a afrontar los retos de la inmigracion
irregular.

— Desarrollo de actuaciones preventivas a través de la colaboracion con los
paises de origen y transito, como Marruecos, Mauritania, Argelia, Senegal, Guinea, Costa
de Marfil y Ghana, entre otros.

— Formalizacion, en el momento oportuno, de nuevos acuerdos de
readmision con los paises de origen y transito.

— Mejorar el control fronterizo y la lucha contra la inmigracién irregular,
salvaguardando los derechos humanos de los inmigrantes.

— Reforzar la actuacién operativa conjunta a través de las agencias
europeas e internacionales en investigaciones sobre redes de trata y trafico de personas,
asi como de falsificacion de documentos.

— Formacion especifica en materia de derechos fundamentales en el ambito
de inmigracion y proteccion internacional, asilo, proteccidon de menores, proteccion de
datos y trafico de seres humanos, dirigida a funcionarios policiales encargados de tratar
directamente con inmigrantes irregulares a su llegada a Espafia y encaminada a
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conseguir el mas estricto respeto de los derechos fundamentales de los inmigrantes
irregulares.

— Mejora en la gestion en el control de fronteras, mediante el uso de la
tecnologia mas avanzada y actual posible. Avance en el concepto de "fronteras
inteligentes”

—  Potenciar el uso del sistema ABC.

— Coordinar y participar en las operaciones de la Agencia de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas (FRONTEX).

— Acceso para todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad al Sistema de
Entradas y Salidas — EES en el interior del territorio nacional.

— Potenciar el uso de la red EUROSUR, para intercambio de informacion
operativa.

— Modernizacién y ampliacion del despliegue del Sistema Integrado de
Vigilancia Exterior (SIVE), concretamente en el area del Estrecho de Gibraltar (Cadiz,
Algeciras y Ceuta) y Lanzarote.

2.1.6. Proteccién del patrimonio histérico-artistico

El concepto de seguridad visto desde una perspectiva integral, engloba
también la seguridad del mundo de la cultura y la atencién a sus especificidades,
especialmente en un pais con la riqueza patrimonial del nuestro, que debe ser
adecuadamente protegida frente al expolio y la exportacion ilegal.

Para ello se van a adoptar las siguientes lineas de actuacion:

— Creacién de registros informaticos de establecimientos dedicados a la
compraventa de obras de arte y de casas de empenfio, previniendo la materializacion de la
venta de los efectos sustraidos.

— Creacién de un sistema de ficheros de piezas de joyeria singulares vy
obras de arte con fotografias.

— Digitalizacion de los libros de policia de los comercios de antigiedades,
galerias y salas de compraventa de obras de arte.

— Refuerzo de la labor de la Brigada de Patrimonio Histérico de la Policia
Nacional y la del Grupo de Patrimonio Histérico de la Guardia Civil, en especial
desarrollando el “Plan para la defensa del Patrimonio Histérico Espafiol” y fortaleciendo la
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colaboracién con el Ministerio de Cultura y Deporte para la proteccion del Patrimonio
Arqueoldgico Subacuatico.

— Fortalecimiento de la cooperacién internacional en persecucion de delitos
relacionados con el Patrimonio Histérico y Cultural, aprovechando para ello la Accidn
Operativa 2.4 del EMPACT OPC (Organized Property Crime), Operacion PANDORA, a fin
de poder desarrollar investigaciones mas alla de las fronteras espanolas con colaboracion
de autoridades de otros Estados.

2.1.7. Racionalizacion de los medios y uso eficiente de los recursos

— El conjunto de objetivos planteados sdlo sera alcanzable, mediante una
adecuada racionalizacion de los medios y efectivos disponibles. Para llevar a cabo esta
labor de optimizacion y teniendo por finalidad una eficaz coordinacion y una mejora en la

eficiencia, las lineas de actuacion que se van a seguir son las siguientes:

— Mejora de la coordinacion y cooperacion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y las policias locales para el mantenimiento de la seguridad ciudadana,
mediante la elaboracién de un proyecto de ley de cooperacion con policias locales.

— Adopcion de modificaciones normativas para que la Policia Judicial pueda
acceder de forma eficaz e inmediata a los datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, Agencia Tributaria y del Fichero de Titularidades Financieras, en la lucha contra el

terrorismo y el crimen organizado.

— Implantacion y afianzamiento de las medidas de coordinacion
establecidas por la nueva Ley de seguridad privada y orientadas a establecer
mecanismos de colaboracién mas eficaces con la seguridad publica.

— Creacion de una comisién bilateral Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP)-Ministerio del Interior para el estudio de la actualizacion y renovacién
del Convenio suscrito en el ano 2006 en materia de seguridad ciudadana y seguridad vial.

— Desarrollo de capacidades conjuntas entre la Policia Nacional y la
Guardia Civil para evitar duplicidades y mejorar la calidad del servicio, centradas
inicialmente en helicopteros, unidades caninas, equipos de desactivacion de explosivos y
laboratorios de policia cientifica.

— Elaboracién de un plan de eficiencia policial, encaminado a la reduccion
del déficit.

— Reduccién de los servicios de proteccion o escolta.

163



— Programacién de las infraestructuras penitenciarias, centrada en la
finalidad de la reinsercion, eliminando elementos suntuarios, mediante la coordinacion de
los mecanismos necesarios para la utilizacion eficaz de todos los recursos humanos vy
medios materiales y la colaboracién del sector privado, permitiendo la optimizacion de
recursos como los asignados a la seguridad de estas instalaciones publicas.

2.1.8. Modernizacion de las Unidades, servicios y procedimientos

— Dotacion de 82 millones de euros consignados en el Presupuesto de la
Secretaria de Estado de la Seguridad destinados a la adquisicién de helicdpteros para la
flota de Policia y Guardia Civil.

— Dotacion de 20 millones de euros destinados a inversion de reposicion de
vehiculos de la Guardia Civil.

— Creacién de centros de servicio integrados entre la Policia Nacional y la
Guardia Civil, extensibles a las policias locales.

— Creacidén de un sistema nacional de informacion policial que integre todas
las bases de datos policiales conjuntas y las de identidad.

— Desarrollo de proyectos informaticos que permitan su interaccion a través
de medios telematicos y aplicaciones especificas de telefonia movil.

— Transformacion de las Salas 091 de la Policia Nacional en Centros
Inteligentes de Mando, Comunicacion y Control (CIMACC).

— Integracién de los avisos de los CRA en los aplicativos de las CIMACC.

— Desarrollo en la Subdireccion General de Sistemas de Informacién vy
Comunicacién para la Seguridad (SGSICS), integrada en la Secretaria de Estado de
Seguridad, de herramientas de investigacion en la darknet para su puesta a disposicion
de los Cuerpos y a la Oficina de Coordinacién Cibernética.

— Creacion en la SGSICS de una Oficina de Certificacion de cualquier
medio técnico de los Cuerpos susceptible de generar pruebas digitales que puedan ser
empleadas en el proceso penal con el fin de proteger dichos medios y procedimientos.

— Desarrollo a través de la SGSICS de nuevas funcionalidades en la
herramienta de gestion del Catalogo de Infraestructuras Estratégicas que opera el CNPIC
de cara a dotar de mayor versatilidad a los servicios que se ponen a disposicion de los
Operadores Criticos y de Servicios Esenciales.
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— Implantacion desde de la SGSICS de las nuevas bases de datos en el
ambito de la UE, como son: el Sistema de Entradas y Salidas — EES; Sistema Europeo
de Informacion de Autorizacion de Viaje — ETIAS; Sistema de comparacién de las
impresiones dactilares de los solicitantes de asilo — EURODAC; Sistema de Informacion
de Visados — VIS; Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales ciudadanos
de terceros estados — ECRIS-TCN; las consultas derivadas de los Reglamentos de
interoperabilidad y cualesquiera otros que se implanten, para su acceso por todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que realicen funciones de seguridad publica e
investigacién de delitos graves y de terrorismo.

— Dotacién a los Laboratorios de Criminalistica de herramientas eficaces
para el estudio y obtencion de informacion digital en cualquier soporte que puedan
presentarse.

2.1.9. Mejora de la transparencia, la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion

Se va a impulsar la reforma ética del sistema de seguridad, garantizando su
funcionamiento sobre la base de criterios exclusivamente profesionales y de compromiso
publico. En este sentido, se hara un especial esfuerzo por ofrecer una informacion veraz
del resultado de la gestion de los servicios y de la disposicidon de los recursos con
criterios de eficacia y eficiencia.

Las lineas de actuacion para lograrlo seran las siguientes:

— Introduccién de sistemas de control técnico e informatico interno que
eviten la duplicacion de datos, su pérdida o su utilizacion incorrecta.

Transparencia en los procesos selectivos de promocién y ascenso.

Impulso de las redes sociales para facilitar la participacion ciudadana.

Actualizacion y promocion de los consejos locales de seguridad.

Publicidad trimestral de los datos por cada tipo de delito y por cada
provincia y ciudad auténoma.

2.1.10. Potenciar las capacidades de investigacion tecnolégicas y de los medios
probatorios mediante la adopciéon de iniciativas legales y estructurales

Se deberia realizar un analisis riguroso de la actual situacion de las unidades
especializadas en la investigacion tecnoldgica, en aras de adecuar su dotacion y
estructura a la realidad delincuencial y social existente, potenciando, en el seno de la
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Unidad Central Operativa de esta Jefatura y de futuras unidades periféricas, mediante el
incremento de recursos humanos y materiales, las capacidades para la ejecucion de las
medidas de investigacién tecnoldgicas contempladas en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

2.1.11. Plan Especial de Seguridad para el Campo de Gibraltar

Para dar una respuesta urgente y eficaz al notable y progresivo deterioro de
las condiciones de seguridad objetiva y subjetiva que se venia produciendo en los
municipios del “Campo de Gibraltar’, como consecuencia, de manera especial, del fuerte
impacto de las actividades del crimen organizado en la zona —acompanadas en muchas
ocasiones de actuaciones violentas contra ciudadanos, servidores publicos y miembros
de los Cuerpos de Seguridad—, con graves repercusiones directas sobre los ciudadanos y
sus instituciones, asi como sobre la vida social y la actividad econdmica en la zona, el
Ministerio del Interior aprobd, mediante la Instruccion de la Secretaria de Estado de
Seguridad numero 9/2018, el Plan Especial de Seguridad para el Campo de Gibraltar,
articulado en torno a un conjunto de medidas urgentes y de impacto a desarrollar durante
el afo 2018, y otras de mantenimiento y refuerzo durante el afio 2019.

Tras su puesta en marcha, los resultados operativos de lucha contra el crimen
organizado han permitido revertir la situacion del deterioro de la seguridad de los
habitantes de estas zonas. Por ello, y con el fin de dar continuacién a las medidas
descritas, el Ministerio del Interior aprobé el Plan Especial de Seguridad 2020-2021 para
el Campo de Gibraltar mediante una nueva Instruccion numero 3/2020 de la Secretaria
de Estado de Seguridad. Las medidas y actuaciones contempladas engloban tanto
medidas de refuerzo en materia de recursos humanos, como medidas de inversion en
medios materiales y de apoyo a las actividades de investigacion e inteligencia. Los
buenos resultados obtenidos permiten prever la continuidad al mismo.

2.2. De caracter operativo

La puesta en marcha de estos planes exige la realizacion de numerosas

actividades, siendo las mas relevantes las siguientes:

2.2.1. Mantener el orden publico, garantizar la seguridad de los ciudadanos y
proteger el libre ejercicio de sus derechos

— Vigilancia de tipo general mediante patrullas a pie, en motocicletas o
vehiculos radiopatrulla.
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— Vigilancia especial del subsuelo, a caballo y acompafados de guias caninos.

— Proteccién de personas y edificios publicos, especialmente Embajadas y
Consulados.

— Realizar o colaborar en la proteccion y seguridad de altas
personalidades.

— Vigilancia y proteccion de puertos, aeropuertos y fronteras terrestres y
maritimas.

— Actividades relacionadas con la Policia del Aire (Aviacion Ligera y RPAs)

— Proteccién y custodia, con el fin de establecer una zona de seguridad, en
lineas de comunicaciones, tendidos eléctricos, subestaciones y vias de comunicacion, asi
como cualquier tipo de infraestructura critica, para impedir robos, sabotajes o atentados y

garantizar su funcionamiento.

— Proteccién y escolta de transporte de caudales, armas, explosivos,
correos y otros bienes de interés.

— Proteccion, vigilancia y custodia de establecimientos penitenciarios, y
conduccion de reclusos.

— Conduccidn de extranjeros para su expulsion del territorio nacional.

— Garantizar la libertad del derecho al sufragio, evitando la comisién de los
delitos e infracciones electorales, manteniendo el orden en los lugares previstos para la
emision del voto y la realizacion del escrutinio, protegiendo a electores y candidatos.

— Llevar a cabo medidas precautorias que garanticen los derechos de
reunion, manifestacion y asociacion, asegurando el ejercicio a su vez de los derechos

fundamentales.

— Coadyuvar, a peticion de las partes, al arreglo pacifico de disputas entre
sujetos privados.

— Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi como auxiliar a particulares en casos de
necesidad.

— Actuaciones en el mar territorial.

2.2.2. Investigacion de delitos y detencidén de presuntos culpables, aseguramiento
de los efectos, instrumentos y pruebas del delito
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— Actuaciones de Policia Judicial en investigacion de delitos comunes.

— Actuaciones policiales en investigacion de delitos monetarios vy

economico-financieros.

— Captacion, recepcion, analisis, evaluacion, seleccion, integracién vy
difusion de informacion.

— Estudio y difusion de técnicas policiales.

— Actualizacion y mejora de las bases de datos de policia cientifica (Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar -SAID- o Sistema de Identificacion Genética por
ADN), ampliandolo a otros campos técnico-criminalisticos (balistica, area quimica, etc.).

— Desarrollo dentro del Sistema NRBQ de la Guardia Civil, de la capacidad
de inspeccion ocular en ambiente contaminado por agentes NRBQ ante un hecho
delictivo, en colaboracién con los laboratorios técnico-cientificos de referencia.

— Colaboracién internacional en materia de Policia Judicial.

— Pruebas de falsificacion o autentificacién de documentos, entre los que
se incluye la moneda metalica y los billetes, talones bancarios, sellos, loteria, etc.

— Intervenciones y depésito de moneda de curso legal, nacional y

extranjera.

— Detenciones de presuntos culpables de delitos investigados vy
desarticulacion de grupos de delincuencia organizada.

— Analisis quimicos (identificacion de estupefacientes, farmacos, tintas).

— Desarrollo de nuevos métodos analiticos para andlisis de drogas de
abuso y explosivos organicos.

— Informes periciales.

— Sistema de homologacién vinculado a la aplicacion de las medidas de

investigacion tecnoldgicas.

— Adopcion de medidas normativas para garantizar la eficacia vy
confidencialidad de los medios y procedimientos empleados en la ejecucion de medidas
de investigacion tecnoldgica por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Ministerio
Fiscal y Autoridades Judiciales.

2.2.3. Potenciar la lucha antiterrorista con la prevencion y represiéon de los actos

terroristas
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— Actividades desarrolladas por unidades especializadas para combatir los
hechos terroristas. Reforzamiento de las capacidades de actuacion al servicio de
instrumentos que posibilitan una respuesta multidisciplinar especializada ante grandes
ataques terroristas, bien sea en nuestro pais o en el territorio de otro Estado (v.gr. Equipo
Policial de Apoyo ante Grandes Ataques Terroristas —EPA-), o el desarrollo de
investigaciones fruto de la cooperaciéon policial y judicial entre Estados (v.gr. Equipos
Conjuntos de Investigacion —ECI-).

— Captacion, recepcion y analisis de informacion relativa a los actos
terroristas.

— Investigacion de las actividades terroristas.

— Actuaciones de prevencién y vigilancia de zonas turisticas o conflictivas e

infraestructuras criticas para evitar la comisién de actos terroristas.

— Actividades desarrolladas por unidades especializadas para detectar,

recoger y neutralizar artefactos o materiales explosivos.
— Intensificar la cooperacion internacional en materia antiterrorista.

— Potenciar la adecuacién de los medios y formacioén del personal, con el

fin de conseguir la maxima eficiencia en la lucha contra el terrorismo.

2.2.4. Regulacion y control de la identidad de los ciudadanos y residencia de
extranjeros, asi como el ejercicio de determinadas actividades privadas

— Confeccién y control del D.N.I., Pasaporte y tarjetas de extranjeros.

— Control de la entrada y permanencia de ciudadanos extranjeros
refugiados y asilados en territorio nacional.

— Centros de Internamiento de Extranjeros.

— Control de medidas de seguridad en bancos, joyerias y armerias.
Registro y control de vigilantes jurados, empresas de seguridad y detectives privados.

— Intervencién en la fabricacién, circulacion, comercio, tenencia y uso de
armas. Acciones de inspeccion y control en la fabricacién y uso de armas. Expedicion de
guias de circulacion y transporte, control del comercio interior y exterior y transito de

armas en el territorio nacional. Expedicion de licencias y permisos.

— Inspeccion, control y custodia en las fabricas, talleres y depdsitos de
explosivos, cartucheria y pirotecnia, expedicion de guias para la circulacién y transporte,

control del comercio exterior e interior y transito en el territorio nacional, exigencia de las
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medidas de seguridad sobre las materias reglamentadas, control sobre la tenencia y uso
de explosivos.

— Actuaciones en materia ecoldgica.

— Actuaciones de inspeccion y control de juegos de azar: casinos, salas de
bingo, salones recreativos y maquinas recreativas.

2.2.5. Fraude fiscal y contrabando

— Investigacién, prevencion y represion del contrabando, llevadas a cabo
por fuerzas especializadas y destinadas fundamentalmente a la persecucion del trafico
comercial ilicito en todo el territorio nacional.

— Acciones de vigilancia y control en costas, fronteras y en el mar territorial.

— Vigilancia y control, fundamentalmente, en recintos aduaneros terrestres,
maritimos y aeropuertos, a cargo de personal del Resguardo Fiscal del Estado, en cuanto
al servicio especifico de las Autoridades aduaneras.

2.2.6. Potenciacién y mejora de los medios técnicos, materiales e infraestructura
idoneos para el desempeno de sus funciones

— Potenciacion de los Planes Integrales de Infraestructuras de la Seguridad
del Estado.

— Reorganizacién de los inmuebles afectados a los fines de la seguridad
publica, para adecuarlos a las actuales necesidades.

— Adquisicion y enajenacidén de inmuebles y colaboracion para estos fines
con las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

—  Construccion, reforma y mantenimiento de inmuebles propios y alquiler

de ajenos, en su caso, para el normal desarrollo de las funciones policiales.
— Adquisicién y mantenimiento de equipos y servicios de transmisiones.

— Adquisicion y mantenimiento de armamento, municion, medios de

defensa activa y pasiva, asi como material de desactivacién de explosivos.

— Adquisicion y mantenimiento de vehiculos terrestres, maritimos y

helicopteros.

— Adquisicién, mantenimiento y funcionamiento de equipos informaticos y

de equipos especiales.
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— Adaquisicion, mantenimiento y funcionamiento de medios y equipos sanitarios.
— Adquisicion y mantenimiento de ganado y perros policias.

— Adquisicién y mantenimiento de vestuario, menaje, utensilios y otros
equipos de intendencia, asi como adquisicion de raciones para la alimentaciéon del
personal y piensos para el ganado.

— Organizacion y gestion de medios humanos y materiales para el
desempenio de los servicios auxiliares de apoyo.

— Desarrollo de iniciativas relacionadas con la inteligencia artificial que
faciliten la labor de prevencion, deteccién e investigacion de delitos.

2.2.7. Favorecer la igualdad entre hombre y mujer en el ambito de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y especial atencion a la violencia de

género

— La Oficina Nacional para la Igualdad de Género, comprendida en el Area
de Derechos Humanos e Igualdad de la Policia Nacional, tiene como objetivo mantener
un conocimiento actualizado de la situacién de la mujer en la Corporacién, detectar areas
potenciales de discriminaciéon y avanzar en la adopcién de medidas que favorezcan la

conciliacion de la vida personal y laboral.
- Seguir impulsando el Area de igualdad y Diversidad de la Guardia Civil.

— Actuaciones especificas dirigidas a luchar contra la violencia de género y
a potenciar la formacién y concienciacion de los colectivos policiales frente a la deteccion

y tratamiento de este fenémeno.

2.2.8. Potenciar los programas gestionados de manera conjunta y coordinada por
la Secretaria de Estado de Seguridad

— SIRDEE (Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del
Estado). En 2005 finalizé la implantacion de este sistema, cuya finalidad es dar soporte a
los Servicios y Unidades de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil
para la transmision de voz, datos e imagenes. Una vez implantado en todo el territorio
nacional, el esfuerzo se ha venido centrando en mejorar sus prestaciones, especialmente
en lo relativo a su utilizacién para transmisién de datos, su cobertura en zonas complejas,
como tuneles en la red viaria, en su mantenimiento integral, asi como la reposicién de los
equipos que por diversas causas puedan quedar obsoletos o tengan mermas en su
operatividad. Una de las utilidades mas interesantes que se obtienen actualmente es la
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utilizacién de la red para gestionar en tiempo real la flota de vehiculos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. En la actualidad se gestionan de esta forma unos 14.000
vehiculos, y esta cifra se continuara ampliando en el futuro.

— SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior). Tiene por objetivo
garantizar el control de la frontera sur de la Unién Europea, fundamentalmente en lo
relativo a la inmigracion irregular. Su despliegue comenzo en la zona del Estrecho, y se
ha ido extendiendo por la costa mediterranea hasta Tarragona, asi como por las costas
de las Islas Canarias y Baleares. También se ha abordado el despliegue en la provincia
de Pontevedra para la deteccidon del trafico de estupefacientes. En la actualidad, el
esfuerzo inversor se centra en la integracion de nuevas funcionalidades y en la

sustitucion de elementos por razones de deterioro o de obsolescencia.

— Planes SUR y de Infraestructuras para la Inmigraciéon, que recogen
actuaciones relacionadas con la mejora de las infraestructuras policiales para la
inmigracion, en particular la red de Centros de Internamiento de Extranjeros. Se plantea
como objetivo prioritario en estos momentos la construccion de nuevos centros en
Madrid, Malaga y Algeciras.

— PNR (Passenger Name Record), registro de nombres de los pasajeros,
para la prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas y
delitos graves en la Union Europea, aprobado mediante Directiva 2016/681 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016. No obstante, se vislumbra su
inmediata puesta en funcionamiento en aquellos Estados Miembros mas proclives a su
implantacién (entre los que se encuentra Espafa), en el marco de una cooperacién
reforzada, con el objeto de potenciar el sistema AP| (Advanced Passenger Information)
actual. Para ello se efectuaran los desarrollos necesarios para que los Cuerpos y el
CITCO accedan a toda la informacién disponible. En un futuro, cuando el Sistema
Europeo de Informacién de Autorizaciones de Viaje — ETIAS esté operativo, se creara
una unidad nacional en el CITCO que, de manera combinada con la Oficina Nacional de
Informacion de Pasajeros — ONIP PNR podra tener informacion anticipada sobre
personas de interés en investigaciones y que se dirijan a territorio de la UE.

- VIOGEN (Sistema de seguimiento integral de los casos de violencia de
género). Se trata de un Sistema, dependiente de la SES, al que acceden FFCCS a nivel
estatal, CA y Local, Ministerio de Justicia, (ambito estatal y autonémico), Ministerio Fiscal,
Instituciones Penitenciarias, Unidades de Coordinacion y Unidades de Violencia de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Puntos de Coordinacién de 6rdenes de
proteccion y Servicios Sociales, a través del cual se integra la informacién obrante en
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todas estas instituciones publicas sobre cada caso de violencia de género denunciado. A
través de esta Sistema se lleva a cabo la Valoracion Policial del Riesgo (VPR) y
Valoracién de la Evolucion Policial del Riesgo (VPER) de cada victima, se le asigna la
proteccion policial ajustada a su nivel de riesgo y se le proporciona un Plan de Seguridad
Personalizado conteniendo medidas de autoproteccion. Con respecto a este Sistema se
prevén trabajos funcionales y técnicos de mantenimiento y mejora de funcionalidades,
que faciliten el acceso y recepcidon de mayor volumen de informacion procedente de
instituciones implicadas, y mejoren la calidad de datos existente en el Sistema,
finalizacion de trabajos de integracién iniciados, (Instituciones Penitenciarias, Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Servicios Sociales, Policias Autondomicas) e
integracién con Sistemas de denuncias Policiales (SIDENPOL — PN y SIGO — GC) para la
automatizacién del alta de casos en VioGén, valoraciones de riesgo e incorporacion de
atestados.

— Mejora del equipamiento informatico, centrado en actuaciones como la
implantacién del sistema de control para el paso rapido de fronteras, nuevas
funcionalidades sobre ADN, vehiculos y huellas dactilares, derivadas de la aplicacion del
Convenio de Prum, gestion de infraestructuras criticas, gestion del conocimiento aplicado
a la lucha contra la Violencia de Género, integracion de bases de datos policiales, mejora

de los sistemas de inteligencia, analisis de la informacién, comunicacion y alerta.

— Programa de Elementos de Transporte, dirigido a la modernizacién y
mejora de los parques de automoviles de Policia y de Guardia Civil, de los medios aéreos
policiales y de la flota de embarcaciones del Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

— Programa LIVESCAN de adquisicion de escaneres digitales de huellas y
software para todas las Unidades de Policia Judicial de la Guardia Civil.

— Respecto a los sistemas automaticos compartidos de identificacion de
huellas dactilares, ADN y elementos balisticos, aumentar y mejorar los equipos y

favorecer el incremento de intercambio de datos con otros nuevos paises.

— Desarrollo de nuevas funcionalidades y mejoras en los sistemas de
seguridad y disponibilidad para la herramienta AlertPIC (sistema de intercambio de
informacion del sistema de Proteccion de Infraestructuras Criticas).

Se expone a continuacion una vision de la evolucion de la Seguridad
Ciudadana. No obstante, hay que tener en cuenta que, para el estudio de esta materia,
se deben considerar, por la gran influencia que tienen sobre la misma, diversos factores
que no se contemplan en este apartado, como por ejemplo las condiciones sociales,
laborales o econdmicas, por lo que las cifras que se recogen a continuacion deben ser
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interpretadas desde una Optica meramente estadistica. Se sefiala que el término
“infraccion penal” comprende los delitos graves, menos graves y leves.

DELINCUENCIA (DELITOS)

Delitos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015** | 2016 2017 2018 2019 2020

Conocidos 843.547 | 819.835 | 817.508 | 806.172 | 761.403 | 720.557 [1.519.381 [1.504.672 [1.523.435 [1.553.558 [1.600.438 [.325.612

Esclarecidos | 341.632 | 336.426 | 343.773 | 338.033 | 342.635| 327.458 | 538.660 | 524.808 | 539.041 | 551.870 | 578.593 | 526.961

NO

Detenidos 294.567 | 284.018 [ 416.226 [ 412.927 [ 409.860 [ 387.275 | 340.190 | 329.864 | 338.019 [* 353.590 [* 368.350 | 331.571

*

A partir del 1 de enero de 2011 se computa una nueva categoria que se denomina “imputaciones”, por lo que el desfase con
periodos anteriores se debe a este indicador y obedece a este cambio metodoldgico. A partir de la reforma emprendida los
imputados pasan a denominarse investigados.

Debido a los cambios operados en el Codigo Penal, se produjo la transformacion de las faltas en delitos leves. De ahi puede
explicarse el aumento experimentado en 2015.

*k

Un elemento con incidencia en la presién delictiva ha sido la aplicacion de
Planes operativos en todo el territorio nacional y de forma especial con campafias
especificas dirigidas a determinadas tipologias y en las ciudades de mayor indice de
delitos, asi como la realizacién de otras operaciones especiales que tratan de acercar la
policia al ciudadano y conseguir unos indices de eficacia mas positivos en la prevencion
de la delincuencia.

Complementa esta accién en favor de la seguridad ciudadana la puesta en
marcha de campanas informativas sobre acciones a tener en cuenta por los particulares
para evitar la comision de delitos, y la realizacion de operaciones de caracter puntual
sobre aquellos que se estiman de mayor impacto social.

También son de destacar las actividades en las areas turisticas del litoral y
areas de montana, donde se han concentrado efectivos de la Policia Nacional y Guardia
Civil para atender las necesidades de seguridad que en estas zonas se planteen.

Por ultimo, dentro de esta area se destacan las acciones de caracter
informativo, por una parte, con una serie de consejos al extranjero que acude a nuestro
pais, y, por otra, con una lista de recomendaciones para evitar robos a aquellos que, con
motivo de las vacaciones, dejan su vivienda.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Nota: Determinados indicadores de seguimiento se han sustituido por otros equivalentes, o de
mayor interés, que se obtienen directamente del nuevo Sistema Estadistico de Seguridad, con el
fin de mejorar su calidad.

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Mantener el orden publico, garantizar la seguridad de los ciudadanos y proteger el libre ejercicio de
sus derechos

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei . Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado Prevista puestado

De resultados:

1. Efectivos de la Policia Nacional
adscritos al area funcional de
Seguridad Ciudadana (N°) 35.200 34.141 31.766 33.596 33.596

2. Efectivos de Guardia Civil ads-
critos al area funcional de Se-
guridad Ciudadana (N°) 45.700 43.669 43.962 41.509 41.509

3. Detenidos y penados conducidos  (N°) 450.000 421.000 460.000 442.000 442.000

4. Efectivos destinados a la conduc-
cion de detenidos y penados (N°) 2.799 2.700 3.100 2.906 3.060

5. Efectivos destinados a la protec-
cion de edificios publicos, centros
oficiales e instalaciones (excepto
los establecimientos penitencia-

rios) (N°) 5.700 6.908 6.908 7.124 7.124
6. Efectivos destinados a la custodia

de edificios penitenciarios (N°) 2.010 2.500 2.500 2.340 2.390
7. Edificios protegidos (N°) 974 975 974 981 981
8. Efectivos destinados a protec-

cion de personalidades (N°) 1.021 1.557 1.507 1.555 1.555
9. Escoltas realizadas de explosivos (N°) 2.000 1.500 2.000 1.800 1.800

10. Efectivos dedicados a la violen-
cia de género y familiar (N°) 2.260 2.123 2.076 2.162 2.162
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Investigar los hechos delictivos y detener a los presuntos culpables, asegurar los efectos,
instrumentos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion de la autoridad judicial competente

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- ; o Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucién .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:

1. Tasa anual de criminalidad (1) (%) 40,00 35,10 40,60 37,30 37,30
2. Delitos esclarecidos / delitos

conocidos (%) 45,00 39,80 38,30 40,10 40,10
3. Delitos contra el patrimonio esclare-

cidos / delitos contra el patrimonio

conocidos (%) 24,00 20,50 19,50 21,30 21,30
4. Homicidios esclarecidos/ homicidios

conocidos (2) (%) 93,20 97,10 97,50 95,20 95,20
5. Delitos de lesiones esclarecidos/ de-

litos con lesiones conocidos (%) 90,00 83,20 81,80 82,70 82,70
6. Atracos esclarecidos / atracos

conocidos (3) (%) 28,00 42,00 37,40 41,50 41,50
7. Efectivos de FFyCC en el area fun-

cional de Policia Judicial (N°) 16.515 18.061 16.563 17.886 17.886
8. Detenciones totales (4) (N°) 400.000 331.571 340.688 353.757 353.757
9. Informes periciales (N°) 85.000 89.000 86.000 77.000 66.300

(1) “Tasa de criminalidad”, son las infracciones penales por cada 1.000 habitantes.

(2) Solo se han computado los homicidios dolosos.
(3) Se han computado los robos con violencia o intimidacion en las personas, independientemente del lugar

de comision.

(4) En este apartado han sido incluidas las detenciones por delito y falta, asi como las detenciones efectuadas
por causa de reclamacion judicial o por infraccion a la Ley de Extranjeria.

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Potenciar la lucha antiterrorista mediante la prevencioén y represién de los actos terroristas

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei o Presu- Ejecucién Presu-
jecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:

1. Efectivos de FF y CC dedicados

a la desactivacion de explosivos

y NBQ (N°) 621 547 547 551 571
2. Intervenciones por alarmas como

consecuencia de explosivos (N°) 79.500 130.025 130.025 61.000 62.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

4. Proteccion y control del licito ejercicio de determinadas actividades privadas, asi como la regulacién
y control de la identidad de los espaiioles y residencia de extranjeros

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei <l Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. D.N.I. expedidos (N°) 7.300.000 7.282.600 8.000.000 7.080.000 7.700.000
2. Personal destinado en el D.N.I.  (N°) 2.615 2.526 2.600 2.400 2.450
3. Pasaportes expedidos (N°) 2.404.580 2.397.700 2.300.000 2.500.000 2.150.000
4. Estancias extranjeros conce-
didas (N°) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
5. Extranjeros refugiados y asilados
(solicitudes) (N°) 25.000 150.000 150.000 150.000 150.000
6. Numero documentos DNI y Pasa-
portes / Numero funcionarios desti-
nados (cociente) 3.711 3.685 3.962 3.992 4.020
7. Numero de inspecciones a empre-
sas de seguridad / nimero de
expedientes incoados (ratio) 4.500/900 | 5.800/1.550 | 6.000/1.600 | 6.000/1.060 | 6.500/1.100
8. Numero de expedientes de habilita-
cion / cancelacion relativa a perso-
nal de seguridad privada (ratio) 9.000/200| 15.000/230| 16.500/250| 16.500/200] 16.500/200
9. Numero de expedientes de inscrip-
cion empresas de seguridad/ Nu-
mero de denegaciones de inscrip-
cién (ratio) 100/0 80/0 83/0 70/0 70/0
10. Denuncias a entidades obligadas
a disponer de medidas de segur-
dad (N°) 450 330 320 300 290
11. Denuncias a personal de seguridad
por infracciones (N°) 300 145 320 100 80
12. Numero total de inspecciones a
empresas / numero total de em-
presas (ratio) | 4.500/1.700| 5.800/1.590 | 6.000/1.600| 6.000/1.590 | 6.500/1.585
13. Permisos y licencias de armas
expedidas (N°) 325.000 264.494 300.000 390.000 400.000
14. Permisos y licencias de armas
denegados (N°) 5.000 5.000 5.000 4.500 4.500
15. Efectivos de la Guardia Civil en
Intervencion de Armas (N°) 1.600 1.497 1.508 1.473 1.473
16. Denuncias por infracciones a Leyes de
Caza, Pesca, Montes y Aguas (N°) 25.000 30.000 30.000 30.000 30.000
17. Denuncias por infraccion al Regla-
mento de Armas y Explosivos  (N°) 20.000 18.000 18.000 18.000 18.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

5. Favorecer la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y especial atencion a los delitos en el ambito de la violencia de género

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei . Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Efectivos femeninos en relacion con
la plantilla total de FFCCSE (%) 12,00 11,70 11,30 11,70 11,70
2. Efectivos dedicados a la violencia de
género y familiar (N°) 5.380 2.123 2.076 2.162 2.162
3. Denuncias recibidas por violencia de
género (N°) 63.157 74.753 76.629 76.941 76.941
OBJETIVO / ACTIVIDAD

6. Evitar el fraude fiscal; impedir, perseguir y aprehender el contrabando en todo el territorio nacional.
Coadyuvar al cumplimiento de la legislacién aduanera

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucién Presu-
Ejecucién .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:

1. Efectivos de Guardia Civil en el

Servicio Fiscal (N°) 4.125 5.775 4.187 5.534 5.534
2. Efectivos de Guardia Civil en el

Servicio Maritimo (N°) 1.250 1.095 1.078 1.110 1.110
3. Valoracién de las aprehensiones

(No incluye drogas) (Millones €) 100 100 100 50 80
4. Inculpados por contrabando y de-

fraudacion (N°) 10.000 13.000 13.000 12.000 15.000
5. Actas instruidas (N°) 19.500 15.000 15.000 13.000 18.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

7.

Dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de los medios técnicos, materiales e
infraestructura idoneos para el desempefo de sus funciones

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Crédito inversiones comprometido/
total créditos para inversiones (%) 99 97,67 100 100 100
. Kms. recorridos en vehiculo /Nimero
de vehiculos existentes  (cociente) 15.169 14.119 14.260 14.226 14.259
. Horas de vuelo helicopteros /Numero
helicopteros existentes  (cociente) 207 208 209 208 208
4. Numero de horas anuales de
utilizacion del Centro de Proceso
de Datos /Numero de efectivos
destinados (ratio) | 17.520/351| 571.784/330| 17.520/371| 624.760/375 | 624.760/450
. Horas de navegacion/Numero de
embarcaciones (ratio) | 75.400/100| 75.400/115| 75.400/115] 82.950/115] 82.950/115
6. Numero de horas de vuelo avién/
Numero aviones existentes  (ratio) 1.200/2 1.200/3 1.200/3 1.800/3 1.800/3
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 132B. Seguridad vial






PROGRAMA 132B

SEGURIDAD VIAL

1. DESCRIPCION

El Programa es la plasmacion presupuestaria de la politica publica de
seguridad vial que, con el objetivo esencial de reducir los accidentes de trafico y sus
victimas, es desarrollada por el Gobierno, con un papel central del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico (Direccion General de Tréfico).

Desde una perspectiva juridica, la politica de seguridad vial encuentra su
marco normativo y competencial en el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre.

Desde una perspectiva de politicas publicas, los accidentes de trafico tienen un
significativo impacto econdmico y social. Ademas del sufrimiento padecido por victimas,
familiares y personas cercanas, deben tenerse en cuenta pérdidas econdémicas de
naturaleza diversa: costes médicos y de rehabilitacion; pérdidas de productividad en las
empresas y administraciones; pérdida de ingresos para las personas afectadas; dafos
materiales en vehiculos, infraestructuras y bienes; actuacion de las policias de trafico y
servicios de emergencia. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el coste
global de los accidentes de trafico supone un 3 % del Producto Interior Bruto Mundial.
Cualquier gasto en politicas de seguridad vial debe considerarse, por tanto, una inversiéon
con un elevado nivel de retorno social. En Espana, los estudios disponibles cuantifican el
beneficio social asociado a la evitacion de una muerte en accidente de trafico en 1,6
millones de euros, sin tener en cuenta los costes materiales y administrativos.

El afo 2020 puso fin al “Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-
2020”. Esta iniciativa, puesta en marcha por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 64/255, de 1 de marzo de 2010, tuvo el objetivo general de canalizar los
esfuerzos globales en el ambito de la seguridad vial para lograr estabilizar v,
posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de transito
en todo el mundo. Mediante Resolucion A/RES/74/299, aprobada el 31 de agosto de
2020, la ONU proclamé el periodo 2021-2030 “Segundo Decenio de Accién para la
Seguridad Vial”, con el objetivo de reducir las muertes y lesiones causadas por
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accidentes de trafico en un 50 % de 2021 a 2030. La Resolucion destaca algunos
aspectos clave para la consecucion de este objetivo, como el liderazgo politico y la
mejora de la gobernanza, la integracion de las politicas de seguridad vial con otros
ambitos —movilidad, salud publica, medio ambiente—, la adopciéon de medidas sobre
todos los elementos y factores de riesgo, y la importancia de la seguridad de los usuarios
vulnerables. Actualmente, se esta preparando, en el seno de la Organizacion Mundial de
la Salud, el plan mundial de accidn para la implementacién del Segundo Decenio.

El objetivo del Segundo Decenio esta en linea con el propuesto en la
Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030 de la Unién Europea. La Comision Europea ha
publicado los documentos basicos en materia de planificacion estratégica para la proxima
década: el Tercer Paquete de Movilidad, publicado en 2018 y el documento de trabajo
"Marco para la Politica de Seguridad Vial de la Unién Europea 2021-2030. Préximos
pasos hacia la Visién Cero", publicado en 2019.

En lo relativo al marco internacional, cabe destacar por ultimo la Agenda
2030. Aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Agenda 2030 puede ser considerada un Plan Estratégico Mundial 2016-2030,
que nace con la vision de "Transformar nuestro mundo". Representa el compromiso
internacional para hacer frente a los retos sociales, econémicos y medioambientales de la
globalizacién, poniendo en el centro a las personas, el planeta, la prosperidad y la paz,
bajo lemas como "no dejar a nadie atras". La Agenda define 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que se concretan en 169 metas. Las politicas de seguridad vial
incluidas en este Programa estan relacionadas directa o indirectamente con todos los
ODS, aunque de una manera mas directa con:

— ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades. A través de las politicas para una movilidad sostenible y segura.

— ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. A través de las

acciones en materia de educacion vial.

— ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos. A través de las politicas para la promocién de vehiculos poco

contaminantes.

— ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. A través de los
planes de movilidad para empresas y la promocion de la formacion para colectivos
profesionales.
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— ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. A través de las politicas de movilidad y
seguridad vial urbana.

En Espafa, el objetivo de reducir el numero de personas fallecidas y heridas
graves en un 50 % en 2030 ha sido asumido por los poderes ejecutivo y legislativo
(Declaracion de la Comision de Seguridad Vial de 12 de noviembre de 2020), y constituira
el objetivo central de la Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030, que esta elaborandose
en el seno del Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible. El
Programa 2022 se basa en el despliegue de la nueva estrategia.

El ano 2020 ha estado marcado por la pandemia de COVID-19, que ha tenido
un impacto importante en la movilidad de personas y mercancias y, con ello, en el
numero de accidentes y victimas en las vias publicas. De acuerdo con el balance
provisional de siniestralidad a 30 dias en vias urbanas e interurbanas, en 2020 el nimero
de personas fallecidas se redujo en un 22 %, el de heridas hospitalizadas también en un
22 % y el de heridas no hospitalizadas en un 33 %. En funcion de la zona, la reduccion de
personas fallecidas fue de un 24 % en vias urbanas y de un 21 % en vias interurbanas,
valor este ultimo que cabe comparar con el descenso de un 25 % experimentado por los
movimientos de largo recorrido. En el conjunto de la Unién Europea, la reduccion del
numero de personas fallecidas fue de un 17 %.

Las circunstancias excepcionales del afio 2020 han llevado a muchos paises
europeos a adoptar como referencia para sus objetivos del proximo decenio el afio 2019.
Este sera también el caso de la Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030.

En 2019, hubo 1.755 fallecidos en vias publicas, de los que 1.236 se
registraron en vias interurbanas y 519 en vias urbanas. En concreto, se definen los tres

ambitos siguientes:

— Ambito de la seguridad vial: se establecen como prioridades la
consolidacién de los principios del sistema seguro en las politicas nacionales de
seguridad vial; la integracién de las politicas de seguridad vial con otros ambitos, en el
marco de la Agenda 2030; la gestion de datos sobre accidentes de trafico y factores de
riesgo; la proteccion de los usuarios vulnerables; la promocion de una movilidad segura y
sostenible, proporcionando espacios publicos y entornos seguros, particularmente en el
ambito urbano, y potenciando la movilidad activa y eficiente; la mejora de la seguridad en
las carreteras convencionales, en colaboracidn con los titulares de las vias; y la mejora

de la seguridad en los desplazamientos relacionados con el trabajo.
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—  Ambito de la gestion del trafico y la movilidad, a través fundamentalmente
de la red de Centros de Gestion del Trafico de la Direccion General de Tréafico (DGT) y
del desarrollo del vehiculo conectado. El objetivo basico es proporcionar informacién a la
ciudadania sobre el estado de las carreteras, coordinar a los distintos agentes implicados
en asegurar la movilidad y la seguridad vial y servir de instrumento para la adopcion
inmediata de decisiones que garanticen la maxima fluidez, seguridad y fiabilidad en la

circulacion por carretera.

—  Ambito de la gestion administrativa de vehiculos, conductores, sanciones
y transportes especiales que son competencia del Gobierno (con excepciones parciales
en las Comunidades Auténomas de Catalufia y Pais Vasco). Las actuaciones en este
area se ejercen a través de la Jefatura Central de Trafico y se caracterizan por su
repercusidén en la mejora del servicio que se presta a los ciudadanos (volimenes de
tramitacion masivos), por su impacto en sectores econdmicos sensibles —singularmente
el del automdévil- y, en el caso del procedimiento sancionador, por su estrecha
interrelacion con los objetivos de reduccién de la siniestralidad.

2. ACTIVIDADES

Los tres objetivos primordiales y permanentes del programa, marcados por el
ambito de competencias en el que se desarrolla, son los siguientes:

Disminuir el numero de victimas y lesionados graves de accidentes de

trafico.

Garantizar la movilidad a través de una adecuada gestion del tréfico.

Proveer la gestién de todos los tramites asociados a la gestién de la

circulacion.

En este contexto, se plantean los objetivos y la estrategia a seguir en 2022 y
los proximos afios. Para ello es imprescindible coordinar los trabajos de modernizacion y
los cambios internos, culturales y tecnoldgicos, garantizando la continuidad y mejora de
los servicios que actualmente se proporcionan en materia seguridad vial, gestién del

trafico y tramitacion administrativa.

En esta definicion estratégica, el Programa se fundamenta en la concrecion
de unas finalidades cuyo cumplimiento facilitaria la consecucién de los objetivos antes
mencionados. Estas finalidades son:
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— Actualizacion del Permiso por Puntos. Después de 14 afos, y con la
experiencia acumulada, es necesario hacer un balance y adaptar la normativa de trafico y
seguridad vial, particularmente el permiso por puntos, a la realidad actual.

— Vigilancia en carreteras convencionales. Después de la reduccién de la
velocidad maxima autorizada en estas carreteras a 90 km/h, que entré en vigor en enero
de 2019, la prioridad en 2022 sera consolidar la reduccion de velocidades medias

mediante actuaciones de vigilancia, fundamentalmente a través de radares de tramo.

— Atencién especial a los colectivos vulnerables (peatones, ciclistas y
motoristas). El numero de fallecidos pertenecientes a estos colectivos se incrementa afo
tras afo, lo que indica que hay que prestarle una especial atencién a la hora de aprobar
medidas que mitiguen su vulnerabilidad. Como medida mas importante, se ha reformado
la normativa reglamentaria para reducir la velocidad maxima autorizada a 30 km/h en

calles de un solo carril, de sentido unico y de un carril por sentido.

— Reforzar la cultura de la seguridad vial mediante acciones educativas con
proyectos de promocion de movilidad activa y saludable.

— Realizar acciones formativas para las cada vez mas personas que tienen
en los vehiculos incluso su espacio laboral, en colaboracién siempre con la comunidad

escolar y con los gobiernos locales.

— Las distracciones. Las nuevas tecnologias nos han aportado multitud de
ventajas, pero hay que ser conscientes de las limitaciones del ser humano cuando esta
conduciendo y aclarar que, no prestar toda la atencién, puede tener graves

consecuencias. Habra que informar, concienciar del riesgo e intensificar la vigilancia.

— La importancia de las ciudades. Las ciudades estan llevando a cabo
numerosas iniciativas que hay que apoyar y compartir. Dentro del programa se propone
organizar un Encuentro de Ciudades para la Seguridad Vial, donde se podran poner en
comun, entre otras cosas, las buenas practicas que se ha comprobado que son eficaces.

— Organismo prescriptor. Elaborar y distribuir, entre todos los interesados
con influencia directa o indirecta en la consecucion de los objetivos del organismo, fichas
de medidas concretas y de buenas practicas en materia de seguridad vial desde todos los

vectores que componen el sistema: el vehiculo, la infraestructura y el usuario.

— Nuevas tecnologias. En la actualidad las nuevas tecnologias estan dando
pasos de gigante: el coche eléctrico, el conectado y el autbnomo comienzan a ser una
realidad que se vislumbra en un futuro no muy lejano. Desde este organismo se esta
participando en todos los trabajos que realizados en este sentido desde la Union Europa
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y la ONU. Se continuara en esta linea. También se participara en la elaboracién de
proyectos que permitan certificar estas nuevas tecnologias, validar el adecuado
comportamiento de las mismas y comprobar el impacto positivo en la proteccion indirecta
del resto de usuarios de la via, en especial de los usuarios mas vulnerables.

— Latinoamérica. Se ha solicitado por parte de paises iberoamericanos
nuestra colaboracion y experiencia para abordar el problema de seguridad vial al que se

enfrentan y se ha previsto realizar esfuerzos para cooperar con esta region.

— Digitalizacion de la relacién administrativa con la DGT, con el objetivo
ultimo de que cualquier tramite pueda realizarse desde el movil.

Las actuaciones que se contemplan en el programa se han distribuido en
cuatro areas, a fin de facilitar su seguimiento y dar respuesta a los objetivos planteados.
Estas areas son:

Seguridad vial.

Sistemas de Informacién e Investigacion.

Gestion del Trafico y Movilidad.

Servicios Administrativos al Ciudadano.

2.1. Area de Seguridad Vial

Como ya se ha senalado, el instrumento de referencia en esta area lo
constituye la nueva Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030, que integrara y alineara
todas las actuaciones de la Administracion General de Estado, que tengan impacto en la
mejora de la seguridad vial desde una perspectiva multidisciplinar, y promueve e impulsa
las actuaciones del resto de las Administraciones Publicas que tienen competencias en
esta materia, a través de la Direccion General de Trafico (DGT) como entidad lider.

La Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030 debera complementarse con
planes sectoriales relacionados con aquellos colectivos o areas de especial relevancia,
bien porque hayan registrado una tendencia negativa durante los ultimos afos, bien
porque se consideren estratégicos para la movilidad del futuro.

La implicacion de la sociedad civil sera otro pilar basico de las politicas de
seguridad vial. En este ambito, se reforzara el papel del Consejo Superior de Trafico,
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible como érgano consultivo e instrumento basico de
gobernanza en el ambito de la seguridad vial. Para ello, se actuara tanto a través del
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Pleno del Consejo como de los Grupos de Trabajo que se consideren estratégicos desde
el punto de vista de la elaboracion de politicas.

Se reforzara la cooperacién con la Unién Europea e Iberoamérica, asi como
los mecanismos de colaboracion bilateral con sus paises. Se fortalecera la presencia en
foros y grupos de trabajo de la ONU, Unién Europea, OCDE e Iberoamérica.

En el ambito del comportamiento de los usuarios, los dos pilares basicos
continuaran siendo, por un lado, la educacion, formacion y concienciacion; por otro, la
vigilancia del cumplimiento de las normas. En este ambito, se considera prioritaria la
reduccion de los siguientes comportamientos de riesgo: distracciones, velocidad excesiva
y consumo de alcohol y otras drogas.

A continuacién, se explicitan y desarrollan los 4 objetivos de esta Area,
especificando para cada uno de ellos las acciones que se van a acometer.

2.1.1. Objetivo 1: Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y
lograr mejores comportamientos y una conduccién mas responsable, civica

y segura

La consecuciéon de este objetivo tiene como metas especificas informar e
involucrar a la sociedad en su responsabilidad con la mejora de la seguridad vial,
consolidar el cambio de comportamiento de los usuarios de las vias, supervisando el
cumplimiento de las normas y, potenciar la actividad de control de calidad en los centros
colaboradores a fin de garantizar que los nuevos conductores reunan las condiciones
necesarias para realizar una conduccién segura. Para el logro de estas metas, se han

planificado las siguientes acciones:

Acciéon 1: Fomentar una conduccion responsable.

La accion persigue mejorar la actitud de los usuarios de las vias para que se
desarrollen comportamientos seguros, respetando las normas de trafico y extremando la
prudencia en sus desplazamientos. El objetivo es proponer y recordar a los ciudadanos,
apelando a su responsabilidad, aquellas pautas y conductas de movilidad segura que
pueden reducir los accidentes de trafico y sus consecuencias.

La accion comprende las campanas de comunicacion para colectivos y
tematicas especificos, asi como de factores de riesgo. Se trata de la puesta en marcha
de campanas que se dirigen a toda la poblacién, con mensajes creados para colectivos
de ciudadanos de toda naturaleza: escolares, jévenes, personas mayores, profesionales,
usuarios de Smart mobility... En cualquiera de los casos, respetar las normas y mantener
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comportamientos adecuados y seguros es imprescindible para lograr una convivencia vial
eficaz, sostenible y beneficiosa para la sociedad en general y para cada ciudadano en
particular.

Accion 2: Impulsar la educacion y la formaciéon en sequridad vial.

La accién consiste en fomentar la educacién y la formacién en seguridad vial
de todos los colectivos de la poblacién, lo que significa:

— Revisar y continuar con la educacion escolar formal y no formal.

— Establecer lineas de formacion en la poblacion general a través de vias
estratégicas multiples.

Uno de los objetivos principales en este campo pasa por introducir la
educacién vial desde las primeras edades en todos los ambitos. Para ello, resulta
prioritario fomentar la educacion vial como medida de prevencion de los accidentes de
trafico y para la educacién en valores para una movilidad segura y sostenible, mediante el
desarrollo de un proceso de “aprendizaje a lo largo de la vida”.

Se incluirdn medidas relacionadas con el buen uso de los Sistemas de
Retencién Infantil (SRI), la creacidon de entornos y trayectos escolares seguros y el

impulso de la inclusién de la educacion vial en el curriculo escolar.

Respecto al buen uso de los SRI, la Direccion General de Trafico viene
trabajando en la promocion de acciones formativas e informativas. Con el mismo fin, se
disefian y elaboran los recursos didacticos y de apoyo, en los que se incluyen contenidos
basicos relacionados con la seguridad vial infantil.

Por otra parte, con el objetivo de proporcionar entornos y trayectos escolares
seguros, resulta necesario impulsar la puesta en marcha de Proyectos de camino escolar
seguros en distintos Ayuntamientos que apuestan por un cambio en la movilidad de

manera segura y sostenible (www.dgt.es/caminoescolarseguro).

Desde el curso escolar 2014/2015, el Organismo participa en el Proyecto
europeo “The Traffic Snake Game”, basado en la promocion de viajes seguros y
sostenibles a la escuela. Desde su puesta en marcha, esta iniciativa ha involucrado a
mas de 200.000 alumnos de aproximadamente 1.200 colegios de 19 paises europeos.
Con la experiencia adquirida durante estos afos se esta desarrollando un recurso propio
que, con los mismos principios de promocion de la movilidad segura, sana y sostenible,
actualice y sustituya al Snake Game.
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En el marco de la creacion de entornos y trayectos escolares seguros, la DGT
ha asumido desde 2016 la coordinacion y liderazgo del Proyecto Europeo "Stars”
(Acreditacion y Reconocimiento de Desplazamientos Sostenibles para colegios), que
tiene como objetivo animar y premiar a los centros educativos que fomenten entre sus
alumnos los desplazamientos seguros y sostenibles, tanto a pie como en bicicleta. El
proyecto cuenta en la actualidad con 163 centros adheridos a la Red Espafa
(www.starsespana.es). Desde la DGT se esta trabajando con los Ayuntamientos y con las

distintas Consejerias de educacion para la integracion del programa Stars en los
proyectos educativos autonémicos y de esa forma dar impulso al proyecto.

El tercer objetivo en el ambito de la educacién vial en la infancia y en la
adolescencia es el de impulsar la inclusién de la educacion vial en el curriculo escolar.
Desde la DGT, en el marco de sus competencias, se esta trabajando para que los
contenidos de educacién vial se incluyan y estén presentes en los proyectos educativos
de los centros escolares como formacién integral del nifio en sus diferentes etapas,
mediante el apoyo y colaboracién con las Comunidades Auténomas y mediante la
incorporaciéon de objetivos especificos en el desarrollo de la LOMLOE. De forma
especifica, se esta trabajando en la incorporacién de la formacién ciclista en la asignatura
de educacion fisica.

En el ambito de la formacién ciclista desde la DGT se ofrecen cursos basicos
de formacién ciclista en formato on line. En las dos ediciones realizadas hasta ahora se
matricularon un total de 738 personas. Ademas se ha organizado un curso para
monitores de ciclismo, en el que se han formado a 28 profesionales y se ha elaborado un

manual como recurso para formadores: §, Como formar ciclistas?.

Asimismo, se desarrollan actividades relacionadas con la formacion de

formadores dirigida a docentes de los distintos niveles educativos.

Los Parques Infantiles de Trafico y unidades méviles tienen su importancia
como recurso de apoyo, en donde el niflo aprende a través de situaciones muy proximas
a su realidad en relacion con el trafico. Este tipo de instalaciones, en la actualidad, estan
siendo objeto de revision en cuanto a su funcionamiento, con el fin de dar un giro mas
real y actual en torno a la movilidad sostenible y, por tanto, al aprendizaje de conductas
basadas en la movilidad sostenible.

Ademas de los objetivos dirigidos a la infancia y la juventud se continda
trabajando en la educacion para la movilidad segura de mayores con actuaciones
directas y sobre todo a través de la formacion de formadores. A final de 2021 se

desarrollara una nueva edicidn del curso de formaciéon para personal voluntario.
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Asimismo se ha creado un recurso didactico para poner a disposicion en el curso 2021-
2022 de todas aquellas personas que trabajan la educacion vial con personas mayores.

Accion 3: Fomentar y mejorar la formacion de los conductores y otros agentes implicados

en la sequridad vial.

La finalidad de la accion, que es la capacitacién de los conductores en
habilidades para una conduccion segura, es un elemento esencial para generar un
adecuado comportamiento como usuario de la via.

Como principales actividades se enumeran las siguientes:

— Mejora de la formacién de los conductores con conductas de riesgo a
través de cursos de sensibilizacion y reeducacion.

— Revision de los sistemas de evaluacion de los aspirantes al permiso de
conducir.

— Mejora de la accesibilidad en la obtencion del permiso de conduccion.

— Concienciacién de los conductores de motocicletas y ciclomotores sobre
los riesgos asociados a la conduccion de estos vehiculos preparandolos para adoptar
buenas practicas en la conduccion.

— Concienciacién de los conductores de automoviles sobre las carencias
formativas y errores mas comunes cometidos durante la conduccién y los riesgos

asociados.

Durante 2022, se pretende aprobar y poner en marcha la Orden Ministerial
que regulara el contenido de los cursos de conduccion segura para conductores de
motocicletas y ciclomotor y conductores de automdéviles que autoriza a conducir el
permiso de la clase B, asi como las condiciones que deberan cumplir los centros que los
impartan. El Programa recoge un nuevo indicador asociado a esta accién.

Accion 4: Revision y actualizacion del permiso por puntos.

El sistema del permiso por puntos se puso en marcha en julio de 2006. En
estos 14 afos, los conductores lo han acogido favorablemente y no se duda de su
eficacia en la reduccion de la siniestralidad. No obstante, hay que reforzar y mejorar el
sistema para adaptarlo a la realidad actual y se hace imprescindible conocer la evoluciéon
de las cifras mas significativas en la gestion del permiso por puntos, para valorar su
eficacia e introducir las modificaciones legales oportunas.
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En este sentido, y dadas las circunstancias actuales, se tramita en la
actualidad un proyecto de ley que modifica la Ley de Trafico en materia de permiso por
puntos, dejando en un segundo plano una revision completa del marco legal. Esta
modificacion parcial se va a centrar en las infracciones que estan ligadas en la actualidad
a la siniestralidad —aumentando el numero de puntos a detraer—, destacando el uso del
teléfono movil. Asi mismo, se pretende introducir cambios normativos que favorezcan la
mejora de la eficacia de los cursos de sensibilizacion y reeducacion, como cauce principal
para reconducir a conductores con comportamientos peligrosos al volante.

Esta accidon engloba la ejecucion de las siguientes actividades:

— Mejora del acceso a la consulta de puntos por los distintos medios y de
las pérdidas de vigencia del permiso de conducir.

— Seguimiento del sistema de envio de datos relativos al Permiso por
Puntos desde Ayuntamientos a la DGT.

— Puesta en marcha de proyectos de administracion electrénica en el
ambito del permiso por puntos: gestidon de las notificaciones de las pérdidas de vigencia
del permiso de conducir de forma telematica y consulta de expedientes de forma

telematica.

— Mantenimiento de las aplicaciones relativas al permiso por puntos.

Accion 5: Estudiar, disenar e implantar un nuevo modelo de evaluacion y determinar los

programas de intervencion en los conductores reincidentes.

Esta accion centrara sus bases en:

— Diseno de un nuevo protocolo de valoracion de conductores actualizado
conforme el anexo IV del Reglamento General de Conductores y los avances médicos.

— ldentificar a los conductores que pueden suponer un riesgo para la
integridad fisica del resto de los usuarios de las vias por posibles trastornos derivados del
consumo de alcohol y/o drogas.

— Definir el procedimiento para la declaracion de la pérdida de vigencia de
la autorizacion administrativa para conducir por una posible falta de aptitudes psicofisicas
a dichos conductores.

Accién 6: Vigilancia y control.

Esta accién consiste en la vigilancia y control, bien continuada o mediante
campanas especificas, de los principales factores de riesgo.
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En cuestion de control de la velocidad, se tendra en cuenta que la bajada de
velocidades legales en las carreteras convencionales tiene que venir acompanada de un
seguimiento y control de la misma, por medio de la realizacién de un plan de radares
centrado en aquellas vias convencionales en las que se constate la presencia del binomio
exceso de velocidad y accidentalidad. Se dara prioridad al uso de radares de tramo

Igualmente, se mantendra la vigilancia del consumo de alcohol, otras drogas y

la velocidad excesiva, sobre todo en vias secundarias.

Accion 7: Impulsar la incorporacion de la cultura de la sequridad vial en las empresas.

Dentro de las lineas basicas de la politica de seguridad vial, una de las
prioridades que se establecen es mejorar la seguridad en los desplazamientos
relacionados con el trabajo. Este objetivo solo sera posible si las empresas incorporan la
seguridad vial dentro de la prevencién de riesgos laborales.

Las actividades a llevar a cabo serian:

— Realizacion de una jornada a nivel nacional para intercambio de buenas

practicas entre las empresas.

— Firma de un protocolo de colaboracion en materia de seguridad vial
laboral con las Comunidades Autonomas.

— Lanzamiento de un proyecto nacional de sello de movilidad segura y
sostenible para empresas que pongan en marcha planes de movilidad.

Accion 8: Impulsar la colaboracion con los Ayuntamientos en el ambito de la sequridad

vial urbana.

El ambito urbano, la ciudad, cada vez tiene mayor importancia en la seguridad
vial y en la movilidad, pues es donde se estan presentando los principales retos, como
ponen de manifiesto tanto los expertos como los responsables urbanos. La DGT
mantiene una estrecha relacién con los encargados de movilidad de las principales
ciudades y con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), lo cual
permite avanzar en la busqueda de soluciones normativas y de gestion, respetando el
ambito competencial.

Una de las prioridades es "potenciar una movilidad segura en zona urbana".
Con objeto de avanzar en este ambito, es necesaria la colaboracién de las Entidades
Locales, para lo cual se desarrollaran las siguientes actuaciones:
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— Elaboracién de Convenios entre la Direccion General de Trafico (DGT) y
la FEMP.

— Celebracion del VI Encuentro de Ciudades para la Seguridad Vial y la
Movilidad Sostenible, en colaboracién con la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias. Este Encuentro ira acompanado de un documento de buenas practicas
municipales en materia de movilidad y seguridad vial.

— Regulacién y coordinaciéon de medidas que demandan hoy en dia las
ciudades para mejorar la movilidad segura y sostenible, y que se asocian a los usuarios
vulnerables: peatones, personas con movilidad reducida, bicicletas y vehiculos de
movilidad personal.

— Prescripcion de recomendaciones concretas, tanto en materia de
infraestructura, como de pautas de mejora del comportamiento del vehiculo, a fin de
servir de apoyo y soporte a las Entidades Locales en la consecucion de la reduccion de la
siniestralidad en las calles.

— Fomento de la participacién de los Ayuntamientos en las campafias de
vigilancia y control de la DGT.

Acciéon 9: Atencién a usuarios vulnerables de la via.

En los ultimos afios se viene constatando que el porcentaje de victimas
consideradas “usuarios vulnerables de la via” -peatones, ciclistas, y motoristas- va
creciendo y ya se situa en torno al 53 % del total. Por este motivo, y siguiendo los
criterios de la Comision Europea para la proxima década, estos colectivos van a requerir
acciones concretas de proteccion. En 2019 se produjo la aprobacion del Plan Estratégico
de la Bicicleta, que contempla un amplio conjunto de medidas para la seguridad de este
colectivo. En 2022, se desplegaran, en colaboracién con el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda urbana, las acciones que sean competencia de la Direccion General
de Tréfico.

Accion 10: Gestion integral de la intervencion disuasoria sobre el control de drogas de

comercio ileqal.

El control del consumo de drogas de comercio ilegal entre los conductores de
vehiculos es uno de los pilares de la actual politica vial.

Las principales lineas de trabajo son las siguientes:

— Reduccién del numero de conductores que conducen tras consumir
drogas distintas al alcohol en zona interurbana. La gestion integral de la intervencién
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disuasoria sobre el control de drogas de comercio ilegal incluye, la gestién de las
necesidades operativas (equipos, procedimientos cientificos y toxicolégicos) para el
desarrollo de los controles de drogas. Se realiza, por tanto, en estrecha colaboracion con
la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

— Conocimiento de la prevalencia del consumo de drogas en conductores
en el ambito nacional. Con la intencién de conocer la evolucidon de los consumos de
drogas y alcohol entre los conductores espanoles, la DGT realiza con caracter periédico y
bienal, el Estudio sobre la Prevalencia del consumo de Drogas y Alcohol en conductores
de vehiculos de Esparia (EDAP).

Accion 11: Apoyo a la actividad de asociaciones de victimas.

La seguridad vial nos afecta y beneficia a todos, y depende de cada uno. Por
ello debe crearse una clara conciencia sobre los riesgos viales y fomentar un sentido de
responsabilidad y de respeto hacia las normas de trafico que garantice la convivencia
segura en carreteras y calles. En este sentido es imprescindible destacar la contribucion
de la sociedad civil, encabezada por las Asociaciones de Victimas de Accidentes de
Tréfico, a la seguridad vial, cuya labor principal realizan en los ambitos de la prevencién,
concienciacion, atencion y reinsercion de las personas afectadas por la violencia vial,
desde un voluntariado que se caracteriza muchas veces por sus grandes limitaciones,
pero siempre desde la cercania a los problemas buscando respuestas adecuadas;
también se las denomina “tercer sector”, ubicadas entre el sector gubernamental y el
sector privado lucrativo: trabajan para fines publicos, son autbnomas y actian sin fines de
lucro. En Espafia contamos con una sociedad civil activa y profundamente implicada en la
construccion de un espacio social de auténtica responsabilidad compartida, que incluso
participa en la elaboracion e implementacién de politicas publicas de seguridad vial.

Este apoyo institucional de la Direccion General de Trafico a las asociaciones
de victimas de trafico se realiza a través de la convocatoria de ayudas/subvenciones a
sus programas educativos de prevencién y atencién psicoldgica y reinsercion socio-
laboral, con objeto de mejorar la calidad de vida de las victimas de accidentes de trafico
para que dejen de constituir un colectivo injustamente oculto, alineado con los objetivos
de la Carta Europea de Seguridad Vial: fomentar y apoyar a asociaciones; reconocer las
contribuciones de la sociedad civil a la seguridad vial, facilitar la adquisicion y el
intercambio de conocimientos en materia de seguridad vial, asi como el intercambio de
experiencias y practicas de seguridad vial en todas las esferas de gobierno en la Unién
Europea.

196



2.1.2. Objetivo 2: Lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros

El objetivo se orienta a conseguir carreteras mas seguras y adaptadas al
trafico y vehiculos actuales, asi como a disponer de vehiculos equipados con mas y
mejores elementos de seguridad, para lo cual se desarrollaran las siguientes acciones:

Accion 1: Mejorar la fluidez del trafico, la informacion al usuario de las vias y las acciones

para el control de la sequridad de los vehiculos.

La accion tiene como elementos esenciales los siguientes:

— Realizacion de los estudios e informes para el seguimiento de los flujos
de trafico a lo largo del tiempo y el analisis de la aplicacién de las medidas de regulacion
y gestion del trafico descritas en el apartado 2.3. Area de Gestion de Tréafico y Movilidad.

— Planificacion y ejecucién de las actuaciones derivadas de la aplicacion de
la Directiva 2014/47/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
relativa a las inspecciones técnicas en carretera de vehiculos comerciales que circulan en

la Union Europea.

Accion 2: Sequimiento del desplieque del “e-call”.

El “e-call’ es una iniciativa de la Comision Europea, prevista para
proporcionar ayuda rapida a los automovilistas implicados en un accidente de trafico en
cualquier parte de la Unidon Europea, mediante dispositivos instalados en los vehiculos
que, en caso de accidente, realizan automaticamente una llamada a los servicios de
emergencia enviando datos sobre el incidente, incluyendo la posicion (coordenadas de
GNSS-GPS y en el futuro Galileo), direccion del vehiculo, tiempo del accidente y tipo de
vehiculo. La accioén conlleva la colaboracion con el Organismo que lidera la implantacion

del e-call en Espafia.

La actividad a desarrollar es la participacion en reuniones de coordinacién
para el seguimiento de la implantacién del “e-call’. La incorporacién de este sistema a los
nuevos coches y furgonetas ligeras es obligatoria desde marzo de 2018.

Accion 3: Estudio, analisis y difusion de medidas de mejora de la sequridad vial

interurbana.

La accion tiene como finalidad estar atento a las novedades en materia de
seguridad vial, implantando pilotos, analizando el impacto de las medidas adoptadas,
documentando las mismas y compartiéndolas con el resto de organismos que puedan
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ejercer un efecto positivo en la reduccién de la siniestralidad o la congestidon en nuestras
carreteras.

2.1.3. Objetivo 3: Planificaciéon Estratégica

La planificacion estratégica tiene como objetivo la elaboracion de propuestas
de intervencién en materia de seguridad vial y movilidad en relaciéon a la ejecucién y
seguimiento de la Estrategia de Seguridad Vial.

En 2019, se produjo la actualizacién del Plan Estratégico para la Seguridad
Vial de Motocicletas y Ciclomotores, asi como un estudio de la siniestralidad de
furgonetas.

En 2022, las principales acciones en el ambito de la planificacion estratégica

son las siguientes:

Accion 1: Evaluacion final de la Estrategia de Sequridad Vial 2011-2020.

Esta accidon consiste en la monitorizacién de los trece indicadores
estratégicos de la Estrategia de Seguridad Vial, asi como en el analisis del grado de
cumplimiento de las acciones previstas. Este proceso debe servir de base para futuras
intervenciones de seguridad vial.

Accion 2: Actualizacion del Plan Tipo de Sequridad Vial Urbana.

Las ciudades representan un elemento clave en las politicas de seguridad
vial. En 2019 el 64 % de los accidentes con victimas y el 30 % de los fallecidos se
produjeron en vias urbanas. Debido a que un gran niumero de competencias relacionadas
con el trafico y la seguridad vial son ejercidas por la administracién local, la accion de la
Direccion General de Trafico debe centrarse en la promocion de buenas practicas que
puedan posteriormente ser adoptadas por los municipios. En esta linea de trabajo, en
2007, se aprobd, como parte del Plan Estratégico 2005-2008, el Plan Tipo de Seguridad
Vial Urbana, que sirvid como apoyo para un numero importante de los planes urbanos
que se aprobaron durante los afios posteriores.

Esta accion plantea la actualizacion de este Plan Tipo de Seguridad Vial, y
especialmente la reflexion sobre cédmo deben integrarse estos planes en los planes de
movilidad sostenible que estan siendo adoptados por muchas ciudades.

Accién 3: Desarrollo de la Estrategia de Sequridad Vial 2021-2030.
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Se aprobara la Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030, en el seno del
Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible. La Estrategia
establecera el objetivo de reducir a la mitad el niumero de muertos y heridos graves, y
estara alineada con las politicas internacionales mencionadas previamente.

2.1.4. Objetivo 4: Lograr una mayor coordinaciéon y participacion de los agentes
implicados en garantizar la seguridad vial

El objetivo tiene como fines especificos generar sinergias, promoviendo la
actuacién conjunta de los diferentes agentes publicos y privados, asi como con los
agentes colaboradores externos, y disponer de mas y mejor informacidon para
proporcionar un tratamiento eficaz de las problematicas de seguridad vial.

El impulso y seguimiento de la Estrategia de Seguridad Vial, de los planes
sectoriales y de los convenios con diferentes ministerios y administraciones, con especial
referencia a la administracion local, se realiza en el marco del Consejo Superior de

Tréfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Accion 1: Consejo Superior de Trafico, Sequridad Vial y Movilidad Sostenible.

Esta accion pretende hacer uso del Consejo Superior de Trafico, Seguridad
Vial y Movilidad Sostenible como érgano consultivo y de impulso de las politicas viales
mas alla de la Administracion del Estado, implicando no solo a todas las comunidades
auténomas y entes locales, sino también a las organizaciones profesionales, econdmicas
y sociales con competencias en materia de seguridad vial. Asimismo, se dinamizara la
actividad de los grupos de trabajo constituidos en el seno del Consejo para abordar
diferentes temas relevantes a la seguridad vial. Estos grupos deberan estar enfocados a
los problemas prioritarios identificados en otras partes de esta memoria.

2.2. Area de Sistemas de Informacion e Investigacion

2.2.1. Sistemas de Informacion

Los sistemas de informacion son uno de los elementos claves para hacer
frente a los retos presentes y futuros de las politicas de seguridad vial y tienen que
responder a las necesidades que se plantean desde los sectores implicados, por lo tanto
la informacion debe de estar dirigida a:

— Favorecer el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, generando

informacién actualizada y comparativa de la situacion.

199



— Permitir la evaluacién de los programas y de las acciones realizadas.

— Detectar cambios a corto plazo en las tendencias, con objeto de facilitar
la adopcion de medidas ante un incremento del riesgo.

— Facilitar una informacién accesible y de calidad que permita profundizar
en el conocimiento de los factores implicados en la produccién del accidente.

Por lo tanto, el mayor esfuerzo que se va a realizar en los sistemas de
informacion, esta dirigido a modificar los sistemas de tal manera que permitan tratar la
informacion de forma integrada y que, por lo tanto, generen conocimiento, de modo que
la DGT pueda posicionarse ventajosamente para dar respuesta a las necesidades de la
sociedad.

2.2.1.1. Objetivo 1: Mejorar la calidad de la informacién de los accidentes en vias
urbanas remitidas por los ayuntamientos

La Direccion General de Trafico precisa disponer de una informacion de
accidentes de trafico de calidad para poder determinar las politicas mas adecuadas. La
accién que se ha marcado es la siguiente:

Accion 1: Consolidar el papel de las Jefaturas Provinciales de Trafico como gestoras del

Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico en el ambito provincial.

Los jefes provinciales de trafico de la DGT se encargaran de impulsar la
colaboracién con los ayuntamientos y solventar los problemas que se puedan presentar
para conseguir el envio de la informacién de accidentes en plazo y con los datos
correctamente cumplimentados.

Con este objetivo se han puesto en marcha las siguientes lineas de trabajo:

— Impulso de la colaboracién con otras instituciones, como los Institutos de
Medicina Legal, para el intercambio de informacion sobre victimas en accidentes de
trafico.

— Incorporacion de mejoras en la aplicacion informatica ARENA 2, tales
como nuevas funcionalidades en el citado sistema de informacion para la gestién de
accidentes en vias urbanas, con el objeto de facilitar la actividad de las policias locales,
desarrollando herramientas que les faciliten la explotacién de la informacién en su

territorio.

— Seguimiento de las actuaciones que se realicen en el ambito local. Se

elaboraran informes de situacién, sistematicamente en el ambito local, para analizar la
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situacion de cumplimiento de los objetivos marcados y tomar las decisiones que se
precisen.

Accion 2: Adaptacion del formulario estadistico de recogida de informacién a las nuevas

realidades de la movilidad.

La evolucion de los nuevos modos de transporte: incremento del uso
vehiculos de movilidad personal (VMP), que ya conviven con los tradicionales: turismos,
motocicletas y ciclomotores, pero se van a ver claramente incrementados, junto con el
aumento del uso de la bicicleta, exigen un cambio en la forma de recogida de informacion
de los accidentes acaecidos con estos nuevos modos de desplazamiento con objeto de
poder determinar la magnitud del impacto de los mismos sobre la seguridad vial,
especialmente, pero no exclusivamente, en vias urbanas, por lo que es imprescindible
desarrollar un formulario comdn para espacios gestionados por otras autoridades de
trafico (municipios y ayuntamientos) para poder facilitar el intercambio de dicha

informacion entre todas las administraciones.

2.21.2. Objetivo 2: Facilitar el acceso a la informacion estadistica y difusiéon de
informes

Se potenciara el Portal estadistico de datos abiertos como canal preferente

para el acceso a la informacion, con la inclusion de nuevos contenidos.

Accion 1: Difusion de informacién de accidentes.

Este objetivo cubre la difusion, en diferentes formatos, de los informes
estadisticos de la Direccion General de Trafico, incluyendo en todo caso, los siguientes
informes periddicos anuales:

— Las Principales Cifras de la Siniestralidad Vial.
—  El Anuario Estadistico General.

— El Anuario Estadistico de accidentes.

Accion 2: Mejora de la informacion estadistica disponible en la pagina web.

Junto con los informes periddicos descritos en la Accion 1, la Direccion
General de Trafico es el punto focal de acceso a los datos/microdatos que generan las
bases de datos de este Organismo y que deben ponerse a disposicion de los
investigadores que trabajan para desarrollar soluciones para una mejor Seguridad Vial.
Por lo tanto, el portal estadistico debe facilitar un acceso a los mismos, a partir de la
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elaboracion de consultas que permiten a los usuarios acreditados acceder a dicha
informacion. Se trata de mejorar la informacion pero sobre todo de mejorar la
accesibilidad a la misma.

2.2.2. Investigacion

Los proyectos a desarrollar, bajo la financiacion, el apoyo institucional o la
colaboracién técnica de la DGT, deberan encuadrarse dentro de los objetivos
estratégicos nacionales de seguridad vial y movilidad. Ademas, deberan ser congruentes
con las lineas desarrolladas en el ambito internacional, donde la DGT debe impulsar y
apoyar la participacion de nuestro pais, asi como la de los centros investigadores
nacionales.

El objetivo principal sobre el que gravita esta actividad es la mejora del
sistema de gestion de la investigacion. La Direccién General de Trafico ha combinado
durante los ultimos afos dos procedimientos de financiacién de los estudios e
investigaciones necesarios para la determinacién y evaluacion de las politicas de
seguridad vial: la contratacion directa y las subvenciones. En el ambito de las
subvenciones, se considera prioritario desarrollar un procedimiento de gestién de la
investigacion que garantice los principios de pluralidad, calidad técnica y difusion. Para
ello se marcan las siguientes actuaciones:

— Depuracién del procedimiento de subvenciones conforme a las
instrucciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

— Dotaciéon de asistencia técnica para la gestion de las convocatorias
realizadas.

— Plan de gestion documental cientifico-técnico.

— Armonizacion y generalizacion de los documentos técnicos de memoria
de investigacién, evaluacion técnica y difusion de la investigacion.

— Gestion de proyectos de innovacion relacionados con la seguridad vial y
movilidad.

2.3. Area de Gestion de Trafico y Movilidad

Este Area esta enfocada a gestionar y optimizar de forma integral la movilidad
y el tréfico en carretera. El objetivo es la regulacién y ordenacion del trafico con un
caracter dinamico y adaptativo, asi como disponer de una oferta completa e inmediata de
informacion sobre trafico y estado general de las carreteras, utilizando para ello las
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tecnologias mas avanzadas y teniendo en cuenta las necesidades de movilidad
sostenible que demanda la sociedad.

Igualmente, se contemplan acciones para contribuir a la seguridad de los
conductores a través de la seguridad de las infraestructuras, aprovechando las mejoras
derivadas del desarrollo tecnolégico y la innovacion en el ambito de gestién del trafico y la

movilidad.

Por otro lado, la aprobacion de la Directiva Europea 40/2010/UE sobre
Sistemas Inteligentes de Transporte por Carretera, junto al Plan de Acciéon de Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS, Intelligent Transport Systems), fija el marco normativo en
el que se han de desarrollar todas las actuaciones en esta materia.

Los objetivos del area, su concrecién y las acciones presupuestadas se

exponen a continuacion:

2.3.1. Objetivo 1: Desarrollar un modelo de movilidad segura y sostenible y el Plan
ITS 2021-2025

Los objetivos especificos que se persiguen son el desarrollo de acciones en el
marco de la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible; el desarrollo del Plan ITS 2021-
2025; la promocion de la cooperacion con el sector empresarial con el fin de estimular la
industria relacionada con el disefio, produccion y explotacion de ITS; la adaptacién de la
normativa espafola a la Directiva europea, y el despliegue de las infraestructuras y
servicios de la DGT en base a dicho marco legislativo.

Este objetivo se abordara a través de una accion:

Accion 1: Integracién de las acciones en marcha y planificadas en materia de movilidad

sequra y sostenible en un programa de accion y elaboracion del plan ITS 2021-2025

Las actividades que se han previsto, dentro del marco de la misma, son:
—  Promover la asistencia a foros internacionales de Movilidad.

— Incorporar la movilidad segura y sostenible en la politica de comunicacién
del Organismo.

— E-movilidad: Reconocer las mejores practicas internacionales en ITS,
promover la extension de servicios apoyados en geolocalizacién de vehiculos y su
conectividad.

— Investigar sobre nuevos sistemas para la mejora de la captura de datos y

servicios de monitorizacion, para la prestacion de servicios de ayuda al conductor.
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2.3.2. Objetivo 2: Realizar una eficiente gestion del trafico

El objetivo presenta una serie de hitos a conseguir: promover acuerdos entre
ayuntamientos y plataformas logisticas para evitar las fuentes de congestién que supone
la distribucion al detalle; potenciar el uso de sistemas para la monitorizacién del estado
del trafico y la deteccién de incidentes, accidentes e infracciones; potenciar los
mecanismos de comunicacién y de actuacién entre los servicios de los Centros de
Gestion del Trafico, Agrupaciéon de Tréafico de la Guardia Civil y Jefaturas Provinciales;
mejorar el intercambio de informacién entre los agentes involucrados en la gestién de la
movilidad; mejorar los sistemas de difusion de informacion de trafico al ciudadano;
gestionar la instalacién y el mantenimiento de equipos conforme al Plan de ITS;
desarrollar el esquema nacional de direccion de la gestién de trafico en situaciones
excepcionales, y potenciar el uso de sistemas para facilitar la gestién de obras y otros
usos de la carretera.

Este objetivo se abordara a través de tres acciones:

Accion 1: Gestionar la instalacion y el mantenimiento de equipos conforme al plan ITS,

asi como el control y vigilancia de las vias.

La accion tiene como elementos:

— Instalacion y mantenimiento de equipos para la gestién y control del trafico,
de senalizacion dinamica y control de trafico, de Centros de Gestion del Trafico y
similares.

— Maximizacion de la operatividad de la red viaria, aprovechando su
capacidad mediante un ajuste oferta-demanda.

Esta accion incluye avanzar en la ejecucion de las siguientes actividades:
—  Gestion y explotacion de los siete Centros de Gestion del Tréfico.

— Mejora de la vigilancia, videovigilancia y autovigilancia: Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil, Servicios Centrales, Jefaturas Provinciales de Trafico y
Helicopteros.

—  Potenciacion del servicio de los Centros de Gestion del Trafico, a través
de la integracion de nuevas fuentes de informacién y su difusién a través del punto de
acceso nacional (nap) en materia de trafico y movilidad.

—  Optimizacién de la informacion de la base de datos de carreteras (BDC) y
el sistema de informacion geografica (GIS) corporativo, a fin de poder utilizarla en la
localizacién de incidencias, el establecimiento de rutas de transportes especiales, la
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gestion de la movilidad y, en general, el apoyo a la toma de decisiones de alto nivel del
organismo.

— Obras de instalaciones y mantenimiento de equipos para la gestion y
control del trafico, de senalizacion dinamica y control de trafico, de Centros de Gestion
del Trafico y similares, asi como otras medidas especiales de regulacion y control.

— Potenciacion del uso de sistemas para facilitar la gestion de las obras y
otros usos de la carretera.

— Revisién, reubicacion y renovacion del parque de Paneles de Mensaje
Variable empleados para ofrecer informacion al usuario de la via en ubicaciones
concretas.

Accion 2: Promover sistemas de informacion multicanal para mejorar el acceso a usuarios

finales y profesionales de la carretera, por diferentes canales de comunicacion.

Realizacion de sucesivas evoluciones en los sistemas de informacién, en
linea con la mejora continua del proceso de difusion de informacion de trafico al usuario,
ampliando los canales de comunicacion para alcanzar la meta de hacer dicha informacion
mas cercana y accesible al usuario.

Esta accion incluye avanzar en la ejecucion de las siguientes actividades:

—  Evolucion del Punto de Acceso Nacional de informacién de trafico en
tiempo real.

—  Dar continuidad a la implantacién de los diferentes casos de uso, definidos en
el marco de la estrategia de vehiculo conectado DGT 3.0.

— Ampliacion de la informacion referente a las afecciones de la via,
afiadiendo como nueva casuistica eventos programados, previsiones y restricciones que
seran incluidas en el Punto de Acceso Nacional.

— Adaptacion a dispositivos moviles de los sistemas de difusion de
informacion de trafico en el marco de la Directiva ITS.

— Senalizacién dinamica en Paneles de Mensaje Variable en el marco de la
Directiva ITS.

— Difusién de informacion de trafico por los medios disponibles (television,
radio, twitter, teléfono 011, etc.) y los nuevos canales y tecnologias.

2.4. Area de Servicios Administrativos al ciudadano
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Las necesidades y expectativas de los ciudadanos en relacién a los servicios
ofrecidos por las Administraciones Publicas, generan la demanda de una rapida y eficaz
gestion administrativa, una optimizacion y mejora en los tramites que faciliten la
agilizacién del proceso, y una coordinacién basada en la comunicacion entre las
diferentes entidades y Organismos.

En este contexto, se debe continuar con el trabajo de mejora de los servicios de
atencién al ciudadano, la plena adaptacion a las Leyes 39 y 40/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la simplificaciéon de los
procedimientos administrativos y de Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente.

Las actuaciones de la DGT relativas a este fin se engloban en el Area
Estratégica de Servicios Administrativos al ciudadano, la cual tiene como objetivo
principal optimizar la calidad de los servicios, tramites y gestiones demandados por los
ciudadanos, favoreciendo el acercamiento de éstos al Organismo.

Seguidamente se describen los Objetivos que delimitan el marco de actuacion
en el ambito relativo a Servicios de Administracion al Ciudadano.

2.4.1. Objetivo 1: Optimizar la gestion administrativa

La consecucion de este objetivo incluye las siguientes finalidades: facilitar la
atencion al ciudadano por todos los canales posibles, pero, sobre todo, promoviendo la
administracién electronica que permite un ahorro de tiempo para los interesados y la
reduccion de costes para la Administracion; mantener los tramites telematicos relativos a la
notificacidon de sanciones; gestionar y mantener el sistema de tratamiento en movilidad de
accidentes, denuncias y gestién de la informacion general de trafico (TRAMO); optimizar la
gestién del servicio de gestiébn y explotacién del Centro Estatal de Tramitacion de
Denuncias Automatizadas (Centro ESTRADA), incluyendo la digitalizacion, acceso y
busqueda de expedientes relacionados con vehiculos y sanciones; implementar y mantener
los tramites telematicos relativos al vehiculo (matriculacién, cambios de titularidad, bajas,
situacion administrativa del vehiculo, ITV del vehiculo); implementar y mantener los
tramites telematicos relativos al conductor (obtencién y renovacion del permiso de
conduccion); potenciar el uso telematico de solicitudes de autorizaciones especiales de
circulacion y mejorar la eficiencia en la expedicion de la autorizacion y el control de las
circulaciones asociadas; y habilitar mecanismos de pago electrénico de tasas y sanciones.
Todo ello a través de nuestra sede electronica.

Para ello se han planificado las siguientes acciones:
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Accién 1: Mejorar la gestion y tramitacion del procedimiento sancionador.

La accion persigue facilitar al ciudadano la realizacion de los tramites mas
frecuentes relacionados con sanciones de manera electronica.

Esta accion engloba la ejecucion de las siguientes actividades:

— La gestion y explotacion del Centro Estatal de Tramitacion de Denuncias
Automatizadas (Centro ESTRADA).

— La puesta en marcha de proyectos de administracion electrénica en el
ambito de sanciones, en particular, la consulta telematica de expedientes sancionadores
y la puesta a disposicion de las notificaciones en el Punto de Acceso General (PAG).

— La extensién de la tramitacion de expedientes sancionadores a los
ciudadanos de todos los paises de la UE y por todas las infracciones que se contemplan
en la normativa, asi como realizar el seguimiento de los trabajos de modificacion de la
Directiva (UE) 2015/43 de intercambio transfronterizo de informacién en materia de
infracciones de trafico relacionadas con la seguridad vial.

— La finalizacién del proyecto de rediseno de todas las notificaciones del
procedimiento sancionador, con el objetivo de mejorar la presentacion de la informacion,
de modo que sea mas clara y comprensible para los ciudadanos, con toda la

documentacién en color.

— La promocién de la firma de convenios de encomiendas de gestion con
Ayuntamientos para la delegacion de la competencia sancionadora respecto de las

infracciones cometidas en vias urbanas con vehiculos matriculados en la UE.

— Mantenimiento de los sistemas de identificacion de conductores
responsables de infracciones por Internet; de presentacion de alegaciones y recursos via
telematica; de consulta del estado de expedientes, del pago de sanciones por via
telematica o telefénica, de notificaciones telematicas y de consulta de notificaciones
edictales en el TESTRA.

— Implantacién del Sistema de tratamiento en movilidad de accidentes,
denuncias y gestion de la informacioén de trafico (TRAMO).

Accion 2: Definicion, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados al vehiculo.

Comprende el conjunto de actuaciones destinadas a facilitar al ciudadano la
realizacién de los tramites mas frecuentes relacionados con el vehiculo de manera
telematica, simplificando asi los procedimientos de tramitacion.
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Esta accion incluye avanzar en la ejecucién de las siguientes actividades:

— Seguimiento de la telematizacion de las bajas por exportacion o transito
comunitario.

— Puesta en marcha y mantenimiento de la tramitacién electronica del
cambio de titularidad del vehiculo, incluyendo la tramitacion de vehiculos pesados y de
vehiculos agricolas.

— Mantenimiento de las aplicaciones que dan soporte a la tramitacién
telematica del vehiculo.

Accion 3: Definicion, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados al conductor.

Comprende las acciones y actuaciones destinadas a facilitar al ciudadano la
realizacién de los tramites mas frecuentes relacionados con el conductor de manera
telematica, simplificando asi los procedimientos de tramitacion.

Esta accidn incluye la ejecucién de las siguientes actividades, algunas de las
cuales ya viene desarrollando el Organismo:

— Desarrollo e implantacion del cambio de domicilio por Internet:
disponibilidad de realizar el cambio de domicilio de notificaciones de una persona a través
de la Sede Electronica, mediante acceso con certificado electrénico.

—  Solicitud de duplicado del permiso de conduccion: disponibilidad de realizar
la solicitud de duplicado del permiso de conduccién a través de la Sede Electrénica, mediante
acceso con certificado electronico, e incluyendo el pago de la tasa correspondiente y a través
del 060.

— Puesta en servicio del moédulo del proyecto TRAMO (Tratamiento en
Movilidad de Accidentes), para la realizacion de las pruebas de destreza y circulacion
mediante tabletas, permitiendo la comunicacién directa del resultado a los sistemas de
informacion de Examenes y el lanzamiento automatico de la elaboracién del permiso de

conduccion en tarjeta de plastico.

— Solicitudes de examenes desde las autoescuelas, lo cual permitira la
realizacion de las solicitudes de examenes desde las escuelas particulares de conductores.

— Mantenimiento de las aplicaciones que dan soporte a la tramitacion
telematica del conductor.

208



— Seguimiento de la remision telematica de las condenas penales de
privacion del derecho a conducir desde el Sistema de Registros Administrativos de apoyo
a la Administracién de Justicia (SIRAJ) a DGT.

— Introduccién de mejoras en la aplicacion que permite la anotacién de las
condenas penales de privacion del derecho a conducir desde el Sistema de Registros
Administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia (SIRAJ) a DGT, con el objetivo
de llegar a la automatizacion.

— Anadlisis funcional para la creacion de un Registro de no residentes.

Accion 4: Definicion, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados a las autorizaciones especiales de circulacion.

Comprende las acciones y actuaciones para facilitar a los transportistas la
realizacién de los tramites mas frecuentes relacionados con las autorizaciones especiales
de circulaciéon de manera telematica, simplificando asi los procedimientos de tramitaciéon y
mejorando el control efectivo de los transportes en tiempo real.

Esta accion incluye la ejecucion de la siguiente actividad:

— Optimizacion del sistema TRAZA para una mejor y mas agil gestiéon
telematica de las solicitudes de ACC (autorizaciones complementarias de circulacion)
para vehiculos en régimen de transporte especial y vehiculos especiales.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Nota: Con objeto de simplificar y actualizar la memoria presupuestaria se han redefinido
indicadores reduciendo su numero.

3.1. Area de Seguridad Vial
OBJETIVO / ACTIVIDAD
3.1.1. Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y lograr mejores comportamientos y
una conduccion mas responsable, civica y segura.

Accion 1: Fomentar una conduccién responsable

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
» Campanas difundidas en TV (*) (N°) 3 1 3 3 3
» Campafias difundidas en radio (*)
(N°) 11 6 6 6 6
« Campanas difundidas en prensa (*)
(N°) 4 0 2 1 2

* Campaias difundidas en Internet y

teléfono movil (*) (N°) 6 5 6 6 6
» Visitas pagina on line revista

Trafico (**) (N° millones) 6,5 5,9 7 6 -
» Seguidores Twitter (N°) 165.000 341.000 300.000 385.000 395.000
» Seguidores Facebook (N°) 255.000 342.000 350.000 370.000 380.000
» Seguidores YouTube (N°) 6.000 12.700 11.000 14.500 15.000
» Seguidores Instagram (N°) - 40.000 50.000 60.000

De resultados:

» Cobertura poblacion difusion

campanias TV (%) 94 74,40 76 75 75
« Cobertura poblacion difusion

campanas radio (%) 60 46,38 60 50 50
* Cobertura poblacion difusion

campanfas prensa (%) 30 - 30 30 30
* Cobertura poblacion difusion

campanas Internet (%) 46 59,10 45 75 75

(*) Se trata de una unica campafa de seguridad vial con caracter anual, por lo que el numero indicado para cada
medio (tv, radio, prensa e internet/mobile) se corresponde con las oleadas de emisién previstas para cada uno, a lo
largo del ario.

(**) Queda integrada en la web de la DGT
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Accioén 2: Impulsar la educacién y la formacion en seguridad vial

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:

* Materiales y otros recursos

didacticos de Educacion Vial para

todos los ambitos: formales y no

formales (N°) 400.000 0,00 60.000 60.000 60.000
» Ofros materiales (reflectantes,

mochilas, chalecos, etc.) (N°) - - 10.000 15.000 15.000
« Cursos y otras acciones formativas

presenciales y on-line para

profesores y otros mediadores

educativos (N°) 40 4 40 4 6

De resultados:

» Centros escolares que han realizado

actividades de Educacion Vial  (N°) 15.000 7.000 12.500 112 -
« Nifos, jovenes, adultos y personas

mayores que han participado en

actividades de Educacion Vial  (N°) 550.000 350 520.000 30.000 -
» Personas que han recibido formacion

directa en los cursos ofertados por la

DGT (*) (N°) - - - 400 800
* Formadores que han recibido

formacion especializada por parte de

la DGT (*) (N°) - - - 100 100

(*) Nuevos indicadores
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Accion 3: Fomentar y mejorar la formaciéon de los conductores y otros agentes implicados en la seguridad

vial
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
* Cursos de recuperacion de puntos
(N°) 2.900 2.878 3.800 3.750 3.800
* Cursos de recuperacion de permiso
(N°) 3.400 4.009 4.500 4.728 4.850
* Cursos de conduccion segura de
motocicletas y ciclomotores
acreditados y registrados en DGT
(N°) - - 25 - 25
e Cursos de conduccion segura de
turismos acreditados y registrados
en DGT (¥) (N°) - - - - 25
De resultados:
« Conductores que han realizado cur-
sos de recuperacion de puntos (N°) 25.000 19.814 25.000 26.242 26.500
* Conductores que han realizado cur-
sos de recuperacion de permiso (N°) 38.000 36.216 40.000 41.138 41.500
(*) Nuevo indicador
Accion 4: Revision y actualizacion del permiso por puntos
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
» Declaraciones de pérdida de
vigencia (N°) 16.000 15.268 17.000 17.000 17.000
« Conductores que han recuperado el
permiso tras la pérdida de vigencia
por pérdida de puntos (N°) 14.000 14.102 13.000 13.000 14.000
« Sanciones con puntos de todas las
administraciones (N°) 1.000.000 869.626 1.000.000 1.000.000 1.100.000
* Conductores con 3 o menos puntos
(N°) 65.000 68.912 72.000 72.000 69.000
De resultados:
* Tiempo medio de recuperacion del
permiso retirado por puntos  (Dias) 750 830 800 850 800
« Poblacion cubierta por el permiso por
puntos (%) 99 99 99 99 99
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Accion 5: Estudiar, disefiar e implantar un nuevo modelo de evaluacién y determinar los programas de
intervencion en los conductores reincidentes

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
* Procedimientos iniciados de
declaracion de pérdida de vigencia
por reincidencia en consumo de
drogas y alcohol (N°) - 100 133 - 100
Accion 6: Vigilancia y control.
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De resultados:
» Fallecidos en vias interurbanas
que no usaban casco en motoci-
cletas (N°) 4 2 3 3 3
« Fallecidos en vias interurbanas
que no usaban cinturén de seguridad
(%) 19 26 19 22 19
* Nifios fallecidos sin sistema de
retencion infantil en vias
interurbanas (N°) 2 - 1 1 1
» Infracciones de velocidad detectadas
por los equipos de la ATGC en
tramos de vigilancia (Indice VEVOL)
(%) 4,75 - 4,75 - .
Accioén 7: Impulsar la incorporacion de la cultura de la seguridad vial en las empresas
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucion Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
* Realizacion Jornada Buenas
Practicas de empresas (N°) 1 0 1 1 1
* N°de Comunidades Auténomas con
las que se firma un Protocolo de
Colaboracién en materia de
seguridad vial laboral (N°) - - 8 3 8
* N°de Comunidades Auténomas que
han sido informadas del proyecto de
sello de movilidad segura y
sostenible en la empresa (N°) - - 17 17 17
* N° de Jefaturas Provinciales con
Planes de Movilidad Segura 'y
Sostenible (*) (N°) - - - 45 52

(*) Nuevo indicador
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Accioén 8: Impulsar la colaboracién con los Ayuntamientos en el ambito de la seguridad vial urbana

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-

puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion

Prevista

Presu-
puestado

De medios:

« Elaboracion de un Convenio de DGT
con la FEMP (N°)

« Celebracion del VI Encuentro de
Ciudades para la Seguridad Vial y la
Movilidad Sostenible* (N°)

* Numero de municipios de los que se
documentan buenas practicas* (N°)

* Numero de reuniones con municipios
en el seno del Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad
Sostenible (*) (N°)

15

25

35

(*) Nuevo indicador

Accién 9: Atencion a usuarios vulnerables de la via

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-

puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion

Prevista

Presu-
puestado

De resultados:

* Informes de evaluacion de la
reduccion del limite en calles de un
carril por sentido a 30 km/h (*)  (N°)

(*) Nuevo indicador

Accion 10: Gestion integral de la intervencién disuasoria sobre el control de drogas de comercio ilegal

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:

« Controles de drogas de comercio

ilegal realizados por la Agrupacion

de Trafico de la Guardia Civil (*) (N°) - 45.000 120.000 90.000 100.000
* Reducir la proporcién de

conductores que conducen en via

interurbana después del consumo de

drogas de comercio ilegal (%) - 1 1 33 30

(*) Nuevo indicador
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Accion 11: Apoyo a la actividad de asociaciones de victimas (*)

2020

2021

2022

INDICADORES

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
Prevista

Presu-
puestado

De resultados:

* Numero de proyectos
subvencionados a entidades sin
animo de lucro relacionadas con la
atencion, defensa o representacion
de las victimas de accidentes de
trafico (N°)

26

28

(*) Nueva accién

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.1.2.

Lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros

Accion 1: Mejorar la fluidez del trafico, la informacion al usuario de las vias y las acciones para el control de

la seguridad de los vehiculos

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
* Informe de movimientos del nimero
de desplazamientos de largo recorri-
do por todo el territorio nacional (N°) 12 48 12 73 74
De resultados:
+ Dias sometidos a operaciones
especiales (N°) 109 40 117 86 127
Accion 2: Seguimiento del despliegue del “e-call”
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
« Participacion en reuniones de coor-
dinacién para el seguimiento de la
implantacion-del “e-call” (N°) 5 2 2 1 -
De resultados:
* Numero de informes procedentes de
las reuniones (N°) 5 2 2 1 -
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Accion 3: Estudio, analisis y difusién de medidas de mejora de la seguridad vial interurbana

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
* Pilotos implantados (N°) - 3 4 4 4
De resultados:
* Numero de medidas documentadas
para ser compartidas (N°) - 6 8 16 8
OBJETIVO / ACTIVIDAD
3.1.3.  Planificacion Estratégica
Accion 1: Evaluacion final de la Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ! puestado Prevista puestado
De resultados:
* Acciones revisadas (%) 100 100 100 100
* Indicadores revisados (%) 100 100 100 100
Acciodn 2: Actualizacion del Plan Tipo de Seguridad Vial Urbana
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
« Actualizacion del Plan Tipo de
Seguridad Vial Urbana (N°) - 1 1 1
Accion 3: Desarrollo de la Estrategia de Seguridad Vial 2021-2030
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucion Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
* Documentos publicados
relacionados con la Estrategia de
Seguridad Vial 2021 - 2 3 3
* Numero de reuniones de Grupos de
Trabajo para la elaboracion de la
Estrategia (N°) B 4 6 8
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

seguridad vial

3.1.4. Lograr una mayor coordinacidon y participacion de los agentes implicados en garantizar la

Accioén 1: Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
* Reuniones del Pleno del Consejo
(N°) 2 - 1 1 1

3.2. Areas de Sistemas de Informacién e Investigacion

3.2.1. Sistemas de Informacion

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.21.1.
ayuntamientos

Mejorar la calidad de la informacién de los accidentes en vias urbanas remitida por los

Accion 1: Consolidar el papel de las Jefaturas Provinciales de Trafico como gestoras del Registro Nacional
de Victimas de Accidentes de Trafico en el ambito provincial

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
Prevista

Presu-
puestado

De resultados:

* Media de dias de comunicacion del
accidente mortal (N°)

* Ayuntamientos con policia local que
envian informacién sobre accidentes

(N°)
* Ayuntamientos que envian la
informacion utilizando web services

(N°)
* Numero de ciudades de las que se
dispone de cuadro de mando de
siniestralidad y factores de riesgo (*)
(N°)
* Numero de informes de seguimiento

provisional de la siniestralidad en
vias urbanas (*) (N°)

973

1.394

21

1.100

12

1.394

24

1.400

30

30

(*) Nuevos indicadores
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Accion 2: Adaptacion del formulario estadistico de recogida de informacion a las nuevas realidades de la

movilidad (*)

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
* Numero de informes de
recomendaciones para la
modificacion del formulario
estadistico (N°) - - 1
(*) Nueva accién
OBJETIVO / ACTIVIDAD
3.21.2. Facilitar el acceso a la informacidn estadistica y difusién de informes
Accioén 1: Difusién de informacion de accidentes
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
* Realizacion de informes estadisticos
editados: Principales cifras de
la siniestralidad vial, Anuario esta-
distico general y Anuario estadistico
de accidentes (N°) 3 7 3 5 5
* Numero de nuevos ficheros de datos
abiertos en la pagina web de la DGT
) (N) - - - 10
(*) Nuevo indicador
Accioén 2: Mejora de la informacion estadistica disponible en la pagina web (*)
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:
* Numero de nuevos ficheros de datos
abiertos en la pagina web de la DGT
(N°) - - - 10

(*) Nueva accién
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3.2.2. Investigacion

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.2.2.1.

Mejora del sistema de gestion de investigacion

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion

Prevista

Presu-
puestado

De resultados:

* Numero de expedientes de
subvenciones de investigacion
tramitados (N°)

* Numero de indicadores de factores
de riesgo elaborados de acuerdo con
las recomendaciones internacionales
*) (N°)

* Numero de estudios vinculados a la
Estrategia de Seguridad Vial 2021-
2030 (*) (N°)

37

50

45

(*) Nuevos indicadores

3.3. Area de Gestién de Trafico y Movilidad

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.3.1.

Desarrollar un modelo de movilidad sostenible y definir el Plan ITS 2021-2025

Accioén 1: Integracion de las acciones en marcha y planificadas en materia de movilidad segura y sostenible
en un programa de accion y elaboracion del plan ITS 2021-2025

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ! puestado Prevista puestado
De medios:

» Participacion en foros, proyectos

y estudios nacionales e interna-

cionales (N°) 20 22 20 20 -
* Informes y estudios emitidos sobre

Seguridad Vial y Movilidad (N°) 20 24 1.110 925 1.100

219




OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.3.2.

Realizar una eficiente gestién del trafico

Accioén 1: Gestionar la instalacion y el mantenimiento de equipos conforme al plan ITS, asi como el control y

vigilancia de las vias.

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
* Vehiculos operativos en la ATGC (N°) 4.800 5.331 4.800 4.765 4.700
« Cabinas o secciones de control
de velocidad (N°) 520 672 760 720 770
* Paneles de Mensaje Variable (PMV)
en funcionamiento (N°) 2.100 2.402 2412 2.410 2.420
De resultados:
* Conductores controlados por
alcoholemia (N°) 4.375.000 3.123.579 5.000.000 4.450.000 6.500.000
* Km de carreteras con ITS (Intelligent
Transport Systems) (N°) 8.000 8.770 15.770 15.845 15.920

Accion 2: Promover sistemas de informacion multicanal para mejorar el acceso a usuarios finales y
profesionales de la carretera, por diferentes canales de comunicacion

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
» Servicios de informacion de trafico
disponibles en el portal web (N°) 4 4 4 4 4
« Llamadas recibidas por el teléfono
de informacién (N°) 200.000 199.117 330.000 238.645 286.020
De resultados:
« Visitas en el portal dgt.es sobre in-
formacion de trafico (Millones) 18 20 20 24 25
* Conexiones en radio y TV del
servicio de informacion sobre la
circulacion (N°) 50.000 74.510 90.070 80.000 82.000
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3.4. Area de Servicios Administrativos al Ciudadano

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.4.1.

Optimizar la Gestion Administrativa

Accioén 1: Mejorar la gestién y tramitacién del procedimiento sancionador

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:

* Denuncias formuladas (N°) 4.200.000 3.858.511 4.700.000 4.200.000 4.700.000
« Denuncias formuladas con pérdidas

de puntos (N°) 600.000 508.999 600.000 600.000 600.000
* Denuncias tramitadas a través de

PDA (%) 26 24 26 28 28
* Denuncias tramitadas a través del

Centro Estatal de Tramitacion de

Denuncias Automatizadas

(ESTRADA) (%) 66 71 62 64 62
* Denuncias formuladas a vehiculos

UE (N°) - - 140.000 140.000 140.000
* Notificaciones telematicas (%) 9 10 10 10 10
« Pagos de sanciones realizadas a

través de Internet (%) 38 54 60 55 55
+ Identificaciones de conductor

realizadas a través de Internet (%) 44 53 48 50 60

De resultados:

* Tiempo medio de primera notifica-

cion para las denuncias sin parada

de conductor (Dias) 45 95 55 55 55
« Sanciones abonadas por

procedimiento abreviado (%) 70 66 70 68 68
* Tiempo medio de resolucion de

recursos presentados (Dias) 60 54 55 55 55
« Tiempo medio resolucion

expediente (Dias) 48 87 50 50 50
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Accion 2: Definicion, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados al vehiculo

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado 1 puestado Prevista puestado
De medios:
* Matriculaciones de vehiculos (N°) 1.300.000 1.283.598 1.300.000 1.520.851 1.550.000
» Transferencias de vehiculos (N°) 3.300.000 3.076.601 4.000.000 4.755.665 4.750.000
» Bajas por desguace de vehiculos(N°) 550.000 718.756 750.000 750.963 750.000
» Informes de vehiculos (N°) 800.000 1.435.525 1.500.000 1.790.861 1.800.000
* Bajas por traslado a otro pais (N9 - - 200.000 193.622 200.000
De resultados:
* Matriculaciones telematicas de
vehiculos (%) 92 90 92 89 89
« Transferencias telematicas de
vehiculos (%) 63 62 75 80 77
» Bajas por desguace telematicas
de vehiculos (%) 95 100 99 99 99
» Informes telematicos de vehiculos
(%) 95 98 99 98 98
* Bajas por traslado a otro pais (%) - - 92 89 89

Accion 3: Definicion, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados al conductor

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De medios:
« Total de Centros de Reconocimien-
to de Conductores (CRCs) con reno-
vacion telematica de permisos  (N°) 2.600 2.742 3.637 3.690 3.640
De resultados:
* Alumnos examinados con el nuevo
sistema de examenes (%) 80 65 75 70 75
* Renovaciones realizadas desde los
CRCs (%) 99 99 98 98 98
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Accion 4: Definicidon, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados a las

autorizaciones especiales de circulacion

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Eiecucién Presu- Ejecucion Presu-
puestado ] puestado Prevista puestado
De resultados:

» Total de autorizaciones

complementarias de circulacion

concedidas (N°) 22.000 20.225 20.000 21.000 20.000
» Tramitacién con algun aspecto tele-

matico de autorizaciones comple-

mentarias de circulacion (%) 60 99 90 95 98
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 132C. Actuaciones policiales en materia
de droga






PROGRAMA 132C

ACTUACIONES POLICIALES EN MATERIA DE DROGA

1. DESCRIPCION

El contenido de este Programa es la planificacion y realizacion de actividades
encaminadas a la represion del trafico y consumo de drogas con objeto de salvaguardar
la salud publica, prevenir los delitos que llevan anejas determinadas situaciones de trafico
de drogas, especialmente los cometidos contra la seguridad de las personas, bienes y
propiedades, y por ultimo evitar la constitucion, propagacién y enriquecimiento de los
grandes grupos de delincuencia organizada que, mediante los importantes recursos
obtenidos con la comercializacién de drogas, intentan constituirse en organizaciones de
poder.

Los niveles registrados en los ultimos afios en el trafico y consumo de drogas
generan una serie de problemas sociales que han sensibilizado a todos los estamentos
de la sociedad espariola, claramente preocupados por los problemas que origina esta
dinamica.

La lucha contra la droga debe plantearse desde una doble vertiente, por una
parte, con medidas tendentes a disminuir la oferta mediante la desarticulacién de grupos
que se lucran con el trafico de drogas, cuya investigacion incumbe a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y por otra, las dirigidas a reducir la demanda. A ello
hay que afadir las labores de inteligencia que se realizan en el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO).

Hay que considerar que un plan, que afronte globalmente la problematica que
ha planteado a la sociedad espafnola la droga, tendra un impacto muy positivo en nuestra
colectividad, ya que, aparte de los beneficios sociales que producen las politicas dirigidas
a la desintoxicacion, rehabilitacion y reinsercion social del toxicbmano, si aceptamos la
correlacion droga-criminalidad, conllevara una reduccién de la criminalidad y por tanto
una mayor seguridad ciudadana.

Las principales lineas de actuacion de este programa se pueden resumir en
las siguientes:
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— Lucha contra las redes internacionales de introduccion de cocaina por los
distintos puntos de la geografia espafiola, mostrando especial atencién e intensificando el
control en los puertos de mayor transito de mercancias procedentes de Sudamérica.

— Actuaciones destinadas al descubrimiento y desarticulacion de redes
internacionales de trafico, con ramificaciones en nuestro pais, asi como al descubrimiento
e incautacion de fondos procedentes de dicho trafico.

— Medidas preventivas y de investigacion para evitar el trafico y distribucion
en el interior de estas sustancias y el blanqueo de capitales relacionado con dicho tréafico.

— Acciones referentes a las nuevas sustancias psicoactivas, al ser el Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) punto nodal del
Sistema Espafiol de Alerta Temprana (SEAT) en el Ministerio del Interior, mecanismo de
intercambio de informacién y respuesta a las nuevas sustancias psicoactivas (NSP), y
también ser el Centro de Coordinacién Nacional del “Proyecto ION”, cuya finalidad es
ayudar a los organismos implicados en la lucha contra el trafico de las nuevas sustancias
psicoactivas, que lidera la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

—  Control administrativo en el ambito nacional e intracomunitario en materia
de precursores de drogas, mediante el seguimiento del cumplimiento de los Reglamentos
Europeos 273/2004, 1258/2013, 2015/1011 y 2015/1013 y de la legislacion nacional: Ley
4/2009, de 15 de junio, de control de precursores de drogas, y Real Decreto 129/2017,
mediante el mantenimiento de los Registros Generales de Operadores, el cumplimiento
del Plan Nacional de Inspecciones y el tratamiento de la informacién facilitada por los
operadores del uso que llevan a cabo con las sustancias.

— Potenciar la posicion de ser el Centro de Coordinacion Nacional del
“Proyecto PRISMA y COHESION?”, liderados por Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), cuya finalidad es ayudar a los organismos implicados en la lucha
contra el trafico de precursores dirigidos a la elaboraciéon de cocaina, heroina y drogas de

sintesis.

— Controlar los transportes de paqueteria que suponen un riesgo para el
trafico de drogas.

— Controlar a las organizaciones asentadas en el sur de la peninsula,
especialmente en el Campo de Gibraltar, dedicadas a la introduccién de hachis por las
costas del litoral, directamente con lanchas neumaticas tipo zodiac procedentes de las
costas del norte de Africa. En este sentido, el real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre,
por el que se adoptan determinadas medidas de lucha contra el trafico ilicito de personas
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y mercancias en relacién con las embarcaciones utilizadas, pretende luchar contra este
modus operandi.

— Potenciar los grupos y las investigaciones sobre el trafico de drogas
cometidos via internet, en continuo crecimiento.

— Potenciar los servicios policiales y aduaneros especializados en la lucha
contra el trafico de drogas.

— Colaborar y cooperar internacionalmente en la represion de la produccion
y el trafico de drogas.

— Desarrollo de investigaciones en mercados de droga virtuales. El objetivo
es utilizar todas las vias y mecanismos de investigacién posibles para detectar e
investigar la venta y distribucion on-line y off-line de estas sustancias estupefacientes,
(drogas sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas), asi como el trafico de

medicamentos o sustancias peligrosas o nocivas para la salud a través de internet.

Participan en la ejecucion del Programa los siguientes Centros Directivos:
Secretaria de Estado de Seguridad, a través del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo
y el Crimen Organizado, y las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil.

2. ACTIVIDADES

— Coordinaciéon de operaciones relativas al crimen organizado, vinculado

con el trafico de drogas.
— Acciones de vigilancia y control en fronteras.
— Acciones de vigilancia en las costas y en el mar territorial.
— Vigilancia y control en recintos aduaneros.

— Medidas preventivas para evitar el trafico y distribucién de drogas a
pequefia escala a los consumidores, con la vigilancia de determinadas zonas vy
establecimientos donde se produce la venta, con especial incidencia en colegios y zonas
de ocio.

— Captacion, recepcion y analisis de informacién relativa al trafico ilegal de
drogas.

— Investigacién y control de grupos organizados que conforman las grandes
redes de distribucion internacional de drogas y de utilizacion de las ganancias de dicho
trafico (blanqueo de dinero), asi como delitos conexos.
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— Intensificacion de la cooperacion internacional en relacion con el trafico
ilicito de drogas, colaborando en diversos grupos de trabajo en organismos internaciones
dedicados a la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

— Como punto nodal del Sistema Espafiol de Alerta Temprana (SEAT), se
recibe, analiza y se participa informacién sobre las nuevas sustancias psicoactivas, a
través de la Delegaciéon del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y al
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, con el fin que se evallen si se
someten a control en la Uniébn Europea estas sustancias a través del procedimiento
establecido.

— Recepcion y elaboracion de informacion e inteligencia nacional e

internacional sobre el trafico de nuevas sustancias psicoactivas dentro del “Proyecto ION”.

— Apoyo a las Unidades de Guardia Civil y Policia Nacional en la
problematica actual existente en el Campo de Gibraltar, lo que se traduce en las
siguientes medidas:

» Colaborar en Apoyo a Operaciones a Policia y Guardia Civil en la
gestion de la destruccion de la droga, asi como en la retirada
inmediata de embarcaciones y vehiculos de los utilizados en el
transporte de drogas, a fin de evitar situaciones de intento de
recuperacion de los mismos por parte de las organizaciones
criminales, con los consiguientes enfrentamientos con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE).

» Solucionar el problema del almacenamiento en instalaciones
policiales de drogas, asi como de las grandes cantidades de
hidrocarburos que se estan interviniendo, y cuyo destino final es
proveer a las “narcolanchas” de combustible en las diferentes
escalas que realizan hasta su destino final.

» Renovacion del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), ya
que el referido sistema de vigilancia integral ha sobrepasado su
periodo de vigencia ordinario, encontrandose claramente obsoleto.

—  Control administrativo del comercio nacional e internacional de sustancias

quimicas catalogadas (precursores):

» Control del Registro General de Operadores que utilizan licitamente
las sustancias objeto de control en los Reglamentos Europeos, asi
como el seguimiento de los usos licitos de otras sustancias utilizadas
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para la fabricacion ilicita de drogas, que quedan fuera del marco
legislativo.

Intensificar las investigaciones sobre el desvio ilicito de precursores,
fendmeno transnacional y amenaza global, que debe tratarse en una
estrecha colaboracién internacional de todas las Autoridades
Nacionales implicadas en este ambito. Los narcotraficantes, cada vez
con mas frecuencia, utilizan en la manufacturacion de estupefacientes,
sustancias quimicas no catalogadas, y por tanto, no sujetas a

fiscalizacion.

Seguimiento y mantenimiento del Convenio de Colaboracién
Voluntaria entre la industria quimica y las Autoridades competentes.

Elaboracion y puesta en practica del Plan Anual de Inspecciones,
contando con la participacion de personal especializado en el sector

quimico-farmacéutico.

Elaboracion y mantenimiento de plataforma informatica para
tratamiento de la informacién obrante en el registro y facilitada por los
operadores de estas sustancias. Seminarios de formacion tanto del
personal encargado de los Registros, como del personal perteneciente
al Ministerio Fiscal y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, encargados de velar por el cumplimiento de la legislacién

vigente en materia de precursores.

Asistencia a reuniones europeas e intracomunitarias en materia de

precursores.

Adaptacién de la legislacion nacional en materia de precursores

quimicos.

Formacion de especialistas a fin de conseguir la maxima eficacia y

eficiencia en la lucha contra la droga.

Cria y adiestramiento de perros especializados en la deteccion de drogas.

Fomentar la actividad de la Oficina Central Nacional de Estupefacientes

Continuar con la participacion espafola en los Centros de Cooperacion
Maritima Internacional de Lisboa (MAOC-N), Key Wets-USA (JIAFTs), Martinica (OCTRIS) y
Nanterre (CECLAD-M), con el fin de anular todos los transportes de cocaina por barco.
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La realizacion de estas actividades ha supuesto en los ultimos afos la
obtencion de importantes decomisos de droga, junto con la detencién de sus

responsables, cuya evolucién se expone a continuacion:

CANTIDADES DECOMISADAS

Aino Kg. heroina Kg. cocaina Kg. hachis Detenidos
2001 630 33.681 514.181 18.712
2002 274 17.617 571.151 17.430
2003 242 49.279 727.313 12.718
2004 271 33.135 794.437 14.267
2005 174 48.429 669.704 16.299
2006 472 49.650 459.267 16.766
2007 227 37.784 653.631 18.952
2008 548 27.981 682.672 19.696
2009 300 25.349 444 .581 19.399
2010 233 25.241 384.315 17.878
2011 413 16.609 355.904 17.276
2012 229 20.754 325.562 21.440
2013 291 26.701 319.257 22.878
2014 244 21.685 379.762 21.581
2015 256 21.621 380.361 20.314
2016 253 15.629 324.379 21.180
2017 524 40.960 334.919 20.422
2018 251 48.453 436.963 21.664
2019 234 37.868 349.489 24171
2020 173 36.948 473.925 24114
2021~ 225 37.000 450.000 25.000

() 2021: Previsién

En los ultimos ejercicios, las actuaciones policiales son mas efectivas y
selectivas, con un cambio en la tipologia de los detenidos que apunta hacia el incremento
de traficantes de tipo medio y alto, que se desenvuelven con cantidades importantes de
sustancias decomisadas, en el caso de la cocaina, hachis y heroina.

Hay que destacar ademas el enorme esfuerzo realizado en este campo donde
se continuan una serie de acciones, tales como:

— Elaboracion de Planes Especiales en diversas Comunidades Auténomas.

— Potenciacién de las Unidades Operativas de Policia Judicial, Servicios
Centrales y Territoriales.

— Puesta en marcha de dispositivos operativos especiales en todo el
territorio nacional, que actuan con caracter puntual sobre la problematica de la droga y
sus secuelas.
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— Agregados de Interior en los paises mas comprometidos con el trafico
internacional de drogas.

— Celebracion de cursos y seminarios de especializacion y de coordinacion,
a nivel nacional e internacional, a fin de dar una preparacién adecuada a los
investigadores que prestan sus servicios en este area policial.

— Concienciacion ciudadana mediante acciones de caracter informativo a

nivel nacional y provincial.

— Acentuacién de la colaboracién internacional y participacion en
Organismos Internacionales dedicados a la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

— Mantenimiento de la actividad de la Oficina Central Nacional de
Estupefacientes (OCNE), dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad, en la
que se integran todos los Cuerpos y Organismos policiales con competencia para la
investigacion del trafico de drogas.

El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado,
dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad, dispone de los siguientes sistemas
informaticos: el Sistema de Coordinacién de Investigaciones (SCI); el Sistema Estadistico
de Andlisis y Evaluacion sobre Crimen Organizado y Drogas (SENDA) y la Base de Datos
de Situacion del Crimen Organizado (BDIS), desde los que se confeccionan estudios y se
coordinan las operaciones sobre drogas entre los distintos Cuerpos dedicados a esta lucha.
Actualmente se esta implantando una nueva aplicacion informatica con capacidad para
aglutinar las anteriores y relacionar los datos coincidentes para obtener mas informacién de

interés para la lucha contra el trafico de drogas.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Prevenir y reprimir el trafico ilegal de drogas
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L Presu- Ejecucion Presu-
jecucion ]
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Denuncias por consumo o tenencia
ilicita de drogas (N°) 400.000 337.772 406.000 400.000 406.000
2. Numero de detenidos por trafico
de drogas (N°) 22.000 24.114 27.000 26.000 27.000
3. Incautacion de medios de transporte
utilizados para la comision de los
delitos
— Aeronaves y embarcaciones (N°) 200 255 230 270 290
— Otros vehiculos (N°) 3.000 2.636 3.000 2.900 3.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD
2. Reducir la oferta de droga y evitar el enriquecimiento ilicito con el producto de la droga
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucion Presu-
puestado Ejecucién puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Decomisos realizados (N°) 400.000 312.490 430.000 400.000 410.000
2. Divisas intervenidas (miles €) 25.000 21.700 30.000 28.000 30.000
3. Cantidades incautadas
— Cocaina (Kg) 25.000 36.948 40.000 37.000 40.000
— Hachis (Kg) 350.000 473.925 350.000 450.000 450.000
— Plantas cannabis (*) (N°) 1.700.462 1.850.000| 1.900.000
— Marihuana (Kg) 20.000 70.073 40.000 75.000 80.000
— MDMA (éxtasis) (N°) 400.000| 1.700.462 450.000| 1.250.000| 1.500.000
— MDMA (cristal-polvo) (*) (Kg) 190 200 250
— Heroina (Kg) 300 173 250 225 250
- LSD (N°) 6.000 7.853 2.500 8.000 8.000
— Sulfato anfetamina (Speed) (*)(N°) 187.835 200.000 210.000
(Kg) 400 736 400 650 650
— Metanfetamina (N°) 131.366 140.000 150.000
— Metanfetamina (Kg) 45 100 200
4. Desarticulacion completa de grupos
de crimen organizado (N°) 280 315 290 300 305
5. Investigaciones sobre trafico de
drogas incorporadas al SCI (N°) 6.000 7.085 8.000 9.000 10.000

(*) En los presupuestos de afios anteriores no estaban incluidas en la lista las cantidades de droga incautadas. Sin
embargo, debido al volumen de las incautaciones, se considera de interés su inclusion.
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Control de movimientos de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para la

fabricacion ilicita de drogas

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L Presu- Ejecucion Presu-
jecucion ]
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:

1. Incautaciones de precursores (c.c.) | 20.000.000 1.664.477 8.000.000 275.000 4.000.000
2. Operadores inscritos en el Registro

de precursores (Ley 4/2009) (N°) 800 547 750 475 550
3. Empresas colaboradoras no inscritas

en el Registro de precursores  (N°) 150 105 150 105 105
4. Cuestionarios informativos recibidos

y analizados (N°) 1.200 820 1.200 552 1.000
5. Inspecciones a empresas (N°) 85 56 60 60 60
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 133A. Centros e Instituciones
Penitenciarias






PROGRAMA 133A

CENTROS E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

1. DESCRIPCION

El Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior, establece que la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias ejercera, respecto de los 6rganos dependientes de ella, las
atribuciones previstas en el articulo 64 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Especialmente, las relativas al impulso, direccion, gestion y
supervision de las Instituciones Penitenciarias a fin de que las penas y medidas penales
alcancen los fines previstos constitucionalmente.

Especificamente, le corresponde ejercer las siguientes funciones:

— La direccion superior del ejercicio de las competencias asignadas a la
Direccion General de Ejecucién Penal y Reinsercion Social en materia de gestion
regimental y de actividades del tratamiento de los centros penitenciarios, medio abierto,
medidas alternativas y sanidad penitenciaria.

— La funciéon de seguimiento, analisis e inspeccion sobre los servicios,
organismos Yy centros de la Administracién Penitenciaria, especialmente en lo que se refiere
al personal, procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la resolucion de las
informaciones reservadas y la tramitacion de los expedientes disciplinarios incoados a los
funcionarios y personal laboral destinados en todas sus unidades.

— La coordinacién en asuntos de su competencia con los 6rganos periféricos
estatales, con las comunidades autébnomas y con organismos e instituciones que puedan
coadyuvar al mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la Administracion Penitenciaria.

— Dirigir la ordenacion de los recursos humanos y la administracion y gestion
del personal que preste servicios en centros y unidades dependientes de la Secretaria
General.

— Ladireccion de la gestién econdémica y financiera de la Secretaria General,
asi como las propuestas de revision del Plan de Infraestructuras Penitenciarias y las
relaciones con la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la
Seguridad del Estado, S.M.E., S.A.

239



— La planificacidon y ordenacion normativa de las Instituciones Penitenciarias.

— Promover el cumplimiento de los principios y valores institucionales y de la
ética profesional del personal de la Institucion Penitenciaria o que preste sus servicios en
ella; del mismo modo, impulsar las politicas de igualdad y de prevencion del acoso sexual o
por razén de sexo, asi como respecto del acoso laboral.

— Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacion vigente.

Toda esta actividad surge como consecuencia de la necesidad de conseguir los
objetivos marcados por la normativa vigente en materia penitenciaria, en el articulo 25.2 de
la Constitucién y en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
se define como fin primordial de las Instituciones Penitenciarias la reeducacion y
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas privativas de libertad, asi como la
retencién y custodia de detenidos, presos y penados.

La finalidad de reinsercion social de las penas privativas de libertad y de las
medidas de seguridad, que proclama nuestro Texto Constitucional, se plasma con especial
intensidad en las nuevas penas alternativas a la prisién y en las medidas de seguridad
privativas y no privativas de libertad, contempladas en la Ley Organica 10/1995, y sus
modificaciones, entre las que destacan la Ley Organica 15/2003, de 23 de noviembre, la
Ley Organica 5/2010 de 22 de junio, y la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo,
principalmente.

Después de la importante reforma introducida en el Cédigo Penal en el afio
2010 hay que poner de relieve el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la
comunidad y de localizacion permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas
de seguridad, asi como la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad y
sustitucion de penas.

Como se pone de manifiesto en el citado Real Decreto, la Ley Organica 5/2010,
de 22 de junio, incidi6 de manera muy relevante en el sistema de medidas penales —penas
y medidas de seguridad— disefiado por el vigente Cédigo Penal. Dicha reforma hizo
necesario un nuevo marco regulador de las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de determinadas
medidas de seguridad, asi como de la suspension y sustitucién de la ejecuciéon de las
penas privativas de libertad.

Respecto de la pena de localizacion permanente hay que destacar la

ampliacion de su limite de cumplimiento, su expresa previsidbn como pena menos grave y la
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expresa regulacion de su cumplimiento excepcional en Centro Penitenciario en régimen de
fin de semana y dias festivos.

Por otra parte dicha reforma legal, en relacién con la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, conllevd una clara ampliacién de su contenido: para su
cumplimiento, mediante la prestacién no remunerada de actividades de utilidad social, se
contempla la posibilidad de su ejecucion mediante la eventual participacion del penado en
talleres o programas formativos o de reeducacion, de contenido y proyeccién plural —
laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros similares—, posibilidad ésta ya
anticipada por el Real Decreto 1849/2009. Con el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio,
ya no se ve restringida su aplicacién a infracciones relacionadas con la seguridad vial.

Para conseguir un funcionamiento eficaz y eficiente de una organizacién de la
complejidad y dimensién de la Institucion Penitenciaria espafiola es necesario un esfuerzo
sostenido de racionalizacion y tecnificacion de la gestion. Cabe destacar a este respecto el
gran esfuerzo en la racionalizacion del gasto que se viene realizando desde afos
anteriores y que se continuara durante 2022, profundizando en las lineas de modernizacion
y optimizacion de la gestion e identificando oportunidades adicionales de aplicacion de
nuevas tecnologias a la gestion penitenciaria: sirva como ejemplo las medidas, detalladas
mas adelante, tendentes a conseguir una mejora tecnolégica en las instalaciones de
consumos energéticos de los centros penitenciarios para conseguir, por un lado, un ahorro
en el coste energético y, por otro, apostar decididamente por la lucha contra el cambio
climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental y la transicién ecoldgica.

Al margen del desarrollo normativo y las modificaciones que se han venido
produciendo o puedan producirse, existen otros factores, como las tendencias
demograficas y los fendmenos econdémicos y sociales, que condicionan la evolucién de la
poblacion penitenciaria y, por lo tanto, la evolucién actual y futura del Programa 133A,

especialmente en su dimension financiera.

Para el cumplimiento de sus fines, la Secretaria General se ha estructurado en
la Direccién General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social y en las siguientes
Subdirecciones Generales:

1. La Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Coordinacién
Territorial.

2. La Subdireccion General de Recursos Humanos.
3. La Subdireccion General de Planificacion y Gestion Econdmica.

4. La Subdireccion General de Analisis e Inspeccion.
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A su vez, la Direccion General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social esta
integrada por dos Subdirecciones Generales y la Coordinacion de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria:

1. La Subdireccion General de Medio Abierto y de Penas y Medidas
Alternativas.

2. La Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria.

Se adscribe, también, a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias la
Entidad Estatal de Derecho Publico (antes Organismo Auténomo) Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, cuyo estatuto se regula en el Real Decreto 122/2015, de 27 de
febrero.

2. ACTIVIDADES

El programa se articula en torno a tres grandes objetivos: reeducaciéon y
reinsercion social de las personas privadas de libertad, retencion y custodia de los presos y
penados, y la ejecucién de las penas y medidas alternativas.

2.1 Reeducacion y reinsercién social de las personas privadas de libertad

Este objetivo se concreta en las siguientes actividades:

2.1.1. Clasificacion inicial de los penados

Mediante la clasificacion inicial se determina el grado de tratamiento a aplicar a
los penados, ello condiciona su posterior régimen de vida y el destino al centro que mejor
responda a las necesidades de tratamiento penitenciario, haciendo posible el principio de
individualizacién que preconiza nuestro sistema penitenciario. Asimismo, comprende las
actuaciones que conlleva la revisién de la clasificacion inicial para evaluar y reconsiderar de
forma periddica, en su caso, todos los aspectos establecidos en el modelo individualizado,
adoptando la resolucién que proceda sobre el mantenimiento, la progresion o regresion de
grado.

2.1.2. Concesion de permisos de salida como preparacion para la vida en libertad

La concesion de permisos permite que el interno participe de los valores
sociales y se evite el desarraigo que pudiera impedir su futura integracion en el medio libre,

asi como estar presente en los acontecimientos familiares mas importantes.
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2.1.3. Desarrollo de programas de tratamiento e intervencién especificos

Considerando que el tratamiento es el instrumento principal para hacer efectiva
la reeducacion y reinsercion social de los internos, se realizan programas de actuacion
especializada, tales como:

— Intervencion con personas con problemas de adicciones o
drogodependencias.

—  Grupos en comunidad terapéutica.
— Salidas programadas.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes contra la libertad
sexual.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes condenados por
delitos de violencia familiar.

— Desarrollo de programas especificos con internos extranjeros.

— Desarrollo de programas especificos con internos peligrosos en régimen
cerrado.

— Desarrollo de programas especificos con personas con problemas de
salud mental.

— Desarrollo de programas especificos con jovenes y mujeres.
— Desarrollo de programas especificos de prevencion de suicidios.
— Moddulo de respeto y Unidades Terapéuticas y Educativas.

— Desarrollo de programas especificos sobre seguridad vial.

— Programa de preparacion de permisos de salida.

— Programa de alcoholismo.

— Programa de deshabituacién del consumo de tabaco.

— Programa de Ludopatia.

— Programa de Pornografia infantil.

— Programa de conductas violentas.

— Programa de desradicalizacion.

— Programa de intervencion en delitos de odio.
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— Programa de delitos econémicos.

2.1.4. Ensenanza reglada no universitaria

Por aplicacién del Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran
en el Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacion General Basica de Instituciones Penitenciarias y se disponen normas de
funcionamiento de las unidades educativas de los establecimientos penitenciarios, esta
actividad se desarrolla por las Comunidades Auténomas en colaboracién con la

Administracion Penitenciaria.

Segun el precitado Real Decreto la distribucion de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria sera la siguiente:

— Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo en los
Establecimientos Penitenciarios radicados en su ambito territorial, de acuerdo con las
necesidades y peculiaridades de la poblacion de dichos centros.

— La Administracion Penitenciaria ostentara la titularidad de las instalaciones
y equipamientos y asumira la financiacion de los gastos de funcionamiento, tomando como

referencia el médulo unitario que aplican la Administraciones Educativas.

2.1.5. Ensenanza reglada universitaria

Se lleva a cabo a través de un convenio con la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 6/2003, de 30
de junio, por la que se modifica el articulo 56 de la Ley Organica General Penitenciaria.

Para el afo 2022 el objetivo sera mantener el grado de cobertura, de acuerdo
con las necesidades de la demanda, y los internos que quieran cursar ensefianza

universitaria se matricularan en la UNED, preferentemente.

2.1.6. Ensenhanzas no regladas

Consisten principalmente en cursos de espafol para extranjeros y en otros
programas como Aula Mentor, idiomas, informatica etc.

2.1.7. Culturay Deporte

La participacién de los internos en actividades culturales y deportivas facilita el
desarrollo de la creatividad y difunde en los centros penitenciarios las manifestaciones
culturales generadas en el entorno social. Por su parte, la practica del deporte impulsa
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actividades, capacidades y conductas que ayudan a mejorar su desarrollo fisico y social y
fomentan habitos de vida saludables.

Con tal fin se pretenden mantener las actividades culturales y deportivas en
funcion de las necesidades existentes. Se pretende, asi mismo, continuar con el programa
de gestion de las bibliotecas, dentro del marco de potenciacion a la lectura en los centros
penitenciarios, mediante la formacion general de equipos de animacioén a la lectura y hacer
participes a las Comunidades Auténomas e instituciones especializadas, con el objetivo de
aplicar en los centros penitenciarios programas generales disenados por 6érganos
especializados.

En la promocion de estas actividades han de jugar un papel relevante las
Entidades Colaboradoras del exterior (ONG’s, Asociaciones, etc.), gracias a los programas
de intervencion que lleven a cabo en los diferentes centros penitenciarios y que

complementan la labor del personal propio de la Administracion Penitenciaria.

2.1.8. Politicas de gestiéon en el medio abierto
Las actuaciones a realizar se concretan en las siguientes:

— Incremento de las autorizaciones para que, en aplicacion del articulo 182
del Reglamento Penitenciario, los drogodependientes cumplan las condenas en unidades
extra penitenciarias.

— Mantenimiento del programa de controles telematicos de la localizacion
permanente ya en funcionamiento, previsto en el articulo 86.4 del Reglamento
Penitenciario, como forma especifica de cumplir condena en régimen abierto para los
internos clasificados en tercer grado de tratamiento, que se encuentren plenamente
inmersos en el contexto socio-familiar, con el objetivo de potenciar su reinsercién y plena
reincorporacion social. El Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, desarrolla las medidas de
localizacién permanente previstas en las Leyes Organicas 15/2003, de 25 de noviembre, y
5/2010, de 22 de junio, de reforma del Codigo Penal. La aplicacion de estas medidas por
las Autoridades Judiciales hace que se deba tener previsto el nUmero de personas a las
que pueda afectarle su aplicacion en cualquiera de las facetas que lo componen:

» Internos en tercer grado de tratamiento.
» Penas de localizacién permanente.
» GPS, para permisos de internos en prision y otras salidas.

— Potenciacion de los programas de tratamiento en los Centros de Insercion
Social, que permitan el cumplimiento inicial en medio abierto de personas condenadas, con
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un perfil de reinsercién favorable sin renunciar a la realizacién de programas especificos en
funcion de su etiologia delictiva o necesidades criminégenas detectadas. En este ambito
adquieren importancia los Talleres de Dialogos Restaurativos, que se han pilotado en
medio abierto a lo largo de 2019.

Asimismo, la prevision legal de la aplicacion de la libertad vigilada post-
penitenciaria prevista en el articulo 106.2 del Cddigo penal, exige la intervenciéon de la
Administracion penitenciaria en la aplicacion de algunas de las obligaciones, deberes,
prohibiciones, condiciones y/o reglas de conducta previstas en el articulo 106.1, en
concreto, las obligaciones previstas en las letras a), b) y j)) del citado precepto penal:

a) La obligacion de estar siempre localizable mediante aparatos
electrénicos que permitan su seguimiento permanente. Esta medida
puede ser autbnoma o instrumental para otras medidas como las de
las letras e) y f) del articulo 106.1 CP.

b) La obligacion de presentarse periédicamente en el lugar que el Juez o
Tribunal establezca.

c) La obligaciéon de participar en programas formativos, laborales,

culturales, de educacion sexual u otros similares.

Respecto a la libertad condicional, a finales del afio 2020, se registraron mas de
3.196 penados en libertad condicional. La administracion penitenciaria realiza el
seguimiento de estas personas, habiéndose introducido desde el afio 2017 el Programa de
Verificacion de Cumplimiento de la Libertad Condicional, que permite llevar a cabo
controles “in situ” de las personas condenadas y contribuir asi al mejor cumplimiento de las
reglas de conducta impuestas por la autoridad judicial.

2.1.9. Politica en materia de extranjeria

Establecimiento de una politica integral de los reclusos extranjeros, en
desarrollo de la legislacién en materia de extranjeria, facilitando la expulsion judicial de los
mismos y su retorno al pais de origen o residencia. Asimismo, potenciar el traslado de
personas condenadas a sus paises de origen o residencia, particularmente en el ambito
comunitario y el resto de instrumentos de integracién y apoyo al ciudadano extranjero en
las instituciones penitenciarias espanolas y el resto de instrumentos juridicos desarrollados
en la Instruccion 3/2019, de 14 de febrero, de normas generales sobre internos extranjeros.
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2.1.10. Otras actuaciones
Respecto a otras actuaciones:

—  Se continuara impulsando la escolarizacion en las redes de la Comunidad
de todos los nifios con edades superiores a 18 meses, a través de los correspondientes
convenios.

— La consolidacion del sistema objetivo de evaluacion de las actividades
realizadas por los internos a lo largo de su estancia en prision, para la concesion de los
beneficios penitenciarios que suponen reduccién de la duracién de la condena o del tiempo
efectivo de internamiento, de acuerdo con los principios establecidos en la Ley Organica
7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de
las penas.

— Aplicacién de las medidas de régimen penitenciario necesarias para que
internos clasificados en segundo grado, que reunan las condiciones exigidas
reglamentariamente, puedan seguir programas de atencién especializada en el exterior,

conforme a las previsiones de los articulos 100.2 y 117 del Reglamento Penitenciario.

— Seguimiento y estudio de la aplicacion del programa de prevencién de
suicidios, analizando y evaluando los casos que se producen, con periodicidad anual.

— Continuar con programas adecuados para el tratamiento de la poblacion
toxicomana en unidades libres de droga, que permita una oferta terapéutica diversificada
de acuerdo a las necesidades individuales.

— Fomento de la cooperacion con las Comunidades Auténomas, Instituciones
en general y ONG’S para fomentar las actividades socioculturales.

— Mantener la oferta de puestos de trabajo a la entidad estatal Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo, en relacién laboral especial penitenciaria desde
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en funcién de las disponibilidades
presupuestarias.

— Implantar un Registro para el seguimiento de las agresiones a los
funcionarios, que forman Parte del Protocolo especifico de actuacion frente a las
agresiones en los Centros penitenciarios y de insercion social (PEAFA).

2.1.11.Sistema integral de gestiéon informatizada

La gestion de una institucion penitenciaria conlleva multiples dimensiones, tales

como los ingresos y salidas de internos, la gestion sanitaria, las comunicaciones, las visitas,
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la gestion del peculio, el control del mantenimiento, los servicios sociales o la vigilancia, por
citar algunos.

En la actualidad la principal aplicacion de gestion penitenciaria es el NSIP
(Nuevo Sistema de Informacién Penitenciaria), que esta en produccion desde octubre de
2012. Existen otras aplicaciones de gestion que soportan la funcionalidad necesaria para la
gestion de los centros penitenciarios.

El componente comun de todas las aplicaciones es el tratamiento de datos del
interno, por lo que es el NSIP el que transfiere dicha informacion al resto de aplicaciones de
gestion.

En la actualidad el montante de usuarios que acceden a todos estos servicios
es de 20.000.

Las principales actuaciones previstas para el ejercicio son las siguientes:

— Impulso de la administracion electrénica en el ambito de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, mediante el desarrollo, implantacién vy
mantenimiento de sistemas de informacién que den cobertura a sus competencias y
objetivos.

— Para ello es necesario el mantenimiento integral de las aplicaciones
sectoriales: SIP, SIA, gestion de comunicaciones y cita previa, peculio, SISPE-A, Historia
clinica Digital, gestién asistencial, SIFA, control de autorizaciones y accesos a centros
penitenciarios, libro de servicios, equipamiento, asistencia religiosa, gestién de paqueteria,
agresiones a funcionarios, trabajo social etc.

Dentro de este punto, cabe destacar la cercana implantacién de un gestor
documental, como herramienta esencial para apoyar la digitalizacion de documentos vy el
impulso de la tramitacion electrénica de procedimientos, , cuyo uso se ha iniciado con la
integracion en el mismo de la aplicacién de Trabajo Social (HELENA). Esta previsto iniciar
los trabajos para integrar un primer conjunto de procesos de trabajo de la aplicacién NSIP
en dicho gestor documental. Ademas, periodicamente existe la necesidad de desarrollo y
obtencion de nuevos informes y estadisticas en las principales aplicaciones sectoriales,
posibilitando el andlisis estratégico de los datos de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.

— Mantenimiento integral de aplicaciones horizontales, instaladas o utilizadas
como servicio en la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias: Registro electrénico

(GEISER), pagina web institucional e intranet, NEDAES, Portafirmas y servinébmina, etc.
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— En éste ambito, esta prevista la adecuacion a los estandares de
accesibilidad de las paginas web institucionales, una vez se ha completado la renovacion
de la capa de presentacion de la pagina web institucional de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

— Adecuacion de las nuevas aplicaciones a las guias metodolégicas y de
buenas practicas para el desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacién en la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Existe en la actualidad una arquitectura
de referencia para todos los nuevos desarrollos de la Secretaria General.

— Implantacion de medidas contempladas en el Plan de Adecuacion de
Transformacion Digital del Ministerio del Interior, impulsado por la Subsecretaria de Interior.

— Integracién de los sistemas de informacion de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias con el resto de sistemas de las Administraciones Publicas.
Extensién del uso de la plataforma de intermediacién como servicio, de cara a la futura

integracidn con los sistemas que lo requieran para su gestion diaria.

— Integracién de los sistemas de informacion de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias con el resto de sistemas de las Administraciones Publicas.
Extension del uso de la plataforma de intermediacién como servicio, de cara a la futura

integracién con los sistemas que lo requieran para su gestion diaria.

— Consolidacion de la integracién de los sistemas de informacion de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias con Lexnet, en el ambito de la
colaboracion con la Administracion de Justicia. Actualmente ya hay, especialmente en la
Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas, tanto en Servicios Centrales como
en los Centros Penitenciarios, un importante niumero de usuarios de esta aplicacion,

proporcionada y mantenida por el Ministerio de Justicia.
Todo lo anterior implica adicionalmente consumos del tipo:

— Infraestructura tecnoldgica basada en telecomunicaciones, maquinas de
gama alta para accesos corporativos, bases de datos, licencias, puestos cliente y recursos

humanos para su gestion, administracion y configuracion.
— Sistemas basados en servicios comunes intercambiables.

— Sistemas y servicios de comunicaciones unificadas, tales como Video
Conferencia para comunicaciones de internos con los Juzgados, Telemedicina, UNED
internos y comunicaciones con abogados y familiares dentro del territorio nacional.

Implantacién de talleres formativos — intervencién telematica.
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— Estas actuaciones consumen el 80% de los recursos TIC de Instituciones
Penitenciarias (IIPP).

2.2. Retencién y custodia

La pena, que también tiene un caracter de prevencion general, que conlleva la
retencion de las personas privadas de libertad por sentencia condenatoria, y ha de
cumplirse en condiciones tales que se garantice la convivencia ordenada y el ambiente mas
propicio para que el objetivo principal de la misma, que es la reinsercion, pueda hacerse
efectivo en los términos que demanda la normativa constitucional. Se establecen como

medidas:

a) Optimizacién del uso de las capacidades de los centros penitenciarios,
para conseguir la adecuada distribucidon de la poblacién reclusa, que facilite el mejor
desarrollo del proceso rehabilitador.

b) Renovacion y mejora de los centros penitenciarios, mediante la ejecucion
de obras de acondicionamiento y mantenimiento que garanticen unas condiciones de

habitabilidad dignas, y de unos medios suficientes y adecuados para los mismos fines.

c) Organizacion de las medidas de seguridad interior que garanticen una
convivencia ordenada de la poblacion reclusa y eviten incidentes regimentales, todo ello
para conseguir la rehabilitacion del interno, objetivo primordial de la pena privativa de
libertad.

d) Actualizacion y mejora de las medidas de seguridad perimetral que
garanticen el objetivo de retencion y custodia que conlleva el ingreso en prision.

e) Oferta de servicios e instalaciones en condiciones adecuadas para los
distintos regimenes de vida penitenciarios, incluidos los necesarios para la atencién de los
internos que cumplen su pena en régimen de semilibertad, por estar clasificados en tercer
grado de tratamiento o para que puedan seguir algun programa de intervencion especifica.

f) Establecimiento de medidas en las unidades de madres externas,
potenciadas a lo largo de la presente legislatura.

g) Establecimiento de una politica integral de los reclusos extranjeros, en
desarrollo de la legislacion en materia de extranjeria, potenciando los mecanismos legales
de repatriacién y su retorno al pais de origen o residencia, tales como la expulsién, y
procedimientos de traslado de personas condenadas.

h) Garantizar el derecho a la salud. Los servicios sanitarios se estructuran en:
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» Servicios de atencion primaria de salud, que, a través de los
programas de prevencion y asistencia, inciden sobre las patologias
mas prevalentes (tuberculosis, infeccién VIH, toxico dependencia,
etc.). Estos servicios se desarrollan con medios propios de la
Administracion Penitenciaria, si bien, ante la actual situacion de la
sanidad penitenciaria con déficit estructural de profesionales, entre
otros problemas, puede ser necesario recurrir a medios externos. Se
continuara trabajando con el cumplimiento de la obligacion legal de
traspasar la asistencia sanitaria penitenciaria a las Comunidades
Autonomas y trabajar de nuevo en el establecimiento de futuros
convenios con las CC.AA.

» Servicios de atencion especializada.
» Unidades de custodia en hospitales de la red publica.

Las caracteristicas de la poblacion reclusa hacen que ésta requiera una
atencién sanitaria muy especifica e intensiva, que genera unas necesidades que se van
incrementando anualmente. Se trata de una poblacién que presenta una prevalencia muy
elevada de enfermedades cronicas, algunas de ellas transmisibles, como toxicomania o
politoxicomania, trastornos psiquiatricos, infeccion VIH, hepatitis virica, tuberculosis y
enfermedades odontolégicas. De ahi que estas necesidades se generen por varias vias:

» Actividades preventivas y de educacién para la salud.

» Actividades encaminadas al diagnéstico de enfermedades (estudios
analiticos, serologia, radiodiagnéstico y otras). Especial mencion ha de
hacerse a los estudios de resistencia a farmacos.

» Actividades asistenciales en el nivel primario y especializado (consulta
de atencion primaria y especializadas, hospitalizaciones).

» Tratamiento farmacolégico y rehabilitador. En este apartado, hay que
considerar que los criterios técnicos del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud incluyen a todas las personas con
diagndstico de hepatitis C para su tratamiento farmacolégico.

Adicionalmente, durante el primer semestre del afio 2021 se ha mantenido
activa en nuestro pais la pandemia de COVID-19 que ha obligado a redirigir, tanto las
actividades diagnosticas y asistenciales, como las de prevencién y control de
enfermedades, hacia el objetivo del control de la pandemia en el medio penitenciario con el
consiguiente esfuerzo presupuestario.
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En este sentido, los objetivos sanitarios para 2022 seran los siguientes:

— Mantener la atencion sanitaria, la prevencién y el control de la pandemia
por la COVID-19, intensificando el diagnéstico precoz mediante pruebas microbioldgicas y
seroldgicas, con especial atencion a las variantes que puedan surgir del virus.

— Mantener una cobertura de vacuna superior al 80-85% en la poblacion
privada de libertad frente al SARS-CoV-2, de acuerdo a los criterios que establezca el
Ministerio de Sanidad.

— Mejorar la atencion sanitaria en el nivel primario, mediante la potenciacion

de las consultas de enfermeria.

— Continuar con la mejora de la historia clinica digital en los centros

penitenciarios.

— Mejora de los medios informaticos de las Enfermerias de los centros
penitenciarios, que posibilite el acceso a la telemedicina y la interoperabilidad de la historia
clinica digital con las diferentes Comunidades Auténomas.

— Mantenimiento de la cobertura de los programas de actuacion con las
personas privadas de libertad con patologias adictivas y de los programas de reduccién de
danos, asi como el estudio y seguimiento de las reacciones agudas a sustancias
psicoactivas (RASUPSI).

— Mantenimiento de la cobertura del programa de vacunacién y de la
deteccién precoz del VIH y VHC, siguiendo las indicaciones del Ministerio de Sanidad, que
considera prioritaria a la poblacién penitenciaria.

—  Atencion de las personas con enfermedad mental que entran en el sistema
penitenciario, incrementando en lo posible los programas de rehabilitacién especificos y la
colaboracién con los servicios comunitarios a fin de garantizar una adecuada continuidad

de cuidados.

— Mantenimiento de las actividades de formacién continuada del personal

sanitario.

— Incremento de los servicios de telemedicina y conexiéon con las historias

clinicas digitales de los sistemas autondémicos de salud.

Por ultimo, en materia de actividades de reinserciéon y de salud de los internos,
la Administracién Penitenciaria cuenta con la insustituible colaboracion de Organizaciones
No Gubernamentales y otras instituciones especializadas que colaboran en el cumplimiento
de los objetivos. Por ello, ademas de los recursos que se dotan en los programas
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presupuestarios de la Secretaria General, se aplican a la politica penitenciaria recursos que
llegan a las instituciones citadas a través de convocatorias de subvenciones (0,7% IRPF y
del Plan Nacional de Drogas). Esta incidencia es muy considerable en aspectos como el
tratamiento de las drogodependencias.

El proceso de transferencias de la sanidad penitenciaria a las Comunidades
Auténomas es el objetivo fundamental en materia de sanidad primaria penitenciaria,

conjuntamente con el control de la pandemia por COVID-19.

2.3. Penas y Medidas alternativas

Las penas y medidas alternativas se introducen en nuestro ordenamiento con la
Ley Organica 10/1995, del Cddigo Penal. Se amplian con la Ley Organica 5/2010 y se
mantienen en la ultima reforma del texto penal, mediante la Ley Organica 1/2015.

Dichas penas encuentran su marco reglamentario en el ya citado Real Decreto
840/2011, siendo encomendada su ejecucién a la Administracion Penitenciaria, a través de
los Servicios de Gestidén de Penas y Medidas Alternativas.

Las Penas y medidas alternativas han supuesto una mayor especializacién en
los procesos de gestion, un incremento de la capacidad de gestion del sistema, en esta
area, y una mayor cooperacion con los agentes sociales en el desarrollo de programas de
interés general, como las acciones y programas derivados de la Ley Integral de Violencia
de Género, mediante una interlocucién especializada. Igualmente debe destacarse el
exponencial crecimiento de sentencias de Trabajo en Beneficio de la Comunidad, como
consecuencia de las modificaciones legislativas en materia de Seguridad Vial, y que

requieren un tratamiento especifico.

Este objetivo lleva implicita la necesidad de un cambio en los modos
tradicionales de gestion penitenciaria —historicamente centrada en el medio cerrado—, hacia
un modelo que potencie y maximice la gestion y el cumplimiento de las penas y medidas
alternativas a la prision, libertad condicional, etc., por ser éstas las que conllevan un mas
alto grado de eficacia en la consecucion de objetivos rehabilitadores.

La gestion de medidas alternativas exige introducir nuevos modelos
organizativos con intervenciones especificas. A este respecto es preciso destacar, por su
elevado numero y por la trascendencia social de las mismas, los programas terapeuticos
con la poblacién condenada por delitos de violencia de género, agresores sexuales,
drogodependencias o seguridad vial, entre otros.
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Destacar también la importancia y eficacia de las medidas alternativas en la
integracion social. Las instancias judiciales asi lo han entendido y la evolucién del nimero
de sentencias, cada vez mas numerosas reflejan esta realidad: las sentencias referidas a
las medidas alternativas han pasado de 60.405 sentencias en 2008, a 185.476 en 2009,
234.935 en 2010, 181.128 en 2011, 101.173 en 2012, 108.450 en 2013, 144.379 en 2014,
140.292 en 2015, en 2016 un total de 140.284 y en 2017 un total de 124.872, en 2018 un
total de 118.734 y en el afo 2019, un total de 117.965 nuevos mandamientos ejecutados.
Esta tendencia ya consolidada, se mantuvo incluso el afo pasado, ya que aun siendo el
2020, un afio singular por la situacién sanitaria derivada de la pandemia por COVID-19, se
gestionaron algo mas de 100.000 resoluciones judiciales.

Las actividades definidas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias para el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas, respecto a
las penas y medidas alternativas, son las siguientes:

— Desarrollo de los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

— Impulso y coordinacién de las intervenciones de ONG’'S para la
colaboracién en el cumplimiento y ejecucion de penas y medidas alternativas.

— Elaboracién de los informes que requieran las autoridades judiciales
correspondientes.

—  Creacion de recursos y plazas para cumplimiento de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad, a fin de poder llevar a cabo este tipo de ejecucion penal.

— Verificaciones de los cumplimientos de penas y medidas alternativas, a
través de visitas programadas a las entidades colaboradoras, por parte del personal

penitenciario.

— Creacion de recursos propios y ajenos para el desarrollo de talleres
educativos, como forma de cumplimiento de la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad, por ejemplo, en el ambito de la seguridad vial, la violencia de género y otros
delitos. En este ambito adquiere especial importancia el Taller de Didlogos Restaurativos
que tiene como objetivo la asuncion de la responsabilidad y la reparacion, desde la base de
la justicia restaurativa. En la misma linea, y en el ambito de la lucha contra la Violencia de
Geénero, se ha impulsado la creacion del Taller reGENER@rV como respuesta a la medida
S241 del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, de septiembre de 2017.

—  Creacion de recursos propios y ajenos para cumplimiento de programas de
tratamiento en delitos de violencia de género, violencia en el ambito familiar,

drogodependencias, agresores sexuales, seguridad vial, de educacion en valores, de
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igualdad de trato y no discriminaciéon, programas formativos laborales, frente a la
pornografia infantil en las redes sociales, y programas de tratamiento en salud mental, etc.,
a internos condenados a penas de trabajo en beneficio de la comunidad y aquellos que ven
suspendida o sustituida su pena privativa de libertad, siéndoles impuesta como regla de
conducta el sometimiento a este tipo de programas.

2.4. Lineas horizontales

Por ultimo, y contribuyendo a dar efectivo cumplimiento a las finalidades de las
penas privativas de libertad (retencién, custodia y reinsercién social) y medidas alternativas
se desarrollan una serie de actividades que coadyuvan a la optimizacién de la operatividad
de las infraestructuras penitenciarias y a la mejora de la calidad del servicio, posibilitando
ahorros energéticos y disminucion del gasto:

2.4.1. Optimizacion de la operatividad de las infraestructuras penitenciarias

En especial de los nuevos centros penitenciarios, construidos en cumplimiento
del Plan de Amortizacién y Creacion de Centros Penitenciarios, con el fin de aprovechar al
maximo las posibilidades que sus instalaciones ofrecen para actividades orientadas a la

reinsercion social de los reclusos.

Este Plan es financiado por la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios y de la Seguridad del Estado S.M.E, S.A. (SIEPSE), por cuya razén sus
gastos de inversiones reales no son imputados a este programa presupuestario. Si lo son
los incrementos de gastos de funcionamiento generados con motivo de la apertura de los
nuevos centros, de caracteristicas muy distintas de los que se amortizan.

En cuanto a los centros penitenciarios existentes se pretenden las siguientes
actuaciones, no incluidas en el PACEP Il (Plan de Amortizacién y Creacién de Centros

Penitenciarios):

a) Reparacion y adecuacion de Centros Penitenciarios

Los edificios que configuran un establecimiento penitenciario se utilizan durante
veinticuatro horas al dia los trescientos sesenta y cinco dias del afio, por tanto, sus
dependencias debido al uso intensivo que padecen, sufren un proceso de envejecimiento y
deterioro mas prematuro que cualquier otro tipo de edificacion.

Por ello, se hace necesario seguir con las actuaciones de reparaciones de obra
civil y de reposicion de instalaciones, fundamentalmente las correspondientes a los centros

e instalaciones que han sobrepasado ampliamente su vida util.
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La orientacion de la politica penitenciaria, que se enfoca principalmente a la
reinsercion de los internos, precisa de diferentes lugares y espacios para realizar las
actividades que potencien y favorezcan la reinsercién: aulas, talleres, edificios socio-
culturales, etc., lo que obliga por un lado, al mantenimiento de estas infraestructuras, y por
otro, a buscar una homogeneizacion de los distintos centros penitenciarios, para que las
personas privadas de libertad cumplan su condena en las mismas condiciones,
independientemente del centro de cumplimiento.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, la funcion de vigilancia de los perimetros de
los centros penitenciarios dependientes de la Secretaria General, que es llevada a cabo por
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y Policias Autbnomas, en su caso. Los
espacios que los componentes de estos Cuerpos utilizan para el desempefo de estas
tareas son las garitas de vigilancia que controlan el perimetro de seguridad, los centros de
control de seguridad perimetral y los cuerpos de guardia. En algunos Establecimientos
Penitenciarios se utilizan las garitas de vigilancia existentes para controlar el perimetro de
seguridad. Se analizaran y se probaran nuevas tecnologias en seguridad como el uso de

drones.

Por lo anteriormente descrito, se considera necesario que en el ejercicio 2022
se continue con el proyecto presupuestario especifico para la reparacién y adecuaciéon de
centros penitenciarios, haciendo especial incidencia en las instalaciones de seguridad,
suministro de agua potable y agua caliente sanitaria, salubridad y habitabilidad, asi como la
adaptacion a necesidades y normativa actuales de las instalaciones que por su antigiiedad
o utilidad estan obsoletas.

b) Instalaciones y ahorro y eficacia energética

La gran variedad de instalaciones que figuran en un centro penitenciario estan
sujetas, por un lado, al envejecimiento légico por el paso del tiempo, su propia vida util y su
uso intensivo, y, por otro lado, a las nuevas exigencias normativas, especialmente las
derivadas del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

Entre la normativa aplicable se encuentra el Real Decreto 865/2003, de 4 de
julio, por el que se establecen los criterios higiénicos sanitarios para la prevencién y control
de la legionella, y el Real Decreto 902/2018, por el que se modifica el Real Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consumo humano.Esta adaptacion afecta también a los centros penitenciarios
denominados “Tipo”, pues a pesar de que sus instalaciones estan en buen estado, muchos

son anteriores a la entrada en vigor de la normativa y necesitan la adaptacion.
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Por otra parte, y dadas las dificultades presupuestarias, cobran cada vez mas
importancia las medidas tendentes a conseguir un ahorro en los gastos que se producen
en los centros penitenciarios como consecuencia de consumos energéticos, y realizar las
actuaciones necesarias para reducirlos. En esta linea se encuentra la adaptacion de
instalaciones para sustitucién de propano por gas natural, aportacion de energias limpias a
la produccién de agua caliente sanitaria y calefaccion, sustitucion de equipos con alto

consumo energético por otros con tecnologias de menor consumo, etc.

Entre las prioridades de inversion que tiene programada la Subdireccion
General de Planificacion y Gestion Econdmica se pueden destacar:

— Conversion paulatina de las calderas de gasoil a gas natural, bien
mediante suministro por tuberia o mediante planta de gas natural licuado. En la
actualidad existen varios proyectos cofinanciados con fondos FEDER para ejecutar.

—  Suministro, instalacién y sustitucion de luminarias de alto consumo (vapor
de sodio, incandescente, fluorescentes, etc.) por alumbrado tipo led. En la actualidad
existen varios proyectos de los cuales se ha solicitado ayudas de los fondos FEDER.

— Adecuacion, control y seguimiento de las instalaciones para el suministro
de agua potable y agua caliente sanitaria.

— Laimplicacion de la institucion con la mejora del medio ambiente a través
de importantes actuaciones, que se estan llevando a cabo y que estan programadas para
la reforma, mejora y acondicionamiento de las Estaciones de Depuracion de Aguas
Residuales (EDAR), con el claro objetivo de conseguir la mayor calidad posible de las
aguas depuradas.

c) Adecuacion a Normas sobre riesgos laborales

En este aspecto durante el ejercicio 2022 se continuara con la realizacion de
las actuaciones necesarias para mantener los centros con sujecion al cumplimiento de la
normativa al respecto, teniendo en cuenta que cualquier incumplimiento podria derivar en
posibles sanciones y clausura de instalaciones.

d) Actuaciones en sequridad

Dado que los centros penitenciarios tienen un uso intensivo, existe la continua
necesidad de proceder a la adaptacién y adecuacion de los sistemas de seguridad
perimetral empleados en los centros, para que exista una homogeneizacion en los sistemas
electronicos que permitan un mas eficiente y agil uso de los sistemas instalados por el
personal penitenciario y por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Junto a ello
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se continuara con las remodelaciones necesarias de seguridad pasiva (garitas, caminos de
ronda, etc.).

e) Adecuacion y mejoras en materia sanitaria

La universalizacién de la prestacion sanitaria, regulada en la normativa del
sector sanitario: Ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, Ley 16/2003 de 28 de
mayo de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de salud y RD 1192/2012 de 3 de
agosto que regula la condicion de asegurado y beneficiario, implica que la asistencia
sanitaria debe considerarse como una prestacién basica de la Administracion Penitenciaria.

En esta linea de actuacion, desde la Subdireccion General de Planificaciéon y
Gestion Econdmica se continuara impulsando las remodelaciones de las enfermerias con
que cuentan los centros penitenciarios, las adaptaciones de los depésitos de
medicamentos, la implementacion de la historia clinica digital que sustituye al conflictivo y
anticuado SANIT y la aplicaciéon en toda su extension de la normativa existente, con el
Unico fin de continuar teniendo una atencién sanitaria en los centros penitenciarios
equivalente a la que obtienen los ciudadanos en libertad con los mismos derechos y
obligaciones.

Igualmente, se continuara con la renovacién del equipamiento sanitario con el
que estan dotados los centros y que incluye equipos para consulta odontolégica, equipos
clinicos como autoclaves, desfibriladores, pulsioximetros, electrocardidégrafos, equipos de
radiologia, y utensilios sanitarios diversos, etc.

Especial atencion debe tenerse en cuenta para la dotacion de equipos de
telemedicina en todos los centros penitenciarios.

f)  Equipos para proceso de informacion

A lo largo de los 3 Ultimos afios se ha procedido a una intensa renovacion,
tanto en Servicios Centrales como en los Centros, y se ha implementado una
infraestructura general que dé cabida a la mayor parte de los servicios necesarios para la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, que habra que aumentar su capacidad
por mayor utilizaciéon de los mismos en caso de ser necesario. Con esta nueva

infraestructura, ademas se pretende conseguir:

— Proporcionar los recursos necesarios a las necesidades demandadas por
Instituciones Penitenciarias en el menor tiempo posible.

— Establecer sistemas de teletrabajos y tele presencia conforme a los
requisitos de seguridad del CCN-CERT-CNI, mediante la adquisicion de una plataforma de
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teletrabajo, asi como el suministro de equipamiento para la implantacién del nuevo puesto
de usuario impulsado por la Secretaria General de Administracion General (Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital).

— Renovar los equipos de video conferencia obsoletos para comunicaciones
con Juzgados. Se pretende que a lo largo del 2022 se renueva practicamente la totalidad
del equipamiento de video conferencia.

— Adaptar los servidores de los centros a los nuevos entornos tecnoldgicos.

— Realizar las adaptaciones necesarias para la puesta en marcha de Plan de
Adecuacion de Transformacién Digital.

— Poner en marcha del servicio de gestion de seguridad de las
comunicaciones de los internos (SEGECI), asi como su separacion de las comunicaciones
del personal funcionario, para conseguir la seguridad de la informacion relativa a los

internos.

—  Cumplir con lo establecido en el del Real Decreto 3/2010, del 8 de enero
(BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica, considerada una de las grandes lineas
estratégicas dentro de la Administracion General del Estado, supone la adopcion de
medidas técnicas, organizativas, presupuestarias y de recursos humanos para poder
llevarlo a cabo.

Este apartado incluye también la adopcion de medidas técnicas y organizativas
para el cumplimiento de la Ley Organica de Proteccién de Datos, como:

» Establecer mejoras en los permisos de acceso de equipos informaticos
a los sistemas de informacion de Instituciones Penitenciarias,
especialmente desde las zonas interiores de los centros
penitenciarios, estableciendo Ila autenticacién con certificado

electrénico.

» Mejorar la detecciébn de equipamiento obsoleto y no autorizado
conectado a la Red Corporativa de Instituciones Penitenciarias.

» Mejorar la seguridad en sus dimensiones de autenticacion,
confidencialidad, integridad y disponibilidad, mediante sistemas de
analisis de correlacion de eventos e implantacion de sistemas Dual
Factor y VPN.
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» Ampliar los acuerdos con el CCN-CERT para la Incorporacion de
Instituciones Penitenciarias a nuevos sistemas, aparte de los actuales
LUCIA (Listado Unificado de Incidentes y Amenazas) y SAT (Sistema
de Alerta Temprana).

g) Mobiliario y enseres

Los centros penitenciarios, por sus peculiaridades de funcionamiento continuo y
el trato que sus principales usuarios, los internos, dispensan a las instalaciones, tienen un
envejecimiento mas prematuro que cualquier otro tipo de edificacion. A esta circunstancia
No son ajenos sus equipamientos, sometidos al mismo régimen de uso.

Como consecuencia inmediata existen areas que, por no ser criticas para el
funcionamiento del centro, quedan infradotadas ano tras ano, como son el mobiliario, tanto
el interior como el destinado a oficinas, equipos de oficinas y otros, por lo que en este
ejercicio se continuara con la renovacién de dicho equipamiento, tanto en lo referente al
mobiliario interior de uso cotidiano por los internos como el mobiliario y equipos de oficina

destinado a los funcionarios.

h) Equipos especiales

Hay que destacar que, dentro del equipamiento, aparte del mobiliario, se
incluyen desde los equipos mas costosos, tales como los grandes electrodomésticos de
cocina y lavanderia o los equipos de control de seguridad (camaras, detectores, escaner de
paquetes, etc.), hasta elementos necesarios para la vida cotidiana en un centro
penitenciario, como son bandejas para comida, basculas, diversos utensilios de cocina,
pequefios electrodomésticos, equipos de mantenimiento y limpieza, etc. Desde la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias se seguira con la renovacion de estos

elementos en funcion de las prioridades que establezcan los centros penitenciarios.

Durante 2022, conforme a los informes de los centros penitenciarios, sera
necesario continuar la renovacion del equipamiento de cocinas y lavanderias,
especialmente hornos, trenes de lavado, equipos para la conservacion y congelacién de
alimentos, carros térmicos para el traslado de la comida desde la cocina central hasta los
oficios de los médulos, lavadoras y secadoras industriales, todo ello, tanto por razones de
uso y adaptacion a la normativa autondmica, como por la implicacion de la Subdireccion
General de Planificacion y Gestion Penitenciaria para que las actividades de las
encomiendas a Trabajo Penitenciario y Formacioén para el Empleo se desarrollen en las
mejores condiciones, permitiendo continuar con la reinsercion a través de la creacioén de

habitos laborales con el fin de preparar a las personas para la vida en libertad.
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La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias tiene encomendada una
labor importante tanto en la lucha contra el trafico de drogas, como en la lucha contra el
terrorismo, mediante la obtencion, analisis y explotacion, en coordinacion con la Secretaria
de Estado de Seguridad, de la informacién generada en el ambito penitenciario. En el
ejercicio 2022, para el desarrollo de esta actividad se prevé continuar renovando los
sistemas de intervencidbn de comunicaciones orales (SICO) en distintos Centros
Penitenciarios, con conexidon en los Servicios Centrales para realizar un adecuado analisis
y explotaciéon de la informacion en tiempo real. Adicionalmente, en los centros de nueva

apertura se implementaran sistemas de intervencion de comunicaciones orales.

i) Equipos de sequridad

Igualmente, en el ejercicio 2022 para el desarrollo de esta actividad se prevé
continuar renovando los equipos para garantizar la seguridad en los centros penitenciarios,
tales como los escaneres de paquetes, los arcos detectores de metales, los detectores de
metales manuales, videograbadores, etc., evitando con ello la introduccién en los mismos
de objetos prohibidos que alteren la vida regimental. Del mismo modo y para conseguir el
mismo fin, asi como para garantizar la integridad fisica de los funcionarios cuando éstos
tengan que realizar una intervencion para garantizar el orden regimental o la integridad y
seguridad de instalaciones o personas, se seguira adquiriendo diverso equipo antidisturbio,
tales como escudos protectores, chalecos antiagresiones, cascos antidisturbios, etc.

2.4.2. Reforzamiento de determinadas lineas de actuacion tendentes a la mejora de
la calidad del servicio, ahorros energéticos y disminucién del gasto,
destacando las siguientes:

— Consolidar un modelo de formacion especifico, destinado al personal
penitenciario, impulsado y gestionado desde el Centro de Estudios Penitenciarios, puesto
en marcha en el afio 2000 y seguir implementando el sistema de formacion e.learning y, en

general, continuar en la linea de descentralizacién de la formacion.

— Continuar con el fomento del uso de los equipos de Telemedicina y
Videoconferencia en los centros, al objeto de evitar el desplazamiento de los internos a los
servicios hospitalarios para diagnéstico de enfermedades y a los juzgados para el
seguimiento de sus causas.

— Continuar con los niveles de servicio y mantenimiento de los centros
penitenciarios y de sus instalaciones fundamentales, especialmente de aquéllas que, por su

grado de tecnificacion o por su caracter vital, requieren una mayor atencion de
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mantenimiento, con el objetivo basico de adecuar las instalaciones a las normas minimas
de habitabilidad e higiene.

—  Continuar con la labor de modernizacion electrénica y tecnificacion de la
gestion sectorial y de la econdmico-administrativa, mediante el reforzamiento y
actualizacién de los servicios de mantenimiento, de los servicios y procedimientos
informaticos y telematicos, tanto de los centros penitenciarios, como de los servicios
centrales de Instituciones Penitenciarias. En este sentido, la Subdireccion General de
Planificacion y Gestién Penitenciaria ha puesto a disposicion de la Administraciéon
Penitenciaria herramientas técnicas que permiten el intercambio de informacion segura con
el Ministerio de Justica, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para prevenir
delitos de violencia de género y la reduccion de cargas administrativas y del uso del papel.

— Dotar de equipamientos sanitarios adecuados a las enfermerias y
consultas médicas y adecuar dichos locales a la legislacion de las Comunidades
Auténomas, con el fin de que todas las enfermerias y dependencias sanitarias reunan las
condiciones necesarias para la obtencion y renovacion de la autorizacion como centro

sanitario del establecimiento penitenciario.

— Por otra parte, y dada la doble necesidad de reduccion del gasto y de
reducir el impacto medioambiental, se continuara con las actuaciones sobre las
instalaciones consumidoras de recursos naturales para, o bien aumentar su eficiencia y
consumir menos, o bien sustituir el tipo de recurso consumido por uno con menor huella
ecolégica, obteniéndose con ello no sélo ahorros desde el punto de vista econémico
presupuestario, sino también un menor impacto medioambiental de las instalaciones

penitenciarias.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Reeducacion y reinsercion social de presos

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucién Presu-
Ejecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
Tratamiento Penitenciario
1. Clasifica grado/Total
media penados (%) 130,63 123,82 132,45 128,98 138,50
2. Permisos concedidos (N°) 113.000 63.000 100.000 60.000 100.000
3. Permisos concedidos/Total
penados (Cociente) 2,64 1,53 2,45 1,49 2,52
4. Salidas programadas/Total
penados (%) 55,98 11,04 44,15 2,48 55,40
5. Total internos/Personal reeduca-
cion y reinsercion (Cociente) 20,32 20,39 20,06 39,46 23,80
6. Internos en programas especificos
de tratamiento (N°) 38.100 25.130 32.000 32.900 34.580
7. Internos en programas de preven-
cion de violencia de género (N°) 450 367 600 400 495
Programacion y Desarrollo de Activi-
dades Culturales y Deportivas
8. Nivel de participacion de internos
en actividades culturales / total
internos (%) 45,1 13,6 28,1 26,4 30,0
9. Nivel de participacién de internos
en actividades deportivas / total
internos (%) 83,3 51,2 75,6 72,7 78,1
10. Nivel de participacion de internos
en cursos y talleres ocupacionales /
total internos (%) 41,9 28,6 37,5 33,7 39,6
Programacion y Desarrollo de
Actividades Educativas
11. Nivel de participacion de internos
en actividades educativas / Total
internos: (%) 61,17 33,64 36,17 30,43 36,39
— Ensefanza reglada adultos no
universitaria (%) 35,0 28,3 28,8 23,8 30,0
— Ensefanza reglada de alumnos
universitarios (%) 2,4 2,4 2,3 2,1 2,6
— Programas educativos no
reglados (%) 3,3 3,0 2,9 4,5 4,7
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2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . . Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion i
puestado puestado Prevista puestado

Régimen Abierto
12. Penados en tercer grado/Total media

de penados (%) 14,40 15,85 16,00 17,31 17,00
13. Penados que cumplen en Unidades

Dependientes (N°) 93 14 80 70 78
14. Penados en Unidades

Dependientes/Total media de

penados (%) 0,22 0,03 0,20 0,17 0,20
15. Penados en tratamiento extra-

penitenciario/T. penados (%) 2,10 1,52 1,96 1,49 2,01
16. Internos bajo control telematico (N°) 1.900 4.500 5.000 4.900 5.000
Otras actuaciones
17. Integracion social de nifios en Uni-

dades de madres (N° de plazas) 120 92 100 63 80
18. Nifos integrados en escuelas

infantiles de zona (N°) 40 32 53 31 50
Voluntariado
19. ONG'S (N°) 1.175 628 1.200 950 1.150
20. Voluntarios (N°) 11.070 6.173 12.170 8.500 12.000
Sistema integral de gestion
informatizada
21. Funciones realizadas (N°) 60 60 77 77 78
22. Aplicaciones desarrolladas (N°) 7 7 20 20 20
23. Usuarios del sistema (N°) 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

264




OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Retencion y custodia
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . .. Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion i
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Total internos / Personal
total (Cociente) 1,92 1,95 1,90 1,79 1,79
2. Total internos / Personal area
sanidad (Cociente) 31,90 31,29 30,79 36,46 32,58
3. Internos tratados con antirretro-
virales (N°) 2.000 1.566 1.700 1.500 1.500
4. Internos tratados con antivirales para
hepatitis C (N°) 3.500 489 1.100 800 800
5. Ingresos hospitalarios de intemos  (N°) 4.200 2.448 3.900 3.000 3.000
6. Cursos de formacion inicial
(N° de asistentes) 900 652 177 50 1.303
7. Cursos de capacitacion y promocion
profesional (N° de asistentes) 100 0 145 173 100
8. Cursos de formacion permanente
relacionados con la carrera
administrativa (N° de asistentes) 4.000 1.180 4.800 5.643 5.000
9. Adecuacion internos / Plazas
(Cociente) 1,14 1,12 1,08 1,07 1,05
10. Total internos / Personal de reten-
cion y custodia (Cociente) 3,09 3,10 3,05 3,03 2,84
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Penas y medidas alternativas
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . L Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion i
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Personal en Penas y Medidas
Alternativas (N°) 460 498 510 500 520
. Penados con penas y medidas
alternativas (N°) 145.000 100.000 125.000 123.000 125.000
. Penados a trabajos en beneficio
de la comunidad en tareas de
utilidad publica / Plazas para trabajos
en beneficio de la comunidad
(Cociente) 3,62 1,42 2,06 1,72 2,03
. Penados a trabajos en beneficio
de la comunidad en talleres / Plazas
en talleres (Cociente) 1,00 0,49 1,00 0,78 1,00
. Penados en programas de penas y
medidas alternativas (N°) 31.500 18.825 25.000 20.000 25.000
. Liberados con reglas de conducta /
total liberados (Codigo Penal 2010)
(Cociente) 57,1 163,6 196,2 192,0 188,5
. Plazas asistencia integral para
acogida de liberados condicionales
(N°) 65 66 50 45 50
. Libertades condicionales como
suspension de condena (Cédigo
Penal 2015) (N°) 1.300 2.034 2.500 2.100 2.300
. Suspensiones de condena con
programas de deshabituacion  (N°) 7.500 6.918 7.500 7.100 7.500
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 134M. Proteccion Civil






PROGRAMA 134M

PROTECCION CIVIL

1. DESCRIPCION

La Ley 17/2005, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(LSNPC), senala que la Proteccion Civil es un elemento fundamental de la politica de
seguridad publica, que debe garantizar la eficaz proteccion de los ciudadanos ante
emergencias y catastrofes, y que constituye uno de los doce ambitos de actuacion
definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

Por otra parte, en el preambulo de la Ley se reconoce la importancia de la
vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las multiples amenazas de
catastrofes naturales, industriales o tecnoldgicas.

En este sentido, durante el proximo ejercicio 2022 desde el Ministerio del
Interior se tiene previsto potenciar la reduccion permanente y sostenible de la
vulnerabilidad social y personal ante situaciones de emergencia, como uno de los
principales ejes vertebradores de las actuaciones del sistema nacional de proteccién civil.
Para ello, se implementaran medidas que pongan el foco en las diferentes condiciones
economicas, sociales o personales que puedan situar a los ciudadanos en una posicion
de especial vulnerabilidad.

Segun el Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio del Interior, la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE) es el 6érgano del Ministerio del Interior responsable de la
gestidén de esta materia, desarrollando actuaciones en los ambitos siguientes:

— Preparacion de planes estatales de proteccion civil o cuya competencia
tenga atribuida por la normativa vigente.

— Realizacién de estudios relativos a analisis de riesgos, asi como
proyectos piloto de caracter preventivo que permitan fundamentar planes de prevenciéon
de emergencias y catastrofes.

— Informar y, en su caso, someter a evaluacion del impacto sobre los
riesgos de emergencia de proteccion civil los estudios técnicos preceptivos, relativos a
centros, establecimientos y dependencias que vayan a desarrollar actividades que
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puedan originar emergencias de proteccion civil, y cuyo permiso o autorizacion de
actividad corresponda a un 6rgano de la Administracién General del Estado.

— El desarrollo de estudios y programas de informacion a la poblacién, asi
como la promocién de la autoproteccion ciudadana y corporativa, y de fomento de la
participacion social en las actividades de proteccion civil y emergencias, asi como de
programas de educacion para la prevencién en centros escolares.

— El desarrollo de investigacion y estudios sobre aspectos sociolégicos,
juridicos, econémicos y otros relevantes para las actividades de proteccidon civil y

emergencias.

— La confeccién, ejecucién y seguimiento de los presupuestos de

proteccion civil.

— El estudio y, en su caso, la propuesta de la declaracién de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil y la tramitacion de subvenciones para
la atencién de necesidades derivadas de dicha declaracion, asi como la tramitacion de
ayudas de caracter paliativo para atender necesidades derivadas de otros siniestros y
catastrofes y la preparacion de la normativa correspondiente.

— La tramitacion de subvenciones y ayudas que faciliten la implantacion de
los planes de proteccion civil en ese mismo ambito y la preparacion de la normativa

correspondiente.

— La gestion administrativa necesaria para la contratacion de obras,
estudios y servicios y para la adquisicion de bienes.

—  Coordinar la formacioén del personal del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y orientarla hacia el desarrollo de la competencia técnica necesaria para dar
respuestas rapidas, coordinadas y eficientes a las emergencias. Para ello establecera las
directrices para la programacion y el funcionamiento de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

— La coordinacion de las relaciones con las Unidades de Proteccion Civil de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y con los érganos competentes en
materia de proteccion civil de las Comunidades Autonomas y de las Administraciones
Locales, asi como la organizacién y la llevanza de la secretaria del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, de su Comision Permanente y de sus comisiones técnicas y grupos de
trabajo.

— El mantenimiento de relaciones técnicas con organismos homoélogos de

otros paises, especialmente de la Unidon Europea, del Mediterraneo y de Iberoamérica, y
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la participacién en las reuniones de los organismos internacionales con competencias en
proteccion civil y emergencias, asi como en las comisiones y grupos de trabajo
constituidos en el seno de la Unién Europea.

— La organizacién y mantenimiento de un fondo documental especializado
que permita la maxima difusién de la informacion.

— La organizacion y mantenimiento del Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinaciéon de Emergencias (CENEM), de la Red de Alerta Nacional, de la Red
Nacional de Informacién, de las redes propias de comunicacion para emergencias y de
otras infraestructuras destinadas a facilitar la gestion operativa en emergencias.

— Actuar como Centro de Coordinacién Operativo en Emergencias de
Interés Nacional, asi como punto de contacto nacional con el Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil.

— Realizar el seguimiento de las situaciones de emergencia de proteccion
civil y, en su caso, solicitar la movilizacién de recursos extraordinarios, incluida la Unidad
Militar de Emergencias, asi como coordinar las acciones de la Administracion General del
Estado en las situaciones de emergencia que lo requieran.

— Elaborar y divulgar periddicamente estadisticas y datos sobre
emergencias en el ambito de las competencias del Departamento.

— Organizar ejercicios y simulacros para la implantacion y mantenimiento
de los planes estatales de proteccion civil o cuya competencia tenga atribuida por la
normativa vigente y, en general, para el mantenimiento de la operatividad del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Estas actuaciones han de ser desempenadas en coordinacion con otros
organos de la Administracién General del Estado, de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, a través del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, y mediante los acuerdos o convenios necesarios como instrumentos de
gestion. También es fundamental la cooperacion y el trabajo conjunto con otros paises y

con instituciones y asociaciones internacionales.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es el resultado de la evolucion del
sistema centralizado descrito en la antigua Ley 2/1985 hacia un sistema basado en la
concurrencia competencial de todas las Administraciones Publicas, resultado de la
creciente implicacién en Proteccion Civii de Comunidades Autonomas, Entidades
Locales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de las Fuerzas Armadas a través
de la Unidad Militar de Emergencias (UME).
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El reflejo de esta evolucion es la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (en adelante LSNPC), que profundiza en los diferentes aspectos del ciclo
de la Proteccion Civil (anticipacion, prevencion, planificacién, intervencién y recuperacion)
y hace especial énfasis en la coordinacién general de la accién politica mediante la
definicion y seguimiento de estrategias integradoras de toda la actividad publica y privada

en la materia.

Segun este prisma actualizado, este documento presenta las actuaciones de
la DGPCE, desarrollando los siguientes objetivos:

— Prevencion y Planificacion: la Ley 17/2015 pone especial énfasis en la
prevencion, para lo que es preciso potenciar el conocimiento del riesgo como medio para
preverlos y anticiparse a sus consecuencias. A tal fin se realizaran acciones de
valoracién, cuantificacion y difusién de los distintos tipos de riesgos. Las actuaciones
durante el afio 2022 seguiran centrandose prioritariamente en la mejora de los planes,
prestando especial atencibn a aquellos colectivos que por sus condiciones
socioecondmicas o personales resulten especialmente vulnerables. Ademas y de manera
prioritaria seguirdn desarrollandose las Redes Nacionales de Alerta y de Informacion,
descritas en la LSNPC.

— Operaciones y Emergencias: se incluyen aqui las actuaciones orientadas
a la respuesta inmediata a las emergencias, punto critico de todo sistema de proteccion
civil. La amplitud y diversidad de medios con que se ha dotado al sistema nacional
durante los ultimos afos requiere poner especial énfasis en la colaboracion y
coordinaciéon entre administraciones. Para la mejora de la actuacion en este ambito la
LSNPC potencia los centros de coordinacidon operativa y define nuevos componentes del
Sistema Nacional que deberan ser desarrollados a lo largo de los préximos ejercicios
presupuestarios. Para este desarrollo seran necesarias nuevas infraestructuras de

Comunicaciones y Sistemas de Informacion (CSl).

— Mejora de la Capacidad Operativa de la Direccién General de Proteccién
Civil y Emergencias: este objetivo comprende actuaciones que permitan aumentar y
mejorar el funcionamiento de todas las Unidades Organizativas de la DGPCE mediante la
introduccion de herramientas informaticas. Ademas contempla la adaptaciéon de los
procedimientos internos, y los sistemas informaticos, para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones incluidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) y en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
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2. ACTIVIDADES

A continuacién, se describen con mayor detalle cada uno de los objetivos
descritos con sus lineas prioritarias de actuacion:

2.1. Actuaciones de Prevencion y Planificacion

Estas actuaciones tienen como objetivo la reduccién de los riesgos a los que
esta sometida la poblacién, causados tanto por catastrofes de origen natural (fendmenos
meteoroldgicos extremos, actividad sismica, etc.) como por la mano del hombre
(accidentes, vertidos o escapes de materiales peligrosos, etc.).

Las actuaciones en el epigrafe de la prevencion incluyen la realizacion de
estudios (por ejemplo para conocer la prevalencia de los distintos tipos de riesgo en cada
punto de la geografia espanola, generandose asi los llamados mapas de riesgo), el
desarrollo de sistemas de informacion de gestion del riesgo (que permitan, por ejemplo, la
valoracién del riesgo de inundacion en funcion de la pluviosidad, la orografia, y la
naturaleza de los terrenos) y la creacién de catalogos de riesgos basados en datos

histéricos como fuente de informacién para la valoracion del riesgo actual.

En relacion con la prevencion, Naciones Unidas ha aprobado recientemente
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, que obliga a los paises
miembros a generar informes relativos a los desastres ocurridos cada afio, como medio
para valorar la evolucion de ciertos parametros, o indicadores, y medir asi el progreso
global en este aspecto. El cumplimiento de esta obligacibn en nuestro pais es
responsabilidad de la DGPCE, lo que hace necesario el despliegue de herramientas
informaticas que permitan la recogida, el tratamiento, y la generacién de los informes
exigidos, Este despliegue comenz6 en 2017 con el desarrollo de una base de datos
multirriesgos para la recogida de informacién sobre dafos, que ha sido completada en los
siguientes ejercicios con sistemas de carga automatica de datos, validacién y generacion
de informes. Durante el ejercicio 2022 se continuara con el estudio de los colectivos
afectados por catastrofes, mediante acciones que permitan identificar los factores que
inciden en la especial vulnerabilidad social de determinados colectivos, y faciliten la
adopcion de medidas para reducir de forma permanente y sostenible tanto los riesgos
como las vulnerabilidades detectadas.

La prevencion es un ambito fundamental y basico del Sistema Nacional de
Proteccion Civil por ello es prioritario el desarrollo y puesta en funcionamiento de la Red
de Alerta Nacional (RAN) y de la Red Nacional de Informacion (RENAIN). Estas redes
estan en el ambito de la prevencion y alerta del Sistema Nacional de Protecciéon Civil y
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dentro de las lineas de actuacion previstas en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,
por ello su puesta en funcionamiento es una accion prioritaria para llevar a cabo este ano
2022.

En el aspecto de planificacion la DGPCE es responsable de la definicion del
Plan Especial de Emergencia Nuclear (ya que la competencia sobre este riesgo no ha
sido transferida a las Comunidades Auténomas), asi como de los planes estatales para el
resto de riesgos (que fijan directrices a las administraciones autonémica y local para el
desarrollo de sus planes territoriales y especiales).

La valoracion de la efectividad de los planes se realiza mediante la realizacion
de ejercicios y simulacros que, para el riesgo nuclear, son organizados por la DGPCE en
colaboracién con los ayuntamientos proximos a las centrales nucleares y las
Comunidades Autonomas implicadas. En dichos simulacros se actuara en aquellas zonas
donde se conozca la existencia de colectivos especialmente vulnerables desde el punto
de vista socioeconémico y personal, lo que permitira evaluar la efectividad de la
aplicacion del plan en lo relativo a dichos colectivos.

Durante el ejercicio 2022 se profundizara en las actuaciones imputadas al
Fondo de Prevencién de Emergencias, previsto en el Art.11 de la LSNPC, cuyo fin es
financiar, en el ambito de la Administracion General del Estado, actividades preventivas
tales como analisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos, mapas de riesgos de
proteccion civil, programas de sensibilizacién e informacion preventiva a los ciudadanos,

programas de educacion para la prevencion en centros escolares, etc.

En este ejercicio presupuestario se continuaran las lineas de actividad
descritas para este objetivo, con especial énfasis en los siguientes indicadores:

— Sistemas de Gestion del Riesgo. Se trabajara en la creacidon de nuevos
Mapas y Analisis de Riesgo, a afiadir a los completados en los ultimos afos, y se
completara el despliegue de una base de datos que integrara la informacion existente en
diferentes niveles administrativos (Administracion General del Estado y Comunidades
Auténomas) y formara parte de la Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil.
Ademas se seguira trabajando en la mejora de los sistemas de gestion actuales (para
gestion del riesgo nuclear, el riesgo quimico, etc.). Ademas se desarrollaran nuevos
sistemas que permitan recoger, procesar y presentar informacion relativa a estos y otros
riesgos. En particular se continuara el desarrollo del sistema de gestion datos de pérdidas
en desastres, de modo que se pueda avanzar en el cumplimiento de los compromisos de
Espafia en relacion con el Acuerdo de Sendai. Se hara hincapié durante el ejercicio 2022
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en el estudio de los diferentes grupos vulnerables y en como les afecta los diferentes
riesgos.

— Gestion de Planes de Emergencia. Se continuara las tareas iniciadas
para organizar, clasificar e informatizar los Planes Municipales de Emergencia Nuclear
(PAMEN), definiendo nuevos sistemas de informacion que permitan la gestion
informatizada de otros tipos de planes.

En este sentido, durante el ejercicio 2022 se continuara con los trabajos
de revision del vigente Plan Basico de Emergencia Nuclear, que podria implicar, entre
otros cambios, la ampliacién de las actuales zonas de planificacion. Este hecho podria
implicar, es su caso, el afloramiento de nuevas necesidades presupuestarias, para
atender las medidas de proteccion a aplicar en los territorios afectados.

Este nuevo proyecto del Plan Basico de Emergencia nuclear incidira por
tanto en los Planes de emergencia exterior a las centrales nucleares, por lo que los
futuros Planes Estratégicos de Subvenciones deberan incrementar considerablemente su
dotacion econdmica para garantizar la renovacion, ampliacion y modernizacién de
sistemas de aviso y el mantenimiento y reparacion de las vias de evacuacion, atendiendo
a las mejoras de las infraestructuras de titularidad municipal de los Ayuntamientos
incluidos en las zonas de planificacidn nuclear y la ampliaciéon, adecuacion y mejoras de

las Estaciones de Clasificacion y Descontaminacion.

— Distribucion de medidas profilacticas ante una emergencia nuclear.
También desde el punto de vista preventivo hay que sefialar que el Ministerio del Interior,
mediante la DGPCE es responsable de la aplicacion de los Planes de Emergencia
Nuclear, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio.

En esta Norma, en su anexo VI, se establece entre otras medidas la
profilaxis radiolégica, consistente en la ingestion de compuestos quimicos que contienen
yodo estable, que produce un efecto reductor sobre la absorcion de yodo radiactivo por la
glandula tiroides.

— Fondo de Prevencion de Emergencias. Se seguird impulsando la
realizacion de estudios con cargo a este fondo que permitan detectar colectivos
especialmente vulnerables y sus necesidades para de esta manera poder introducir los

cambios necesarios en los diferentes planes.

— Programas de Informacion a la Poblaciéon. Para el riesgo nuclear,
ademas de la formacién al personal directamente involucrado en la ejecucion de los

planes de emergencia, es necesario también informar a la poblacion sobre este riesgo,
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las medidas de prevencion a adoptar, y las posibles acciones requeridas en caso de
emergencia. Esta informacion se continuara realizando a través de campafias de difusion,
dinamizacion de colectivos sociales, y creacion de grupos de trabajo.

— Ejercicios y Simulacros. Ademas de dar formacién a los participantes, y
de involucrar a la poblacién afectada por el riesgo nuclear, es necesario ejercitar los
mecanismos definidos en los planes para reducir el riesgo y reaccionar en caso de
emergencia. Para esto, como en ejercicios anteriores, se continuaran realizando
ejercicios y simulacros a nivel municipal, con participacién de las Subdelegaciones del
Gobierno, las Centrales Nucleares y el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

A través del CENEM, la DGPCE participa en diversos ejercicios y
simulacros de Proteccién Civil, organizados por organismos nacionales e internacionales,
como el CMX, el ejercicio anual de la UME, y diversos ejercicios del Mecanismo Europeo
de Proteccion Civil. Esta participacion sirve para ejercitar los mecanismos definidos en el
CENEM para realizar el seguimiento de las emergencias, canalizar las peticiones de

medios y asegurar la coordinacion entre administraciones.

2.2. Actuaciones de Operaciones y Emergencias

Estas actuaciones tienen como objetivo facilitar y agilizar la intervencion del
Estado, a través de la DGPCE, en las emergencias que, por su gravedad o especial
relevancia, requieran la provision de medios y recursos adicionales, o la coordinacion de
distintas administraciones participantes. Para este fin se requieren sistemas de gestion y
de informacién que permitan la comunicacion fluida entre los diferentes centros de
coordinacién de emergencias involucrados, y la gestidn rapida y eficaz de la informacion
disponible.

La LSNPC, reconociendo esta necesidad, ha ordenado la creacion de una
Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil (RENAIN) y de la Red de Alerta
Nacional (RAN), para asegurar el intercambio de informacion y facilitar su gestion. Como
centro de coordinacion y de gestién de estas redes se crea también el Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM) dependiente de la DGPCE.

El CENEM continua realizando las labores de seguimiento continuo de las
situaciones de emergencia que se producen en cualquier punto de Espafia. Este
seguimiento le permite intervenir de forma inmediata para realizar las tareas de
coordinacién y provision de medios adicionales que sean necesarias. Para realizar esta
funcion la DGPCE tiene desplegadas diversas redes que permiten el necesario flujo de
informacion: la Red de Alerta a la Radioactividad (RAR), la Red Radio de Emergencia
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(REMER), la red VPN-IP para comunicaciones de voz, desplegada en las Delegaciones
del Gobierno, y los medios para la coordinacion de las actuaciones entre el Centro de
Coordinacién Operativa (CECOP) y los ayuntamientos en el marco de los Planes de
Emergencia Nuclear (PEN): redes de comunicaciones PEN y medios de comunicaciones
e informatica en los CECOP.

En el aspecto de provision de medios de apoyo a emergencias, la DGPCE
gestiona las peticiones de medios y recursos recibidas de las administraciones que
intervienen en emergencias (peticiones de intervencion de la UME o de recursos de otras
administraciones), y ademas realiza de forma directa las funciones logisticas de recogida,
almacenamiento y envio de materiales a las zonas afectadas por emergencias, tanto

dentro como fuera de Espana.

En el ejercicio 2022 se continuaran las lineas de actividad descritas para este
objetivo, con especial énfasis en los siguientes indicadores:

— Red Nacional de Informacién. Descrita en la LSNPC como sistema de
informacion compartida entre todos los participantes del Sistema Nacional, que debera
proporcionar acceso a informacién sobre los riesgos, los planes definidos para hacerles
frente, y los medios de intervencién disponibles. En el afio 2022, como se ha mencionado
en el apartado de Prevencién y Planificacidn, se continuara el despliegue del Mapa de
Riesgos iniciado en 2021, previéndose continuar hasta su desarrollo completo en los

afos siguientes.

— Red de Alerta Nacional. Definida en la LSNPC como el cauce para
asegurar el flujo de avisos y alertas desde los organismos encargados de su deteccion
hasta los ciudadanos y empresas que deben conocerlos. Esta Red que se empezo a
desarrollar durante el ano 2020 en base a las experiencias generadas por la participacion
de la DGPCE en el programa Europeo ANYWHERE, se estda ampliando con la
incorporacion de nuevas fuentes de informacion durante el ejercicio 2021, se seguira
implementandose durante el afio 2022.

En paralelo con este desarrollo del sistema de recepcion y gestion de
avisos, en 2021 se pretende comenzar, haciendo uso de fondos del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de la UE, el despliegue de un sistema de avisos a la
poblacién (PWS por sus siglas en inglés) identificado como RAN-PWS. Este sistema
debera estar operativo antes del 21 de Junio de 2022, en cumplimiento del articulo 110
del Codigo Europeo de Comunicaciones Electronicas, aprobado por la Directiva EU
1972/2018. El mantenimiento y la operacion de este sistema critico seran financiados a
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cargo de los presupuestos de la DGPCE, que deberan ser incrementados para hacer
frente a este nuevo gasto.

— Plan Nacional de Interconexion. Este indicador antes denominado: Red
de Comunicaciones en Emergencias. Se trata de un sistema que debera permitir, como
indica la LSNPC, la integracion de los centros de coordinacion de emergencias en el
CENEM en caso de emergencia de interés nacional. Este sistema garantizara la
comunicacion inmediata entre los centros de emergencia y les permitira operar de forma
coordinada. Esta red debera integrar sistemas actualmente existentes con otros nuevos,
extendiendo su alcance a todos los centros de coordinacion de la AGE y de las
Comunidades Auténomas, de modo que se asegure la transmisién de voz, video y datos
aun en las circunstancias mas adversas. En 2022 se comenzara la implantacién de la
primera parte de este plan, de acuerdo con el proyecto de despliegue que debera quedar
definido a lo largo de 2021.

— Sistemas de Seguimiento de Emergencias. Se trata de los sistemas
utilizados hasta ahora para realizar el seguimiento de las emergencias, son una
herramienta fundamental en el CENEM, y que deberan ser actualizados, ampliados y
extendidos para hacer frente a las necesidades de este Centro. En los proximos
ejercicios se revisaran y renovaran los actuales sistemas de seguimiento de Fenbmenos
Meteorolégicos Adversos (FMA), de las campafias de Incendios Forestales (IF) y de la
Operacion de Paso del Estrecho (OPE). En 2022 se licitara un nuevo sistema de
informacién que sustituira a los actuales SIGE1 y SIGE2, cuya infraestructura informatica
ha quedado totalmente obsoleta.

— Sistemas para la Coordinacion Operativa. Para conseguir un
intercambio mas fluido de informacion y facilitar la coordinacion entre las
administraciones participantes en una emergencia es necesario desarrollar sistemas que
permitan la interaccién entre ellas y agilicen la actuacién coordinada. En los ultimos
ejercicios se ha desplegado el Sistema de Informacion para la Gestion de Medios en
Emergencia (SIGAME) que permite el intercambio de peticiones, ofertas y confirmaciones
de medios de intervencion entre distintas administraciones, lo que facilita la coordinacion
y agiliza el envio de ayuda en caso de necesidad. Este sistema seguira siendo adaptado
y ampliado en 2022 segun las necesidades detectadas en sus primeras experiencias
piloto.

— Sistemas Logisticos de Operaciones. A pesar de su funcion
principalmente de coordinacién entre todos los participantes en las emergencias, la
DGPCE realiza de manera directa tareas logisticas como el envio de ayuda en caso de
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emergencias internacionales o, muy especialmente, en la organizacion y gestion de los
medios materiales de apoyo a la OPE. En los proximos ejercicios se continuara con el
despliegue de medios de apoyo, para prestar este tipo de ayuda en las situaciones que lo
demanden.

2.3. Actuaciones para la Mejora de la Capacidad Operativa

Este objetivo tiene la finalidad de mejorar la efectividad de las distintas
Unidades Organizativas de la DGPCE mediante el despliegue de medios informaticos y
de comunicaciones que permitan mejoras de productividad, ahorro de costes, o faciliten
el cumplimiento de la normativa. A continuacién se describen los indicadores utilizados

para medir el avance en este objetivo.

— Mejoras de equipamiento salas CENEM. Para cumplir las funciones
que le encomienda la LSNPC, el CENEM requiere diferentes espacios de trabajo ademas
de la propia Sala de Seguimiento que se continuaran actualizando.

— Renovacién equipamiento de Comunicaciones vy Sistemas
informaticos (CSI) en PEN. Los planes de emergencia nuclear son, como se ha dicho,
competencia de la Administracion General del Estado. Para asegurar su operatividad la
DGPCE mantiene redes de comunicaciones que permiten la coordinacion interna en los
ayuntamientos préximos a las centrales nucleares (red local PEN) y entre éstos y el
CECOP del Plan, situado en la Subdelegacion del Gobierno (red provincial PEN).
Ademas, todo el equipamiento informatico, audiovisual y de comunicaciones de los
CECOP que es especifico para la ejecucion de los PEN es proporcionado y mantenido
por la DGPCE. Dentro de este indicador se contempla por tanto la actualizacion, mejora y
mantenimiento de este equipamiento informatico y de comunicaciones, que debera
adaptarse a los posibles cambios en la estructura de los Planes a lo largo de los proximos

anos.

La LSNPC otorga una gran importancia a los centros de coordinacion
operativa, en este sentido y tras la realizacion de un estudio de las necesidades de
instalaciones y equipamientos de los CECOP, durante el ejercicio 2022 se seguiran
actualizando dichos CECOP con equipos de videoconferencia de emergencia, sistemas

de visualizacion, etc.

— Renovacion equipamiento REMER. La Red Radio de Emergencias
(REMER) es una organizacion formada por radioaficionados voluntarios y dirigida por la
DGPCE para facilitar la transmision de informacioén y la coordinacion en emergencias en
los casos en los que los sistemas de comunicaciones habituales no estén operativos.
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Aunque esta red se basa en los equipos propios de los voluntarios, la DGPCE mantiene
una red de repetidores repartidos por todo el territorio nacional que aseguran la cobertura
en las frecuencias VHF utilizadas por esta red. Una vez realizado el Plan de accién para
recuperar la operatividad en proximos ejercicios se realizaran nuevas inversiones para la
mejora de la red de y su mantenimiento para llevar a cabo este plan.

— Renovacién redes locales DGPCE. Para el trabajo diario de la DGPCE
se requiere el correcto funcionamiento de la infraestructura informatica: redes de
comunicaciones, servicios de red y del puesto de trabajo, etc. El mantenimiento de esta
infraestructura requiere continuas actualizaciones tanto de hardware como de software.

En proximos ejercicios sera necesario continuar realizando inversiones en este apartado.

Por otra parte, la Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENPC) cuenta
con amplias instalaciones para llevar a cabo su actividad formativa, incluyendo aulas de
varios tipos, salas de reuniones, campo de practicas, etc. El equipamiento audiovisual
(proyector, pantallas de audio) de las aulas se ha ido renovando poco a poco. En
préximos ejercicios se seguira trabajando en la mejora y actualizacion de estos equipos.

— Sistemas de colaboracion online. Como apoyo a las tareas de
formacion, coordinacion con otras administraciones, difusion de informacion a la
poblacion, etc. la DGPCE ha desplegado un portal web que permite, ademas de la
publicacion de su pagina web, la creacion de espacios de colaboracién y de intercambio
de informacion con otros participantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Estos
sistemas se han actualizado en los ultimos afos, y deberan seguir mejorandose y
ampliandose en préximos ejercicios, haciendo un uso mas intensivo de las nuevas

tecnologias.

— Infraestructura de Datos Espaciales. Gran parte de la informacion
asociada a los riesgos de Proteccion Civil, y a las operaciones de intervencion en
emergencias, esta basada sobre informacion geografica: la ubicacién de las incidencias,
las areas afectadas por catastrofes, las rutas de aviso y evacuacién son todos datos que
deben georreferenciarse (es decir, ubicarse en un mapa) para ser utiles. Hasta ahora la
DGPCE venia usando herramientas especificas de cada aplicacion informatica para este
fin, lo que no es acorde con la exigencia de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
Infraestructuras y los Servicios de Informacién Geogréafica en Espana (LISIGE), que
obliga a las administraciones publicas a proporcionar servicios de informacién geografica,
tanto internamente como hacia el exterior, de forma estandar, basados en las llamadas

Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).
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— Sistema de Gestion de Subvenciones. Dentro de las funciones de la
DGPCE esta, en el aspecto de recuperacion tras las emergencias y catastrofes, la
concesion de subvenciones para paliar las necesidades de todo orden motivadas por
siniestros, catastrofes o situaciones de emergencia. Estas subvenciones se gestionan
con ayuda de un sistema informatico que ha funcionado razonablemente en los ultimos 8
afos. El Sistema de Gestion de Subvenciones ha demostrado que carece de la
flexibilidad necesaria para hacer frente a determinadas situaciones, por lo que en 2022 se
trabajara en nuevas modificaciones que permitan mejorar el sistema para su aplicacion a

todas las necesidades detectadas.

— Adaptacion a Tramitacion Electrénica. La LPACAP y la LRJSP
imponen exigencias concretas sobre los mecanismos de recepcion de solicitudes,
almacenamiento de documentos, envio de notificaciones, y archivo de expedientes, que
deberan asegurar la tramitacion de forma electrénica de todos los expedientes tramitados
por las administraciones publicas. Aunque parte de estos requisitos son cumplidos ya por
las aplicaciones de gestion disponibles actualmente en la DGPCE, sera necesario realizar
inversiones en los préximos ejercicios para la implantacién completa de cada una de

estas exigencias legales.

— Gestion de recursos para Formacion. La ENPC cuenta con diversos
recursos humanos (personal de la Escuela, profesores, coordinadores de formacion) y
materiales (aulas, campo de practicas, residencia de estudiantes) para la definicion y
ejecucion de su oferta formativa. La gestion de estos recursos se realiza con ayuda de
una herramienta informatica que ayuda en la definicion de los elementos de cada curso,
la gestion de alumnos, y el registro de las actividades. Dada la complejidad de los
multiples elementos a considerar durante los préximos ejercicios sera necesario ampliar y
mejorar los elementos del sistema, siendo en particular la gestion de los recursos

materiales uno de los puntos urgentes a resolver.

2.4. Formacion

El titulo 11l de La ley 17/2015 del SNPC esta dedicado exclusivamente a la
formacion de los recursos humanos del Sistema Nacional de proteccion civil , asigna a la
escuela un papel vertebrado de la formacién especializada y de mandos de alto nivel, y
cita las actividades que realiza, entre las que estan formar al personal de los servicios de
proteccién civil, colaborar con otros centros de proteccion civil de otras administraciones
publicas, colaborar en formacion con el Mecanismo Europeo de Protecciéon Civil,
desarrollar acciones de 1+D+i en materia de formacion, y llevar a cabo formacion para
otros estados o instituciones extranjeras o internacionales.
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La formacion es otro de los objetivos estratégicos de esta Direccion General
y durante el afio 2022 se incidira como objetivo, el facilitar los instrumentos que permitan
la deteccién de factores que inciden en la vulnerabilidad por parte de los integrantes del
sistema publico de proteccion civil espanola.

En esta linea:

— En Formacién inicial de proteccién civil, se seguira trabajando en el afo
2022 con el objetivo de convergencia de los planes y programas de la actividad formativa
de la ENPC con los curriculos de las titulaciones oficiales y con los certificados de
profesionalidad.

— En Formacién continua, se seguira realizando el esfuerzo en formacion,
destinado a miembros del sistema nacional de proteccién civil pertenecientes
prioritariamente a la Administracion General del Estado, asi como a otras
Administraciones Publicas y a los voluntarios de proteccion civil. Se impartiran médulos

formativos de referencia que sirvan de modelo para el resto de centros de formacion.

Se seguira impartiendo el plan de formaciéon para los actuantes en los
planes de emergencia nuclear, dada la competencia estatal en la direccidén y gestion de
estos planes.

— Se fomentaran acciones de intercambio y colaboraciéon en materia de
formacion en proteccion civil con las Comunidades Auténomas y centros de formacion en
proteccion civil.

— Se avanzara en la consolidacion de la ENPC como centro de formacion
internacional, que contribuya a la mejor atencién a la prevencién, planificacién y gestion
de las catastrofes, teniendo en cuenta la experiencia satisfactoria de los cursos
celebrados desde 2009. La escuela nacional, como entidad colaboradora de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) para el desarrollo de
programaciones de capacitacion y formacidén técnica ha consolidado el programa
iberoamericano. La prevision para el afio 2022 es mantener el mismo numero de
actividades formativas que en los ultimos afios. En el marco de los respectivos acuerdos
con Portugal, Francia y otros paises, se celebraran las actividades formativas sobre
proteccion civil que se acuerden con esos paises.

— Se organizara la semana de la autoproteccion para escolares, que viene

realizandose desde el afio 2007, bajo el lema “La prevencion empieza en la escuela”.

— Se fomentaran politicas de igualdad, a través de las acciones de
formacion. En concreto, se tendra en cuenta en todas las actividades realizadas y se
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procurara dirigir alguna actividad formativa a colectivos de personas con discapacidad
(ademas de tenerlos en cuenta en todas las que se hacen en la escuela) para fomentar la
mejora de sus capacidades de autoproteccion en el caso de que se vean afectados por
emergencias. Todo ello en colaboracion con las entidades publicas responsables y las
asociaciones que les representan.

— Se seguira trabajando en desarrollar mas formacién a distancia con

ayuda de las nuevas tecnologias, dentro de una estrategia de mejora de la eficiencia.

— Se seguira desarrollando el sistema de evaluacion de la calidad de la
formacion, que mide la satisfaccién de los participantes, alumnos, profesores y gestores,
y se utilizara para adaptar los programas formativos.

— En el ano 2022 se seguiran buscando aportaciones de fondos nacionales
e internacionales para la formacion (Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP).

2.5. Colaboracion Institucional.

En materia de relaciones institucionales la DGPCE desarrolla su trabajo en
dos areas especificas:

2.5.1. Colaboracion con las Comunidades Autonomas

Durante el ejercicio 2017 se aprobd el reglamento de funcionamiento del
Consejo Nacional de Proteccién Civil, en el cual los municipios estan representados como
miembros de pleno derecho, ademas de las Comunidades Auténomas, que funcionara en
pleno y en comisién permanente. Se prevé celebrar una reuniéon ordinaria del pleno
anualmente, pudiendo organizarse reuniones extraordinarias si concurren circunstancias

que asi lo aconsejen, asi como una reunion de la comision permanente por semestre.

Una vez firmado el Convenio Marco de Cooperacién y Ayuda mutua con la
mayor parte de las Comunidades Auténomas, durante 2022 se continuara impulsando la

aplicacion de los convenios vigentes.

2.5.2. Dimensién internacional de la proteccién civil

En materia de relaciones internacionales la DGPCE, en aplicacién de los
articulos 41 y 42 de la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil, desarrolla
un importante papel como punto focal nacional en materia de proteccion civil asi como en
la reduccion del riesgo de desastres de las Naciones Unidas, participando activamente en
foros multilaterales y bilaterales.
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Union Europea. Regqistro de capacidades

Entre los distintos aspectos de proteccion civil a nivel europeo en los que se
trabajara a lo largo de 2022 destacan:

— Impulsar, como punto focal nacional, el registro de capacidades de
respuesta del Sistema Nacional de Proteccion Civil (mddulos y otras capacidades) en la
Capacidad Europea de Respuesta a Emergencias o fondo voluntario (EERC/VP) creada
por el Mecanismo Europeo de Proteccién Civil (Decision n° 1313/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo).

— Formar parte de los proyectos de preparacién subvencionadas por la
Comision Europea, mediante la intervencion de capacidades de respuesta del Sistema
Nacional de Proteccion Civil en ejercicios multinacionales, asi como fomentar
conjuntamente con la Escuela Nacional de Proteccién Civil, la concurrencia de
organismos y entidades espafolas en la presentaciéon de proyectos en los diferentes
campos de proteccion civil: formacion, prevencion y preparacion; respuesta; innovacion
etc. que pudieran encajar en el marco de los programas financieros vigentes de la
Comision Europea.

— Incrementar la integracion del personal del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en los programas de formacién y de intercambio de expertos del
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

—  Continuar cooperando en el Foro Europeo de Reduccién de Desastres en
el marco de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres de la ONU.

Relaciones bilaterales

En el ambito de la proteccién civil, se seguira priorizando la relaciéon con una
serie de paises mediante la revisidon y formulacion de nuevos acuerdos y la participacion
en las comisiones mixtas:

Paises vecinos con los que existen Acuerdos de asistencia mutua.

Paises con los que existen acuerdos administrativos para la cooperacion.

Paises africanos prioritarios para los intereses generales del Ministerio
del Interior.

Paises con los que la DGPCE mantiene estrechas relaciones técnicas.

Paises iberoamericanos en su conjunto.

Naciones Unidas
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En el marco de Naciones Unidas, la DGPCE, actuando como secretaria del
Consejo Nacional de Proteccién Civil, desarrollara labores de direccion y coordinacién en
el Comité Espanol para la Reduccién del Riesgo de Desastres para impulsar acciones
tendentes a alcanzar los objetivos del Marco Sendai.

En particular, se considera de gran interés desarrollar una cultura de ciudades
resilientes mediante actividades tendentes a la toma de conciencia de su importancia
para afrontar eficazmente los posibles desastres, conforme al objetivo establecido por el
vigente “Marco de Sendai” de Naciones Unidas para disminuir el riesgo de exposicion a
catastrofes de las comunidades y asentamientos humanos. Asi se asumira el
cumplimiento del principio basado en actuar desde la prevencion con las estructuras
administrativas mas préximas al ciudadano, de modo que se minimicen los posibles

dafios y se maximice la capacidad de recuperacion.

2.6. Estudios, documentacioén e informacién al ciudadano

El Centro Nacional de Informacién y Documentacion, tiene atribuida la funcion
de organizar y mantener un fondo documental especializado que permita la maxima
difusion de la informacion y resulte facilmente accesible a cualquier interesado en la

misma.

En el desarrollo de esta funcién, realiza una serie de actividades entre las que
cabe resaltar las siguientes:

— La gestion y organizacion de la infraestructura.

— La gestidn de la base de datos documentales.

2.6.1. Actividades de divulgacion. Publicaciones distribuidas

La labor de difusion de las producciones editoriales de la Direccion General y
de los fondos documentales, se realiza a través de diferentes canales destacando, entre
otros:

— Ladistribucion institucional de las publicaciones editadas.

— Los servicios de informacion y atencién al publico que se prestan desde
el centro de documentacion (atencidon presencial, consultas via teléfono, correo

electronico, etc.).

— Lainformacion que se ofrece desde la pagina web de la Direccién General.

2.6.2. Gestion y elaboracion del programa editorial de la DGPCE
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A través de las publicaciones editadas por la Direccion General, se realiza
una importante labor divulgativa, cuyos objetivos basicos son:

— Ofrecer una herramienta de trabajo y de consulta, tanto a las
Administraciones Publicas como a actuantes y colaboradores de otras entidades publicas
y privadas involucradas en la gestion y planificaciéon de emergencias.

— Impulsar la participacion de la poblacion en las tareas propias de la
proteccion civil, mediante una constante labor educativa y de divulgacién que contribuya
a generar en la misma, actitudes preventivas y de autoproteccion.

2.6.3. Participacion en jornadas, ferias y campaias de informacién

El servicio de documentacién también se ocupa de coordinar y organizar la
participacion de la DGPCE en ferias y congresos relacionados con la proteccién civil, la
seguridad y la gestion de desastres, asi como la presencia en foros internacionales y
actos celebrados en la Escuela Nacional de Proteccién Civil de este ambito.

En desarrollo de estas funciones, se prevé en 2022 la realizaciéon de las
siguientes actividades:

— Elaboracion y gestion del programa editorial 2022 de la DGPCE.

— Participacion en las siguientes ferias o seminarios: Aula 2022 y Semana
de la Autoproteccién Escolar.

— Desarrollo de unidades didacticas de proteccion civil.

— Realizacién de estudios e informes sobre experiencias internacionales y
nacionales sobre la educacion en proteccién civil y la implantacion de contenidos en el

sistema educativo de proteccion civil y autoproteccién escolar.

—  Servir de punto de interlocucién de la DGPCE con el Ministerio del interior
en materia de Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico (RISP). Se realizara la
identificaciéon y seleccion de los recursos de informacion asi como la puesta a disposicion
en formatos reutilizables en el Catalogo de Informacion Publica (datos.gob.es) y en el
nuevo espacio web del Ministerio dedicado a los Datos Abiertos.

— Elaboracién de un cédigo de proteccion civil que recoja todas las normas
vigentes publicadas en el BOE vy los boletines oficiales de las Comunidades Auténomas
(CCAA).

2.6.4. Paginas web
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Como ya se ha senalado, es necesario ante posibles riesgos, facilitar al
ciudadano una adecuada informacion. Al margen de las campafas especificas (riesgo
nuclear, inundaciones...), se va a continuar reforzando la comunicacién via pagina web
de la DGPCE, mejorando el disefio de la misma.

En estas paginas se informa a los ciudadanos sobre riesgos, procedimiento
de obtencidon de ayudas y subvenciones, actividades de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil. Para ello se seguira incrementando los contenidos multimedia vy
modificando la forma de presentacion de la informacioén para que resulte mas practica y
atractiva. Ademas se ha extendido el uso de portales especificos de acceso restringido
que incorporan herramientas que permiten la colaboracién entre las distintas
instituciones. Todo ello se realiza sobre una plataforma tecnolégica comun lo que permite

un ahorro de costes de explotacion y mantenimiento.

Estas paginas web seran mantenidas durante el ano 2022, de acuerdo con
los criterios anteriores, y ademas se modificaran de forma que permitan adaptarse a los
requerimientos establecidos en el articulo 14 de la Directiva SEVESO Ill de informacion al
publico.

Se seguira desarrollando una aplicacion informatica que extraiga la
informacion de la Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico (BARQUIM) vy la
traslade a la pagina web.

2.7. Ayudas y subvenciones en caso de catastrofe

Los créditos destinados a la cobertura de necesidades de todo orden
motivadas por siniestros, catastrofes u otras de reconocida urgencia, se adecuan
perfectamente a la naturaleza y razén de ser de los créditos ampliables que las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado recogen anualmente, ya que se trata de gastos
previsibles en cuanto a su necesidad, pero al tiempo imprevisibles en lo que respecta a

su cuantia.

2.8. Actuaciones en materia de protecciéon del medio ambiente

La Escuela Nacional de Proteccion Civil estd ubicada en una zona
especialmente protegida y declarada como parque regional, situada en el término
municipal de Rivas-Vaciamadrid.

Esta especial ubicacién obliga a la DGPCE a llevar a cabo una gestion
integral del mantenimiento de las instalaciones de la mencionada Escuela, realizada por

empresas con experiencia en materia de proteccién del medio ambiente.
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La DGPCE esta obligada a participar en el sostenimiento de dicho espacio
protegido para minimizar el impacto que la actividad de la Escuela pueda provocar en el
Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares vy
Jarama.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Actuaciones de prevencion y planificaciéon

2020 2021 2022
INDICADORES Ejecucion Presu-
Presupuestado | Realizado | Presupuestado jecu
prevista puestado
De medios:
1.Sistemas de Gestion del Riesgo 85 _ 80 130 80
(m€)
2.Gestion de Planes de 1.364 302 1.364 1.364 1.466
Emergencia Nuclear (m€)
3.Distribucién medidas profilacticas
ante una emergencia nuclear 150 148 150 150 150
(m€)
4.Fondo de I_Dreven(:lon de 9% 100 180 180 180
Emergencias (m€)
De resultados:
4.Programas de Informacion a la
Poblacion (N°) 10 10 20 20 20
5.Ejercicios y Simulacros (N°) 2 2 3 3 3
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Actuaciones de operaciones y emergencias

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado R
puestado puestado prevista puestado
De medios:
1.Red Nacional de Informacién  (m€) 30 0 100 285 100
2.Red de Alerta Nacional (m€) 30 17 100 100 100
3.Red de Comunicaciones en
Emergencias (m€) 85 - 150 150 150
4 .Sistemas de Seguimiento de 100 _ 80 _ 80
Emergencias (m€)
5.Sistemas para la Coordinacion
Operativa (m€) 20 79 10 10 10
6.Sistemas Logisticos de Operaciones
(OPE Ayto Los Barrios y Conv Cruz 400 341 450 341 420
Roja) (m€) ()
(*) Se cuantifica el importe de cada convenio
OBJETIVO / ACTIVIDAD
3. Actuaciones para la mejora de la capacidad operativa
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De medios:
1. EIAEeJIEI)IEahj de equipamiento salas (me) 120 _ 30 30 30
2}5E§enova0|on equipamiento CS(rIne€r; 130 100 100 100 100
3. Renovacion equipamiento REM:EnI?Q 100 157 180 180 180
4. Renovacion redes locales DGPCE y
medios audiovisuales ENPC  (m€) 65 173 155 155 155
Sistemas de colaboracién online (m€) 60 177 80 80 80
6. Infraestructura de Datos Espa(:l?tlﬁz) 20 _ 10 10 10
7. Sistema de Gestién de Subvenc:l?rr:‘e€s) 20 _ 50 50 50
8. Adaptacion a Tramitacion Electr(o':]1|€c)a 30 _ 50 50 50
9. Gestion de recursos para Forma(cr:rl‘o€r; 30 145 50 50 50
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

4. Formacion
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De medios:
1. Alumn_os f_ormados mediante cursoi 6.000 1.601 6.680 3.580 6.680
y seminarios (N°)
Asistentes a otras actividades (N°) 3.000 7.000 7.000 7.000 7.000
3. Alumn9§ forrpa_dos mediante tele- . 500 540 660 3.280 3.980
formacion (via internet) (N°)
4. Horas lectivas impartidas (N°) 5.000 1.951 3.700 6.080 6.080
5. Acciones formativas impartidas (N°) 180 71 162 230 230
6. Ocupacion Residencia/Dia (%) 25 25 25 25 25
7. Instalaciones y Campo de
Practicas de la Escuela Nacional 200 -- 200 200 200
de Proteccion Civil (m€)
8. Mantenimiento Plataforma tele-
hy 20 - - - -
formacion (m€)
OBJETIVO / ACTIVIDAD
5. Colaboracién Institucional
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De medios:
1. Participacion proyectos europeos(N°) 5 5 5 5 5
2. Unién Europea. Registro de
capacidades (N°) 12 12 12 12 12
3. Relaciones bilaterales (N°) 12 12 12 12 12
4. Relaciones con ONU (N°) 2 2 2 2 2
5. Consejo Nacional de Proteccion ?IC{’I)I 1 3 3 3 3
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

6. Estudios, documentacion e informacién al ciudadano

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
- ) , 4 4 4 4 4
1. Campanias de informacion (N°)
2. Publicaciones (N°) 10 15 15 15 15
3. Actividades de informacién al
ciudadano (N°) 2 2 2 2 2
4. Paginas WEB (N°) 2 2 2 2 2
OBJETIVO / ACTIVIDAD
7. Ayudas y subvenciones en caso de catastrofes
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados (*):
1. Ayudas a municipios (N°) 90 142 90 200 90
2. Ayudas a familias (N°) 350 913 350 950 350
3. Entidades privadas (N°) 20 287 20 300 20

(*) La diferencia entre la cantidad presupuestada y lo realmente realizado se debe a que son
créditos ampliables, que solo se amplian si surge la necesidad ante una catastrofe o emergencia.

OBJETIVO / ACTIVIDAD

8. Actuaciones en materia de proteccion del medio ambiente

INDICADORES

2020 2021 2022
Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado

De resultados:

1. Gestion integral mantenimiento
Escuela Nacional de Proteccién Civil

(N
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 13KB. C11.102 Proyectos tractores de
digitalizacion de la Administracion General del
Estado. Seguridad Ciudadana e Instituciones
Penitenciarias






PROGRAMA 13KB

C11.102 PROYECTOS TRACTORES DE DIGITALIZACION DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO. SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

1. DENOMINACION DEL COMPONENTE

C11 Modernizacion de las Administraciones Publicas.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE

Las Administraciones Publicas tienen un papel fundamental en el buen
funcionamiento de la economia: la prestacion eficiente de los servicios publicos y su
potencial tractor sobre la transformacion del tejido productivo suponen un factor
fundamental de productividad, de crecimiento y bienestar, impulsando la innovacion y
contribuyendo de forma decisiva a la transformacion del conjunto de sectores. Por ello, la
modernizacion del conjunto de agentes del sector publico, mediante su digitalizacion, la
renovacion de su equipamiento con principios de eficiencia energética, y la modernizacion
de procesos, ademas de la capacitacién del conjunto de empleados publicos, son objetivos
importantes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), recogidos de
forma transversal en el mismo y de forma especifica en el presente componente.

El Ministerio del Interior participa de los objetivos del Plan, a través de la politica
palanca IV: Una Administracién para el siglo XXI|. La plasmacion de esta inyeccion
comunitaria se canaliza a través de proyectos que contribuyen a la modernizacién del
Departamento, a través de la digitalizacion de los servicios y del funcionamiento de la
Administracién. La Transformacion Digital se configura asi como una de las herramientas
fundamentales para relanzar el crecimiento econdmico, la reduccién de la desigualdad, el
aumento de la productividad y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan
las nuevas tecnologias.
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3. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL COMPONENTE

Junto con los objetivos estratégicos de aplicacidon transversal para toda la
Administracién General del Estado, el componente 11 “Modernizacién de las
Administraciones

Publicas” prevé objetivos especificos ligados a importantes politicas publicas,
a la agil ejecucién del Plan de Recuperacion, asi como medidas relativas a la digitalizacion
de las Administraciones Publicas de ambito autonémico y local.

El Ministerio del Interior participa activamente en este componente, que a su
vez descansa sobre 4 gjes:

— Digitalizacion de la administracion y sus procesos, mediante la introduccion
de nuevas tecnologias y la simplificacién de procedimientos, orientando el conjunto de las
unidades administrativas a la atencion a la ciudadania y la resolucién de sus problemas.

— Reduccién de la temporalidad de los empleados publicos y mejora de su

formacion.

— Transicion energética de la administracién, a través de la rehabilitacion de
sus edificios y la utilizacion de energias renovables.

— La modernizacion de la gestién publica, asegurando un nuevo modelo de
gobernanza mas estratégico y con un seguimiento que permita una mejor rendicién de

cuentas.

4. DESCRIPCION DE LA INVERSION

La actividad del Ministerio del Interior se enmarca dentro de la Inversion 2
(C11.102) que recoge un conjunto de proyectos tractores de digitalizacién de la
Administracion, como colider de uno de los proyectos determinantes para el impulso de la
Administracion del SXXI: el desarrollo de un nuevo modelo de identidad e identificacion
digital.

Asi, el Ministerio del Interior tiene previsto realizar proyectos que contribuyan a
la modernizacion del Departamento, a través de la digitalizacién de los servicios y del
funcionamiento de la Administracion. La Transformacion Digital, se configura asi como una
de las herramientas fundamentales para relanzar el crecimiento econémico, la reduccién
de la desigualdad, el aumento de la productividad, y el aprovechamiento de todas las
oportunidades que brindan las nuevas tecnologias.
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El objetivo de esta medida es doble. Por una parte, desarrollar sistemas vy
servicios que permitan acreditar digitalmente a ciudadanos y empresas de forma 100%
telematica, de forma segura y, por otra, desarrollar nuevos sistemas de identificaciéon y
firma, sencillos, seguros y usables por los ciudadanos, en linea con la normativa aplicable
en materia de identidad. Teniendo en cuenta que se trata de una medida con fuerte impacto
en el Mercado Unico Digital, el Ministerio del Interior participa en su doble dimension:

— Dimension Estratégica. Definicion del nuevo modelo de identidad e

Identificacion digital:

Medida coliderada por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, a través de su Secretaria General de Administracién
Digital. Como sefala la Agenda Espana Digital 2025, la mera existencia de servicios
electrénicos no produce eficiencia ni reduccién de cargas administrativas, sino que requiere
de una modernizacién de procesos y adaptacion de canales para lograr un uso masivo,
eficaz y seguro por ciudadania y empresas. Los sistemas de identificacion electrénica
juegan un papel clave en las relaciones, no solo de los interesados con la Administracion,
sino también en las relaciones entre privados, siempre con la garantia de acreditaciéon de
la identidad. La identidad digital segura forma parte del fortalecimiento de los derechos de
la ciudadania en el contexto tecnoldgico actual.

— Dimensién operativa: Casos de uso para la integracion del nuevo modelo

de identidad e identificacion digital:

Con el doble objetivo del impulso de la transformacién digital en el Ministerio
del Interior, a través de la transformacion de los procedimientos y servicios con una clara
orientacion al ciudadano, y de potenciar la implementacién de los nuevos sistemas de
identidad e identificacion digital, se va a trabajar sobre tres casos de uso para la integracién
del nuevo modelo de identificacion electronica en el proceso de digitalizacion de los
servicios que el Departamento presta a la ciudadania, a las empresas y a la sociedad. Para
ello, impulsara la tramitacién electrénica completa para lograr un uso masivo, eficaz y

seguro por los distintos actores.

Se establecen tres lineas concretas de trabajo, basadas en el uso del nuevo

modelo de identificacidn electrénica en:

1. Los servicios digitales prestados por el Ministerio del Interior al tercer
sector (sistema integral de gestion del Registro Nacional de Asociaciones
y declaraciones de utilidad publica - ASOCIADOS)
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Se trata de un sistema que estara basado en una arquitectura de
microservicios, con componentes que integren los servicios de Administracion digital, ello
con el fin de dar pleno cumplimiento a las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, asi como al resto de normativa de aplicacién, como
son el Reglamento General de Proteccion de Datos, las Normas Técnicas de
Interoperabilidad, la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados
aspectos de los servicios electronicos de confianza, o el Esquema Nacional de Seguridad,
y en general cualquier otra norma o ley que sea de necesaria aplicacion al sistema a
desarrollar. Especialmente es necesario contemplar la identificacion electrénica por los
mecanismos reconocidos oficialmente en Espafia y en los Estados Miembros de la Unién
Europea para el colectivo de personas juridicas.

Ademas, el sistema cumplira con las especificaciones para la Sustitucién de
Certificados en Soporte Papel (SCSP), clave para impulsar el objetivo de identidad digital,
de manera que se pretenden eliminar los certificados administrativos en soporte papel,
evitando asi que el ciudadano presente ante la Administracion Publica documentacion que
ya obra en poder de la misma, sustituyéndola por un intercambio de datos entre
Administraciones que se realiza de forma electronica, estandarizada y rapida y con total
garantia juridica. Por otro lado, el sistema debe disponer de un motor de workflow que
facilite la modificacion de las fases y flujos de los procedimientos a los que dara soporte de
forma flexible. Para ello, como parte de las tareas a realizar en este contrato, se implantaran
y configuraran todos los componentes de soporte necesarios, incluidos los propios de
identidad digital.

2. Los servicios prestados por el Ministerio del Interior a colectivos
especificos (Sistema Integral de Gestién de Apoyo a las Victimas del
terrorismo - SIGAV)

Este sistema permitira facilitar el analisis de los datos, estadisticas y realizacion
de informes, aplicando mineria de datos y técnicas de analisis semantico para apoyar a la
Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo en la explotacion de los datos

relacionados con este colectivo.

Del mismo modo que en el sistema ASOCIA2, el SIGAV estara basado en una
arquitectura de microservicios, con componentes que integren los servicios de
Administracion digital ello con el fin de dar pleno cumplimiento a las leyes 39/2015 y
40/2015, de 1 de octubre, asi como al resto de normativa de aplicacion.
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La identidad digital permitira a este colectivo un mayor grado de privacidad a la
hora de cursar solicitudes, asi como de intercambiar informacién posterior con la
Administracion.

3. Los servicios prestados por el Ministerio del Interior en materia de revisién
de actos administrativos y posible resolucion de recursos y reclamaciones
de los interesados (sistema integral de gestion para recursos,
indemnizaciones y tribunales - SIGRIT)

Asimismo, permitira unificar en un unico sistema las tres aplicaciones
existentes en la actualidad (recursos, indemnizaciones y tribunales), asi como incrementar
en un orden de magnitud el volumen de usuarios y peticiones concurrentes, mejorar los
tiempos de resolucion de los recursos y solicitudes, dando con ello respuesta en tiempo y
forma a las demandas estadisticas y solicitudes de informacion.

Con el objeto de ampliar las posibilidades de que todos los ciudadanos puedan
ejercer su derecho a interponer un recurso ante la Administracion en cualquier momento y
lugar, se ha seleccionado el sistema SIGRIT como caso de uso representativo de la
identidad digital para todos los estamentos de la sociedad.

Asimismo, y también bajo el paraguas de la identidad digital, el Ministerio del
Interior continuara con la senda iniciada en 2021 llevando a cabo diversas actuaciones por
parte de la Direccion General de la Policia, siendo las mas relevantes las siguientes:

a) DNI-e en el movil

En una sociedad con un alto desarrollo tecnolégico y en donde cada vez se
incrementa mas el uso del movil, no sélo como medio de comunicacion, sino también como
herramienta de gestion para el ciudadano, debe ser considerado este medio como soporte
fundamental de la "identidad digital".

Con esta App, de descarga gratuita, se pretende que a través del mévil una
persona pueda acreditar sus datos tales como filiacion, domicilio, firma manuscrita y
vigencia del propio documento. Del mismo modo, facilitara la interaccién con entidades
publicas y privadas, al certificar electronicamente y de forma indubitada la identidad de la

persona.

Paralelamente, en el marco de la mejora de la atencion y de la imagen
corporativa, servirda como mecanismo de comunicacién, al posibilitar la emision de
informacion y avisos, de interés general o particular, en el ambito de la Direccion General

de la Policia.
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Igualmente podra ser dotada de otros usos de interés para la expedicién del
DNI, como: avisos de caducidad, pre-denuncia de sustraccion o pérdida, solicitud de cita
previa, etc.; cuestiones éstas que implicarian la actualizacién del sistema de la App.

Hasta el momento, la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre — Real Casa de la
Moneda (FNMT), conjuntamente con el Cuerpo Nacional de Policia (CNP), viene
desarrollando diversas aplicaciones (Apps), con la finalidad de promocionar y publicitar la
utilizacién de la identidad electronica del DNI, comprobar sus posibilidades y que diversos
entes desarrolladores de aplicaciones utilicen el cédigo fuente del funcionamiento del DNI
para disefar sus propias aplicaciones.

Estas aplicaciones, que son objeto de constante mejora, estan disponibles en
el repositorio oficial de Google Play, buscando por el desarrollador CNP-FNMT, por lo que:

— Las actualizaciones se descargaran en los dispositivos moviles de forma

transparente.

— Se ofrece un “panel de control” completo para gestionar versiones,
instrucciones de uso, generar estadisticas de uso, etc.

— Se gestiona de forma automatica la compatibilidad de la App con los

distintos moviles.
b) Actualizacion de la aplicacion de expedicion del DNI

El vigente sistema con mas de 15 afios de antigiedad, necesita de una
reingenieria completa, tanto en el ambito tecnolégico (hardware y software), como en el
funcional; incluyendo herramientas que, en un concepto amplio de la expedicion, es decir,
no solo en lo relativo a la obtencion fisica de un documento de identidad, posibiliten
optimizar el “sistema de cita previa”, habilitar el analisis de los niveles de produccién y
ocupacién, hacer mas eficiente la gestion de esperas, etc.

Su desarrollo e implementacion no abarcaria solo el ambito central de la
Direccion General de la Policia a través de su Division de Documentacion, sino también el
periférico mediante las multiples Unidades de Documentacion, ademas de abarcar los
diversos tipos de documentos de identidad, a saber, DNI, Pasaporte y Tarjetas de Identidad
de Extranjeros (TIE).

Como parte de este proyecto debe considerarse una actuacién que implica el
uso de tablets digitalizadoras, tanto para el proceso de incorporacién de la firma manuscrita
al soporte del documento de identidad, como para la comprobacion de datos, por parte del
ciudadano durante la expedicion para el mejor cumplimiento de la normativa de proteccion
de datos. Asimismo, deben reunir condiciones adecuadas de tamario y calidad.
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La actualizacion de la aplicacién de la expedicion del DNI conlleva:

— Reingenieria completa de la aplicacion de expedicion. Actualizacion
tecnoldgica y funcional de un sistema con 15 anos de antigiedad. Complejidad del desarrollo.
Requerir una adaptacion de la legislacion y normativa vigentes. Acometimiento de
actualizaciones.

— Mejoras del Sistema de Cita Previa (SCP). Desarrollar nuevas
funcionalidades y parametros estadisticos que permitan una eficiente gestién del Sistema de
Cita Previa, tanto a nivel central (Divisién de Documentacién), como periférico (Unidades de

Documentacién). Integracion con el sistema de expedicion.

— Reingenieria de los componentes, basados en tecnologia Active X de
Microsoft a la nueva arquitectura .Net. Actualizacién tecnoldgica de todo el software de
control de periféricos, actualmente en tecnologia Active-X.

— Toma de datos biométricos, fotografia y firma de forma digital. Actualizacion
tecnoldgica de todo el software de control de periféricos, actualmente en tecnologia Active-
X.

c) Implementacién del nuevo sistema de infraestructura de clave publica

Una aplicacion rigurosa del proceso de verificacion de identidad y la
implementacién de soluciones criptograficas de confianza son los requisitos previos para
la produccién y administracién de certificados electronicos. En la actualidad, la seguridad
de los datos informaticos esta en el corazén de las preocupaciones de cualquier usuario.
Para protegerse contra el robo de datos, es importante cifrarlos para que solo aquellos que
estén autorizados a manipularlos puedan acceder a ellos. El método de cifrado mas comun
es probablemente el cifrado de clave publica.

El cifrado con clave publica es un método de cifrado al que pueden acceder
todos los miembros de una organizacién permitiendo, por un lado, transmitir los mensajes
de forma confidencial a su Unico propietario y, por otro lado, autenticar los mensajes que
han sido emitidos por el propietario. Por lo tanto, la infraestructura de clave publica ofrece
a sus usuarios un alto nivel de proteccion de la privacidad, pero también el control de
acceso a la informacion, la integridad, la autenticacién y el no repudio durante las

transacciones electronicas.

Para poder implementar satisfactoriamente el sistema de infraestructura de
clave publica, es necesario proceder a las siguientes acciones:

— Valoracién de diferentes tecnologias de gestion durante todo el ciclo de vida
de los certificados digitales. Para ello se ha de garantizar la adquisicién de un sistema seguro,
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escalable, de facil usabilidad y que sea integrable con el entorno tecnoldgico existente,
teniendo en cuenta la complejidad de las tecnologias y su viabilidad de integracién con el
sistema actual.

— Contratacién de elementos fisicos, logicos, licencias de producto y soporte
para su implementacion. Se ha de establecer de forma transparente y segura la contratacién
del nuevo sistema PKI, asi como garantizar la capacidad técnica y econémica de la empresa
integradora, teniendo en cuenta la complejidad y tiempos de contratacién en la

Administracion.

— Implantacién del sistema en un entorno de pruebas, comprobando que el
sistema cumple con lo esperado y estableciendo protocolos de actuacién que aseguren su
puesta en produccion.

— Puesta en produccion, garantizando la seguridad, robustez y usabilidad de
los certificados contenidos en los documentos de identificacion de los ciudadanos, teniendo
en cuenta la complejidad del sistema y la integracién de todos sus elementos.

d) Automatizacion de la configuracion de las Smartcard que garantizan la
seguridad en la emisiéon del DNI y pasaportes

Para la automatizacion de la configuracion de las Smartcard que garantizan la
seguridad en la emision del DNI y pasaporte, se llevan a cabo las siguientes acciones:

— Contratacion del sistema (elementos de hardware y desarrollo de la
aplicacion), teniendo como principios rectores la transparencia y seguridad, ademas de
garantizar la capacidad técnica y econdmica de la empresa integradora.

— Para su puesta en produccion, se lleva a cabo una automatizacion del
proceso de configuracion de las Smartcard que permite una autenticacion, tanto de los
equipos de expedicion de documentos de identidad, como de los funcionarios que los
utilizan.

e) DNI4.0

Como consecuencia de la aprobacién del Reglamento UE 2019/1157 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 junio de 2019, sobre el refuerzo de la seguridad
de los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unién y de los documentos de
residencia expedidos a ciudadanos de la Unién y a los miembros de sus familias que
ejerzan su derecho a la libre circulacion, se precisa la actualizacion del soporte DNIe 3.0,
aprovechando esta oportunidad para disefiar una "nueva imagen" para el DNle 4.0.
Asimismo, se mejoran sus componentes electrénicos y, por tanto, su usabilidad y
capacidad de almacenamiento de datos (chip de nueva generacion).
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La asuncion de cambios en el aspecto fisico del documento actual, conforme a
la normativa europea, supone la inclusion de:

— Las palabras “documento de identidad” en al menos otra lengua oficial de
las instituciones de la Unidn, que en el caso del DNI espafiol sera el inglés.

— En el anverso, el cddigo de dos letras del Estado miembro, impreso en
negativo dentro de la bandera de la Union Europea. Para Espana es “ES”.

A este respecto y aprovechando dicho marco normativo, desde el Ministerio del
Interior se ha propuesto también la inclusion de otra caracteristica, que seria anadir las
palabras “Reino de Espafia” en el encabezado, a semejanza de como aparece en el
soporte del Permiso de Conduccion.

En cumplimiento del Reglamento UE, el proyecto del disefio del DNI 4.0, en el
que se viene trabajando con la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, ha entrado en vigor
a partir del 2 de agosto de 2021.

f) DNI Exprés

Con el objetivo de agilizar la expedicion mediante la mejora de medios y
procedimientos, se ha ideado, bajo los criterios de simplicidad y rapidez, un sistema
semiautomatico de expedicidn, en cuyo proyecto se acometen diversas actuaciones:

—  Disminuir los tiempos de expedicion facilitando las renovaciones ordinarias
(sin cambio de datos, calculandose que suponen el 70 % del total de expediciones). Para
ello se disefia un "Modulo DNI Exprés fijo", en el que un unico expedidor atiende
simultaneamente a tres ciudadanos. Tendra integrado un sistema de obtencion de
fotografia, el pago mediante TPV y una pantalla tactil de interaccion.

— Incrementar la seguridad en la expedicion obteniendo la fotografia in situ.
En este caso se dispondra de un "Mddulo Fotografico" con el que se obtiene y almacena
la imagen del ciudadano, que serd integrada en su documento de identidad con los niveles
maximos de calidad y de verificacion, evitando con ello dudas sobre la imagen del titular y
posibles suplantaciones. Se estiman necesarias unas 600 cabinas.

— Mejorar los medios de expedicion de los equipos mdéviles. Se llevara a cabo
mediante la utilizacion de un "Mddulo Portatil" que tenga adaptadas, en un elemento de
poco peso y facil manejo, las caracteristicas de uno fijo. Serian precisas unas 100
unidades.

g) Pago de tasas mediante TPVs
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Siendo conocedores de que en otros servicios publicos de atencion al ciudadano
ya se usa como medio de pago de tasas las tarjetas de crédito/débito, se podria calificar
de obsoleto el hecho de tener que acudir a las expediciones de documentos de identidad
con el dinero justo para su pago; ademas no pocas quejas son tramitadas con respecto a
esta realidad.

Con este proyecto se incrementa el uso de medios electrénicos en el proceso de
organizaciéon de la expedicion de documentos al incorporar el cobro de las tasas de
expedicion mediante Terminales Punto de Venta virtual (TPVs). Asimismo, se simplifica la
gestion administrativa de las unidades de documentacion y, por tanto, el personal dedicado
a la misma. Al mismo tiempo se potenciara la imagen corporativa, evitando el manejo de
dinero por parte de los funcionarios y los problemas de ingreso de efectivo en entidades
colaboradoras.

Estara disponible el cobro en las Unidades de Documentacion y en los Equipos
Méviles, por lo que se instalaran tanto terminales a través de cable directo como mediante
tecnologia GPRS; estimandose necesarias, respectivamente, 1.600 y 500 terminales.

5. COSTE DE LA INVERSION Y DISTRIBUCION ANUALIZADA

(En miles de euros)

Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total

Coste del Mecanismo 6250,00 21 250,00 22500,00 50000,00

Otra financiacion
Total 6.250,00 | 21.250,00 | 22.500,00 50.000,00

6. HITOS Y OBJETIVOS DE LA INVERSION

Al Ministerio responsable del componente, en este caso al Ministerio del Interior
junto con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, le correspondera
el impulso de las medidas orientadas al logro de los hitos y objetivos, ello a través de la
ejecucion de los proyectos y actuaciones previstas.

El Ministerio del Interior, para desarrollar la inversién 02 del componente 11, perseguira
alcanzar los siguientes once hitos (indicadores cualitativos) estableciéndose para su
consecucion una serie de objetivos (indicadores cuantitativos):

— Integracion de nueva identidad digital en plataforma de identificacion
CL@VE
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» Comprobacion de la posibilidad de empleo de una nueva identidad
digital (tras la puesta en produccién por parte de Secretaria General de
Administraciéon Digital —-SGAD- de acceso mediante nueva identidad
digital, una vez desarrollado por CNP)

— Integracion de nueva identidad digital en plataforma de identificacion
Autentic@

» Comprobacion de la posibilidad de empleo de una nueva identidad
digital (tras la puesta en produccion por parte de SGAD de acceso
mediante nueva identidad digital, una vez desarrollado por CNP)

— Comprobacién de accesos a la aplicacion mediante nueva identidad digital

» Establecimiento de accesos de prueba en el afio 2022, una vez se
culminen los hitos anteriores (integracion de nueva identidad digital en
las plataformas de identificacion CL@VE y Autentic@

—  Favorecer utilidades del DNI mediante su utilizacion en el mévil (APP DNle

en el movil)
» Numero de transacciones realizadas durante el programa piloto

» Numero de descargas de programa piloto

Actualizar la aplicacion para la expedicion del DNIe
» Realizacion de estudios de viabilidad de alternativas tecnoldgicas
» Andlisis y disefio de arquitectura técnica y funcional

» Desarrollo del nuevo sistema de expedicion

Actualizar la aplicacion de expedicién del DNI

» Tablets utilizadas para expedicion DNI

Implementar un nuevo sistema de infraestructura de clave publica

> Realizaciéon de estudios de viabilidad

Garantizar la seguridad en la emision de DNIs y Pasaportes mediante la
automatizacion de la configuracién de smartcards

» Numero de smartcards configuradas para la automatizacion
— Modernizar la infraestructura expendedora del DNle

» Numero de servidores adquiridos
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» Almacenamiento adquirido (unidades en TB)
» Numero de licencias adquiridas

— Implementar la expedicion del DNI Exprés
» Numero de kioskos pilotos instalados

—  Creacion de la infraestructura para un nuevo modelo de pago expedicién
DNle (Pago TPV)

» Numero de pasarelas pagos implementadas
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 13SC. C19.103 Competencias digitales
para el empleo. Seguridad Ciudadana e
Instituciones Penitenciarias






PROGRAMA 13SC

C19.103 COMPETENCIAS DIGITALES PARA EL EMPLEO. SEGURIDAD CIUDADANA
E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

1. DENOMINACION DEL COMPONENTE:

Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

2. DESCRIPCION GENERAL DEL COMPONENTE:

El Plan Nacional de Capacidades Digitales se dirige al conjunto de la
poblacion, desde la digitalizacion de la escuela hasta la universidad, pasando por la
recualificacion (upskilling y reskilling) en el trabajo, con especial atencion al cierre de la
brecha de género y al impulso de la formacion en las zonas en declive demografico. El
plan persigue garantizar la inclusion digital, no dejando a nadie atras en el proceso de
digitalizacion y avanzar en el desarrollo de competencias basicas de la ciudadania, para
que todas las personas puedan, entre otras acciones, comunicarse, comprar, realizar
transacciones o relacionarse con las administraciones utilizando las tecnologias digitales
con autonomia y suficiencia.

El Plan Nacional de Capacidades Digitales se integra, a su vez, en la Agenda
Digital Espafia 2025, como linea estratégica para reforzar las competencias digitales de
los trabajadores y del conjunto de la ciudadania, reduciendo el porcentaje de la poblacion
espafiola que carece de competencias digitales basicas.

El plan se organiza en cuatro ejes que a su vez se dividen en siete lineas de

actuacion:
1. Capacitacion digital de la ciudadania.
2. Lucha contra la brecha digital de género.

3. Digitalizacion de la Educacién y desarrollo de las competencias digitales
para el aprendizaje en la educacion.

4. Formaciéon en competencias digitales a lo largo de la vida laboral
(personas desempleadas y ocupadas del sector privado).
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5. Formacién en competencias digitales de las personas al servicio de las
Administraciones Publicas.

6. Desarrollo de competencias digitales para las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES).

7. Fomento de especialistas en Técnicas de la Informacion y la
Comunicacién (TIC), tanto titulados en Formacién Profesional, como universitarios e
investigadores.

3. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL COMPONENTE:

— Objetivo 1: garantizar la inclusion digital, es decir, no dejar a nadie atras
en el proceso de digitalizacién y avanzar en el desarrollo de competencias basicas de la
ciudadania. En este sentido, se busca incrementar el numero de personas con
competencias digitales basicas. Actualmente, unos 15 millones de personas en Espana
carecen de dichas competencias digitales basicas.

— Objetivo 2: disminuir la brecha digital por cuestién de género,
incrementando el numero de mujeres especialistas TIC. Actualmente, en Espana solo el
16,2% de los especialistas TIC son mujeres, (aproximadamente 500.000), por debajo del
16,5% de la media de la UE-28.

— Objetivo 3: garantizar la adquisicion de competencias digitales para la
educacién a docentes y estudiantes en todos los niveles del sistema educativo. En la
actualidad, este objetivo es prioritario debido a que la COVID-19 ha obligado a que el
formato de las clases se adapte a un formato semipresencial, incluyendo sesiones
virtuales. En lo que refiere a la educacion universitaria y de formacién profesional, se
busca incrementar el numero de titulados en areas TIC.

— Objetivo 4: garantizar la adquisicibn de competencias digitales
avanzadas, tanto a los desempleados para mejorar sus condiciones de empleabilidad
como a los ocupados, tanto en el sector privado como en el sector publico, para que
aprendan a adaptarse de forma continua a las nuevas demandas de su vida laboral, con
énfasis en los colectivos mas afectados por la digitalizacion y robotizacioén de tareas. Asi,
se busca incrementar tanto el numero de personas con competencias digitales por
encima del nivel basico, como el nimero de personas con conocimientos basicos de

software.
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— Objetivo 5: garantizar que Espafia cuente con especialistas TIC. En la
actualidad, Espafia solo cuenta con apenas 1.900.000 especialistas TIC, que suponen un
3,2% del empleo total, por debajo del 3,9% de media de la UE-28. Por tanto, se busca
incrementar su numero.

— Objetivo 6: garantizar que las empresas espafiolas en general, y en
particular las pymes, cuenten con las competencias digitales necesarias para abordar su
digitalizacion. Asi, se busca incrementar el nUmero de empresas espanolas que integran
en su negocio a las tecnologias digitales (realizando intercambio electrénico de
informacion, siendo activas en redes sociales, utilizando la computaciéon en la nube,
incorporando herramientas digitales que favorezcan la movilidad sostenible y el
teletrabajo o realizando ventas en linea, entre otros aspectos). En la actualidad, el 41,2%
de las empresas espafnoles exhiben conductas propias de la integracién de las
tecnologias digitales, frente al 41,4% de la media de la UE-28.

4. DESCRIPCION DE LA INVERSION:

El Ministerio del Interior participara, junto con otros Departamentos
Ministeriales, en la inversion 03. Concretamente, se desplegara un Programa de
capacitacion digital de las Administraciones Publicas, dirigido a la formacion en
competencias digitales a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como a profesionales sanitarios, personal de tropa y marineria de las Fuerzas
Armadas, reservistas de especial disponibilidad, personal de apoyo y profesorado de los
centros docentes militares, ademas de actuaciones formativas en Seguridad Social y
Hacienda para afrontar la transformacion digital de estos dos servicios estratégicos de la
Administracién del Estado.

En el caso del Ministerio del Interior, la formacion se llevara a cabo en los

miembros de:
—  Cuerpo Nacional de Policia

» Creacién de un itinerario formativo y determinacién niveles de

formacion y numero de funcionarios a formar en cada nivel.

» Formacién de especialistas en ciencia de datos, ciencias forenses y

manejo de dispositivos electrénicos de monitorizacion y vigilancia.

—  Guardia Civil
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» Implementacion de proyectos de dotacion de medios, segun las
necesidades recogidas en un Listado Integrado de Necesidades
elaborado anualmente.

» Implementacion de proyectos de capacitacion del personal docente
de los centros de formacién y de captaciéon de expertos externos
especializados.

5. COSTE DE LA INVERSION Y DISTRIBUCION ANUALIZADA:

(En miles de euros)

Periodificacién 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Total

Coste del Mecanismo 19.000,00 |11.000,00 30.000,00

Otra financiacion

Total 19.000,00 |11.000,00 30.000,00

6. HITOS Y OBJETIVOS DE LA INVERSION:

En el marco del Plan Nacional de Competencias Digitales y alineado con las
politicas digitales de la Agenda “Espana Digital 2025, el Ministerio del Interior se marca
como objetivo reforzar las competencias digitales de los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con el fin de robustecer la capacidad en
Ciberseguridad, Ciberinteligencia, Hacking, Ciencias Forenses, |0T, Inteligencia Artificial,
formando nuevos especialistas en estos ambitos, ademas de mejorar la capacitacién en
la utilizacion y desarrollo de herramientas y dispositivos electrénicos de vigilancia y

monitorizacion.

Por su parte, la Direccion General de la Policia tiene previsto dotar de
competencias digitales en tres niveles (avanzado, intermedio y basico) a miembros del
Cuerpo Nacional de Policia, en relacion a las areas tales como STEAM (Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas), enfocadas a la Ciberseguridad,
Ciberinteligencia, Hacking, Ciencias Forenses, loT, Inteligencia Artificial, ademas de
mejorar la capacitacién en la utilizacion y desarrollo de herramientas y dispositivos

electronicos de vigilancia y monitorizacion. Para alcanzar la consecucién de tales
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objetivos, la Direccion General de la Policia llevara a cabo las siguientes actuaciones
concretas:

— ldentificacién de metodologia y necesidades especificas formativas y
Consultoria.

— Reforzar las capacidades y competencias  digitales en
Ciberinteligencia/Ciberseguridad/Hacking.

— Reforzar las capacidades y competencias digitales en STEAM, enfocado
al uso de Data Science en materia de Inteligencia.

— Reforzar las capacidades y competencias digitales en Ciencias Forenses

— Desarrollo de metodologia y capacitacién para formacion a través de
plataformas e-learning.

— Formacién avanzada y especializada en el uso de dispositivos

electronicos y herramientas de monitorizacién y vigilancia.

En lo que respecta a la Direccion General de la Guardia Civil, el objetivo
ultimo no es otro sino el de garantizar la accesibilidad del conjunto de la poblacién a las
ventajas de la digitalizacién, reduciendo la brecha entre &areas rurales y urbanas,
proveyendo de los conocimientos y herramientas necesarias al personal de la Guardia
Civil, ello con el fin de atender de forma Optima al ciudadano, aumentando la
productividad, fiabilidad y calidad. Asi, las actividades a realizar por la Direccién General
de la Guardia Civil, en el ambito de la capacitacion digital, tienen por finalidad acometer la
modernizacion de los sistemas y dispositivos utilizados, asi como la capacitacion de los
formadores, para garantizar una formacién de calidad en competencias digitales y
formacion de especialistas en ciberseguridad, inteligencia artificial y datos. Para ello, la
Guardia Civil llevara a cabo dos importantes lineas de actuacion, que se plasmaran en

una serie de actuaciones:

— Reforzar las capacidades digitales y formacion de especialistas en
ciberseguridad: a través de la formacién a formadores y contratacion de expertos y de
dotacion tanto de dispositivos tecnolégicos como de sistemas, plataformas vy
herramientas especificas de ciberseguridad, inteligencia artificial y datos.

— Teleformacion y e-learning en la Guardia Civil: a través de la dotacion de
dispositivos tecnoldgicos a los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 924M. Elecciones y Partidos Politicos






PROGRAMA 924M

ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS

1. DESCRIPCION

El articulo 23 de la Constitucion Espafiola de 1978 incluye entre los derechos
fundamentales que se reconocen a los ciudadanos el de “participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal”.

En aplicacion del articulo 81 de la Constitucion, las Cortes aprobaron la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante LOREG),
en la que se regula el ejercicio del sufragio universal directo, tanto en los aspectos
comunes a todos los procesos electorales, como las especifidades de cada uno de ellos,
estableciendo, entre otros muchos aspectos, las obligaciones que corresponden a la
Administracién General del Estado en el desarrollo de cada proceso electoral.

El programa que nos ocupa, tiene como primera finalidad atender dichas
previsiones normativas, haciendo asi posible el normal desarrollo de cualquier
convocatoria electoral, esté o no prevista al comienzo del ejercicio.

Por otra parte, no hay que olvidar que el articulo 6 de la Constitucién
espanola de 1978, al referirse a los partidos politicos, sefiala que “expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica”.

Dada la importante mision que los partidos politicos tienen encomendada en
nuestro sistema democratico, el propio Estado contribuye a la financiacion de sus
actividades, de aqui que la segunda finalidad del presente programa sea la de financiar a
partidos politicos en una triple vertiente:

a) La financiacion de sus actividades ordinarias, que se encuentra regulada
en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los
Partidos Politicos.

b) La financiacion para gastos de seguridad, prevista en la misma Ley
Organica.
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c) Y la financiacién de los gastos derivados de procesos electorales,
recogida en en la LOREG.

La ejecucion de este programa, en los Capitulos Il y IV corresponde a la
Direccion General de Politica Interior.

2. ACTIVIDADES

El ejercicio de las competencias que corresponden al Estado en la
consecucion de los fines de este programa se lleva a cabo mediante la realizacién de una

serie de actuaciones, que para el afio 2022, se concretan en las siguientes areas:

2.1. Celebracion de procesos electorales

El procedimiento para la gestién econdémica del Presupuesto Electoral se
ampara en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, que senala que “la gestion de los gastos de funcionamiento que
deba asumir el Estado como consecuencia de la celebracion de procesos electorales, en
el ambito de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se realizara mediante un
procedimiento especifico”.

Este régimen especial esta regulado en el Real Decreto 562/1993, de 16 de
abril, sobre el procedimiento especial de gestibn de gastos electorales (modificado
parcialmente por el Real Decreto 332/1999, de 26 de febrero), que desarrolla de manera
especifica este procedimiento y atribuye al Ministerio del Interior, a través de los érganos
correspondientes, la competencia para la aprobacion de los Presupuestos de Gastos de
los respectivos Centros intervinientes y de las Instrucciones Econémico-Administrativas

que han de regular la ejecucién de los citados Presupuestos.

Todos los centros de gasto con asignacion en este Presupuesto Electoral
deberan respetar y adecuar sus actuaciones a lo establecido en la Seccién 3?2 del Real
Decreto 562/1993 y al cumplimiento de los principios rectores de la buena gestion
financiera, de acuerdo con las directrices de contencién y reduccion del gasto publico.

En el afio 2022 esta prevista la celebracion de Elecciones Autonémicas al
Parlamento de Andalucia. El crédito previsto para hacer frente a los gastos que se
derivan de las competencias que la Administracion General del Estado
(fundamentalmente en materia de voto por correo, voto desde el exterior y propaganda
electoral) asciende a 17.000 miles de euros. Al tratarse de una partida ampliable, en

caso de producirse cualquier convocatoria anticipada, se tramitara una nueva ampliacion

318



por el importe necesario. Se incluyen también 40 miles de euros destinados a formalizar
un contrato de cuenta corriente con una entidad financiera para la gestion de los
libramientos de fondos derivados de los diferentes procesos electorales y el resto de
necesidades asociadas a este concepto de gasto.

Asimismo, se incluye el concepto 216 por un importe de 15,00 miles de euros,
para hacer frente al mantenimiento del sistema Infoelectoral.

El subconcepto 226.03 se dota con 10,00 miles de euros, para hacer frente a

la ejecucion de sentencias.

2.2. Financiacion de partidos politicos

2.2.1. Subvenciones ordinaria y de seguridad

El articulo 3 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de
los partidos politicos, dispone que el “Estado otorgara a los que tengan representacién en
el Congreso de los Diputados subvenciones anuales no condicionadas, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, para atender sus gastos de funcionamiento
ordinarios, asi como la posibilidad de establecer una asignacion anual para sufragar los
gastos de seguridad en que incurran los mismos para mantener su actividad politica e

institucional”.

Los criterios de distribucién de estos dos tipos de subvencién, determinados
también en la citada Ley Organica 8/2007, son los siguientes:

— 1/3 de la cantidad total que se asigne en los Presupuestos Generales del
Estado se reparte proporcionalmente con relacién a los representantes del Congreso de
los Diputados.

— Los 2/3 restantes de la cantidad total asignada son repartidos con
relacion a la totalidad de los votos obtenidos por las formaciones politicas, con
representacién en el Congreso de los Diputados, en las ultimas elecciones generales.

2.2.2. Subvencioén por gastos electorales

Los criterios de distribucion y abono de estas subvenciones para atender las
actividades extraordinarias derivadas de la celebracion de procesos electorales, se
establecen en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Para el ejercicio 2022, se ha consignado la cantidad de 6.200 miles de euros
con los que se abonara parte de la liquidacion del 10% de las subvenciones por gastos
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electorales correspondientes a dos de los procesos celebrados en 2019: las Elecciones
Locales de 26 de mayo de 2019 y las Elecciones Generales de 10 de noviembre de 2019.

La tramitacion del gasto esta supeditada a la publicacién en el BOE de la
aprobacion de los Informes de fiscalizacion realizados por el Tribunal de Cuentas por
parte de la Comisién Mixta de las Cortes Generales para las Relaciones con dicho
Tribunal.

2.3. Registro de partidos politicos

La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, establece como
requisito imprescindible para la valida constitucion de los partidos politicos su inscripcion
en el Registro dependiente del Ministerio del Interior. El tiempo transcurrido dede el
desarrollo de la actual aplicacién informatica que da soporte a dicho Registro, asi como
las modificaciones introducidas tanto por la Ley Organica 3/2015, de control de la
actividad econdémico-financiera de los partidos politicos, que modificd la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y por la Ley 39/205, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, hace
imprescindible el desarrollo de una nueva aplicacion. Por una parte, es necesario
garantizar la interconexion del Registro con las Juntas Electorales, el Tribunal de Cuentas
o la Agencia Tributaria, pero también es preciso que que la misma sea una herramienta
util para poder proceder a la declaracion judicial de extincion de un partido politico o al
control de la presentacion de las contabilidades y que haga posible la gestion de todos
los procesos que de él dependen de manera telematica, sin la necesidad de aportacion
de documentacién en soporte papel. Asi mismo, se deben incluir nuevas funcionalidades
que permitan una mayor integracion del Registro con las diferentes fases del proceso
electoral, especialmente con la de presentacion de candidaturas y con la de control de las
contabilidades y subvenciones a las formaciones politicas que concurran a un proceso
electoral.

En 2021 no se presupuesté ningun crédito en este articulo al incluirse las
necesidades de este Programa presupuestario dentro de las de la Subsecretaria. Para
2022 se ha presupuestado en el articulo 64 un crédito de 1.750 miles de euros que

permitira desarrollar las siguientes actuaciones:

— Transformacién digital del registro de partidos y todos sus tramites
asociados. Migracién y redisefio de bases de datos..

—  Creacion de un modulo de subvenciones que gestione el calculo de forma
automatizada y facilite las gestiones.
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— Desarrollo de una nueva aplicacion de gestion de candidaturas, que
incluya informacién a mostrar en BIDI de las papeletas.

— Desarrollo de una nueva aplicacion de excusas de miembros de mesa.

— Inclusién en el nuevo sistema de las funcionalidades de la aplicacién de
acreditaciones.

2.4. Cursos y conferencias

2.4.1. Cooperacion electoral

Las actividades en materia de cooperacion electoral se pueden clasificar en
las siguientes categorias:

— Elaboracién y tramitacién de proyectos de convenios de colaboracion en
materia electoral.

— Organizacion de Seminarios y Jornadas.
— Asistencias técnicas y formacion en materia electoral.
— Colaboracion con organismos especializados en materia electoral.

Este Centro Directivo, a través del Area de Cooperacion electoral, colabora
con Organismos Internacionales especializados en materia electoral: la Division de
Asistencia Electoral de la Organizacién de Naciones Unidas, IDEA internacional, IIDH-
CAPEL asi como con la Comisién Europea, OSCE-ODHIR y el Consejo de Europa,

fundamentalmente.

En las previsiones para el afio 2022 hay que tener en cuenta: las eventuales
actividades que se organicen para el desarrollo de relaciones de cooperacion electoral con
los responsables autondémicos en materia de gestion electoral, la participacion y/o
organizacion de Seminarios y Conferencias en materia electoral, como son los Seminarios
organizados en los Centros de Formacién de la Cooperacion Espafiola en Iberoamérica de
la Agencia Espafola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo —Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion—,o jornadas de ambito nacional, y las
eventuales asistencias técnicas en materia electoral prestadas a otros paises.

2.4.2. Gestion econdémica

Para la gestién econémica de los procesos electorales se ha desarrollado por
parte de la Intervencion General de la Administracién del Estado una nueva aplicacion
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integrada en SOROLLA2. A fin de que todos los cajeros-pagadores designados por los
diferentes centros de gasto puedan conocerla y familiarizarse con su uso, resulta
imprescindible realizar a lo largo de 2022 los correspondientes cursos de formacion.

2.5. Estudios y trabajos técnicos

Esta prevista la realizacion de estudios sobre el régimen juridico de los
partidos politicos, sobre la aplicacion de las tecnologias de la informacién a la gestién
electoral, asi como evaluaciones y estudios sobre el desarrollo de los procesos
electorales, la paridad en los resultados y la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los procesos electorales y las consultas populares, exigidos por la
normativa en vigor en esta materia (Real Decreto 1612/2007 y Real Decreto 422/2011),
sin perjuicio de otros estudios o trabajos técnicos que puedan ser objeto de los convenios
de colaboracion suscritos hasta la fecha.

3. ACTUACIONES ORIENTADAS AL LOGRO DE LA IGUALDAD DE GENERO

3.1. En materia de contratacion

En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que se elaboren para
los distintos expedientes de gasto, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

— En la composicion de las Mesas de Contratacion y Comités Técnicos
que, en su caso, puedan constituirse, se procurara la paridad entre hombres y mujeres.

— En caso de empate entre dos 0 mas proposiciones, en los expedientes de
contratacion que se adjudiquen mediante procedimiento abierto, la propuesta de
adjudicacion se realizara a favor de la oferta mas econdémica de las incursas en igualdad
de puntuacion.

— Si persistiera el empate, la propuesta de adjudicacion se hara la
propuesta de adjudicacion se hara a favor de la empresa que tenga en su plantilla un
numero de trabajadores con discapacidad superior al 2%. Si varias empresas de las que
hubieren empatado, en cuanto a la proposicion mas ventajosa, acreditan tener relacién
laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al 2%, tendra
preferencia en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje
de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

— Asimismo, gozaran de preferencia en la adjudicacion de los contratos las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su
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solvencia técnica o profesional, cumplan con los principios de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo
establecido en la LO 3/2007, siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a
las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base a
la adjudicacion.

3.2. En materia de cooperacion electoral internacional

Se procurara la paridad entre hombres y mujeres en la participacion y
asistencia a Seminarios y Jornadas electorales, asi como en observaciones y asistencia

técnica en otros paises.

3.3. Estudios y trabajos técnicos

Se procurara la paridad de hombres y mujeres en la realizacion y preparacion
de los estudios y trabajos que se proyecten y planifiquen.

4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Garantizar el ejercicio de los derechos democraticos de eleccion y participacion politica
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L. Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Procesos Electorales y otras
consultas publicas (N°) - 3 - 1 1-
2. Expedientes de abono de finan-
ciacion ordinaria a Partidos
Politicos (N°) 230 264 220 240 240
3. Expedientes de abono para
sufragar gastos de seguridad a
Partidos Politicos (N°) 220 253 220 230 230
4. Expedientes de abono de subven-
ciones por gastos electorales de
los Partidos Politicos (N°) 150 250 - 300 200
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Cooperacion Electoral

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . ‘2 Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucioén .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Celebracion de jornadas y
seminarios electorales (N°) 2 - 1 - 1
2. Asistencias técnicas y forma-
cion (N°) 1 1 1 - 1
3. Colaboracién con otros orga-
mismos (N°) 1 1 1 1 1
OBJETIVO / ACTIVIDAD
3. Gestion Economica
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . ‘2 Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Celebracion de jornadas y
Cursos (*) (N°) - - 4 4 2*
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