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V. LOS IMPUESTOS ESPECIALES

V.1. INTRODUCCION

Los beneficios fiscales en estos tributos proceden de determinados incentivos que se
encuentran regulados en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE

de 29 de diciembre), en lo sucesivo, LIIEE.

Concretamente, el conjunto de conceptos que se consideran generadores de
beneficios fiscales en los IIEE esta integrado por ciertos consumos exentos recogidos en los
articulos 21, 22, 42 (alcohol y bebidas derivadas), 51 (hidrocarburos), 61 (labores del tabaco)
y 79 (carbdn), junto con los tipos impositivos reducidos establecidos en los articulos 23, 40,
41 (alcohol y bebidas derivadas), 50.1 (hidrocarburos) y 84 (carbon), y las devoluciones
reguladas en los articulos 43 (alcohol y bebidas derivadas), 52 bis y 52 ter (hidrocarburos),
preceptos todos ellos de la LIIEE. No se incluye elemento alguno del Impuesto Especial sobre
la Electricidad (IE) y del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

(IEDMT), al tratarse de tributos cuya recaudacion esta completamente cedida a las CCAA.

En cuanto a las metodologias de calculo seguidas para estimar los beneficios fiscales
en los IIEE, no se ha producido cambio alguno respecto al presupuesto anterior, salvo por la

l6gica incorporacién de los datos actualizados sobre los consumos de los diversos productos.

Al igual que en el presupuesto precedente, no ha sido factible cuantificar los beneficios
fiscales asociados a determinados incentivos, por falta de informacién sobre la que sustentar
las estimaciones. En concreto, esta circunstancia afecta a los beneficios fiscales en el IH
asociados a los tipos reducidos de gravamen que se aplican sobre el gas natural destinado al
uso como carburante en motores estacionarios y a usos con fines profesionales distintos de
los procesos de cogeneracion y generacion de energia eléctrica y al beneficio fiscal en el
Impuesto sobre el Carbén (IC) derivado de la exencion aplicable cuando el carbon se emplea
en reducciones quimicas, procesos electroliticos, metallrgicos y mineraldégicos o en cualquier

uSO que no suponga combustion.

Asimismo, y también como en anos anteriores, tampoco se cuantifica el beneficio fiscal

vinculado a la exencion del régimen de viajeros procedentes de paises no pertenecientes a la
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UE y a los pequefios envios entre particulares en el Impuesto sobre las Labores del Tabaco

(ILT), debido a su escasa magnitud.

Por ultimo, conviene recordar que los beneficios fiscales de los IIEE, como en los
demas tributos, se computan exclusivamente para el Estado y, por tanto, figuran expresados
en términos netos, una vez que se detraen las porciones derivadas de las cesiones parciales
tanto a las CCAA como a las EELL, en funcion de su participacion prevista en el presupuesto

de ingresos tributarios por tales figuras impositivas para el afio 2022.
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V.2. IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Los beneficios fiscales en el IH provienen de los conceptos que se citan a continuacion,

agrupados en tres categorias:

a. Exenciones

a.l.

a.2.

a.3.

ad.

a.b.

a.6.

El avituallamiento de carburantes para la navegacién aérea, salvo la privada de
recreo (articulo 51.2.a) de la LIIEE). El suministro de querosenos para el trafico
internacional se interpreta como una operacion asimilada a la exportacion y solo
se considera que existe un beneficio fiscal por las entregas para el transporte

aéreo nacional.

Los hidrocarburos que se destinen a su utilizacion como carburante en la
navegacion maritima vy fluvial, incluida la pesca y con excepcién de la privada de
recreo. No constituyen beneficios fiscales los suministros a buques que realicen
travesias internacionales, por idéntica razon que en el caso de las aeronaves
(articulo 51.2.b) de la LIIEE).

Los hidrocarburos que se destinen a la produccion de electricidad en centrales
eléctricas o a la produccion de electricidad o a la cogeneracion de electricidad y

de calor en centrales combinadas (articulo 51.2.c) de la LIIEE).

Los hidrocarburos que se destinen a su utilizacion en el transporte por ferrocarril
(articulo 51.2.d) de la LIIEE).

Los hidrocarburos utilizados en la construccion, modificaciéon, pruebas vy

mantenimiento de aeronaves y embarcaciones (articulo 51.2.e) de la LIIEE).

Los hidrocarburos empleados en operaciones de dragado de vias navegables y
puertos (articulo 51.2.f) de la LIIEE).
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a.7. Los hidrocarburos que se destinen a su inyeccion en altos hornos con fines de

a.8.

reduccion quimica (articulo 51.2.g) de la LIIEE).

Los biocarburantes, en el campo de los proyectos piloto para el desarrollo
tecnolégico de productos menos contaminantes, sin que pueda aplicarse
respecto de otros productos con los que pudieran utilizarse mezclados (articulo
51.3 de la LIIEE).

a.9. Los productos clasificados en el cédigo NC 2705 (gas de hulla, gas de agua, gas

pobre y gases similares, excepto el gas de petrdleo y demas hidrocarburos
gaseosos) destinados a la produccion de electricidad en centrales eléctricas o a
la produccion de electricidad o a la cogeneracion de electricidad y calor en
centrales combinadas o a su autoconsumo en las instalaciones donde se hayan
generado (articulo 51.4 de la LIIEE).

b. Tipos impositivos reducidos

b.1.

Los gasoleos destinados a su uso como carburante en todos los motores, salvo
en aquellos que se utilicen para la propulsion de artefactos o aparatos que hayan
sido autorizados o sean susceptibles de autorizacién para circular por vias y
terrenos publicos, asi como en los motores utilizados para la propulsién de
buques y embarcaciones de recreo. Estos motores son principalmente los de
tractores y maquinaria agricola, los motores fijos, la maquinaria minera y los
motores de las maquinas utilizadas en la construccion, la ingenieria civil, las obras

y los servicios publicos (epigrafe 1.4 del articulo 50.1 y articulo 54.2 de la LIIEE).

De acuerdo con el criterio adoptado en precedentes presupuestos, los gaséleos
gravados con el tipo reducido que se destinan a la calefaccion (gasoleo C) se
considera que no generan un beneficio fiscal, al tener un uso como combustible

y, por tanto, distinto del carburante.

b.2. El gas natural destinado a su uso como carburante en motores estacionarios

(epigrafe 1.10.1 del articulo 50.1 de la LIIEE).
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b.3. El gas natural destinado a usos con fines profesionales, siempre y cuando no se
utilice en procesos de generacion y cogeneracion de energia eléctrica (epigrafe
1.10.2 del articulo 50.1 de la LIIEE).

b.4. El biogas destinado a su uso como carburante en motores estacionarios (epigrafe
2.13.1 del articulo 50.1 de la LIIEE).

b.5. El biogas destinado a usos con fines profesionales, siempre y cuando no se utilice
en procesos de generacion y cogeneracion de energia eléctrica (epigrafe 2.13.2
del articulo 50.1 de la LIIEE).

c. Devoluciones

c.1. Devolucion parcial del impuesto satisfecho o soportado por los titulares de taxis y
de vehiculos de transporte por carretera de mercancias y de viajeros que cumplan
determinados requisitos, respecto del gaséleo de uso general que haya sido
utilizado como carburante en el motor de aquellos. La base de la devolucion esta
constituida por el volumen de gasdleo adquirido. El tipo de la devolucion que se
considera a efectos del PBF es el importe positivo resultante de restar la cantidad
de 306 euros del tipo impositivo general del epigrafe 1.3 del articulo 50.1 de la
LIIEE vigente en el momento de generarse el derecho a la devolucién. La cuantia
maxima es de 50.000 litros por vehiculo y afio, con caracter general, y de 5.000

litros por vehiculo y ano, para los taxis (articulo 52 bis de la LIIEE).

c.2. Devolucion de las cuotas del impuesto satisfechas o soportadas por agricultores y
ganaderos con ocasion de las adquisiciones de gasoéleo que hayan tributado al
tipo del epigrafe 1.4 del articulo 50.1 de la LIIEE, y que se hayan efectuado
durante el afo natural anterior. Las cuotas a devolver se calculan multiplicando el
tipo de 63,71 euros por 1.000 litros por el volumen de gasdleo efectivamente
empleado en la agricultura, incluida la horticultura, ganaderia y silvicultura
(articulo 52 ter de la LIIEE).
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B. FUENTES ESTADISTICAS Y METODOLOGIA

En este presupuesto se introduce un cambio en la fuente estadistica que se toma como
base para estimar los beneficios fiscales en el IH. Hasta el PBF 2021 la base informativa
principal para la medida y la proyeccién de los beneficios fiscales en ese impuesto era el
modelo de operaciones que presentan las empresas a la Administracion Tributaria, mientras
que en este presupuesto se emplea el Sistema de Libros Contables de Impuestos Especiales
(SILICIE), que entré en vigor el 1 de enero de 2020 y proporciona informaciéon con mayor
desagregacion y detalle, utilizando la informacion del modelo de operaciones de forma

complementaria.

Las variables de interés a efectos del calculo de beneficios fiscales son los consumos
con impuesto (salidas y autoconsumo) y las exenciones, aunque para completar el analisis
también se trabaja con los autoconsumos sin impuesto. Las cuotas devengadas y los
beneficios fiscales para cada producto se obtienen como resultado de multiplicar los
correspondientes consumos por los tipos impositivos vigentes en 2021 que se supone que se

mantendran para 2022.

Sobre las magnitudes declaradas a través de SILICIE y del modelo de operaciones del
impuesto se introducen las siguientes modificaciones, siguiendo unos criterios metodoldgicos

analogos a los empleados para anteriores presupuestos:

a) Se excluyen del marco del analisis 18 de los 19 epigrafes de la Tarifa 22 del IH (aceites,
alquitran de hulla y similares), dado que, a excepcion del biogas que se incluye en el
epigrafe 2.13, junto con otros hidrocarburos gaseosos, no constituyen beneficios

fiscales al no usarse como carburantes.

b) Uno de los cambios asociados al SILICIE es la carencia de informacion desglosada
sobre los gasoleos o fueldleos destinados a la produccion de energia eléctrica o a la
cogeneracion de energia eléctrica y de calor. En consecuencia, se deja de proporcionar
informacion relativa a estos productos, integrandose la misma bien en la relativa al

gasoleo para uso general bien en el total del fueldleo.

c) En el caso de los tipos reducidos que se aplican sobre el gas natural para uso como

carburante en motores estacionarios no es posible estimar el beneficio fiscal que
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d)

generan, ya que no se dispone de informacién desagregada sobre el consumo del gas
natural que tributa a los tipos reducidos del epigrafe 1.10 del articulo 50.1 de la LIIEE,
segun que se utilice como carburante, supuesto en el que se considera que existe un
beneficio fiscal, o combustible, que no genera beneficio fiscal alguno, siendo

precisamente ese ultimo uso el de mayor peso.

Los consumos exentos de querosenos para el transporte aéreo internacional no se
consideran beneficios fiscales. Para excluir estos consumos se supone que el 32,55 por
ciento de los consumos exentos del queroseno de uso general se emplea en el
transporte aéreo nacional. Dicha proporcién se ha obtenido a partir de la informacién
estadistica publicada por la Oficina Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT) sobre
la oferta, transformacién y consumo de crudo y productos petroliferos, y representa el
porcentaje del queroseno consumido en la aviacion doméstica respecto del total de
queroseno consumido en Espafia en 2019, ultimo ano sobre el que se dispone de
informacion. La proporcion utilizada en anteriores presupuestos fue del 27,7 por ciento,
la cual se obtuvo a partir de la informacién proporcionada por Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (AENA) sobre la venta de combustible segun el destino del vuelo con

referencia temporal del afio 1998.

e) Para el célculo del beneficio fiscal en el consumo de gasdéleo con tipo reducido de

gravamen se considera que la bonificacion para el gaséleo de calefaccion (gaséleo C)

no constituye un beneficio fiscal.

Para su segregacion, se parte de la hipétesis de que todo el gasdéleo C se incluye en el
modelo de operaciones y en la informaciéon suministrada a través de SILICIE como
consumo gravado a tipo reducido. La proporcién que se asigna al gaséleo C dentro del
total de gasdleos bonificados se calcula a partir de la informacion que se publica en la
pagina Web de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos
(CORES), excluyendo Canarias, Ceuta y Melilla. Desde 1996 hasta 2011 se observé
una tendencia gradual y sistematica de pérdida de peso del gaséleo C en el conjunto
de gasoleos B y C, pasando a representar el 26,3 por ciento en 2011, frente al 54,8 por
ciento en 1996. En 2012 se produjo un incremento sustancial del consumo de gasoéleo
C, con una tasa del 42,5 por ciento respecto al afo anterior, lo que ocasiond que su
peso relativo se situara en el 40,2 por ciento. A partir de entonces, el peso relativo del

gasoleo C volvio a mostrar una senda descendente hasta situarse en el 19,9 por ciento
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en 2020, con excepcién del afio 2018, en el que se produjo un ligero repunte respecto
al afo anterior. Se prevé que esa tendencia descendente se quiebre a partir de 2021,
introduciéndose unas hipétesis de crecimiento de 4,5 puntos porcentuales en ese afo
y de 3,6 puntos porcentuales en 2022, de forma que las proporciones se situarian en

el 24,4 y 28 por ciento, respectivamente.

El consumo de gaséleo gravado con el tipo reducido que aparece como exento en el
modelo de operaciones y en la informacion suministrada a través de SILICIE se refiere
al gasoleo que incorpora trazadores y marcadores, el cual, al salir del régimen
suspensivo, podra resultar sujeto a tipo reducido o exento. En este caso, el beneficio
fiscal se calcula multiplicando las salidas exentas por el tipo impositivo del gaséleo para
uso general. El beneficio fiscal del gaséleo bonificado se calcula multiplicando las
salidas a consumo con impuesto, eliminado el consumo de gaséleo para calefaccion,

por el diferencial de tipos impositivos.

De este modo, llamando CGI al consumo con impuesto de gasodleo sujeto a tipo
reducido, CGE al consumo que aparece como exento en el modelo, “p” a la proporcion
de gasoleo a tipo reducido de gravamen que genera beneficio fiscal (gaséleo B), TG al
tipo impositivo que se aplica en general y TR al tipo impositivo reducido, el beneficio
fiscal por el consumo de gasoleo a tipo impositivo reducido, que se denota por BFTR,

se calcula mediante las siguientes expresiones:

e Por el consumo de gasodleo que lleva incorporados trazadores y marcadores
(exento en el modelo): BFTR = CGE * TG,

e Por el consumo de gasoleo a tipo impositivo reducido: BFTR=p * CGI * (TG - TR).
Las magnitudes correspondientes al TRFC se obtienen deduciendo, de las cifras
nacionales, la proporcion correspondiente al consumo efectivo en el Pais Vasco y

Navarra.

Las previsiones de consumos en el afio 2022 se obtienen mediante la aplicacién de

técnicas univariantes de series temporales. El periodo muestral abarca desde octubre de 1993

(excepto para los biocarburantes, para los que la serie comienza en junio de 2004) hasta

marzo de 2021, estando los datos actualizados a 2 de junio de 2021.
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Respecto a los tipos impositivos utilizados en la estimacién, se introduce la hipotesis

de que permaneceran en los niveles actualmente vigentes.

Las estimaciones de los importes de las devoluciones parciales del impuesto a los
transportistas y a los agricultores y ganaderos se basan en los consumos esperados del
gasoleo utilizado por cada uno de dichos colectivos, de acuerdo con las previsiones realizadas

al respecto para el presupuesto de ingresos tributarios recogido en el PLPGE 2022.

C. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

El importe total de los beneficios fiscales en el IH para el afo 2022 que se refieren al
conjunto del territorio de aplicacion del impuesto, salvo la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, se estima en 800,34 millones de euros. Esta cifra
esta expresada en términos netos de la cesion parcial a las CCAA de régimen comun y a las
EELL.

La estimacién para 2022 supone un descenso del 40,6 por ciento respecto a la cifra
que se incluyo en el presupuesto precedente (1.348,16 millones de euros), que se explica,
fundamentalmente, por el hecho de que en dicho presupuesto las estimaciones incluian el
efecto de la subida de los tipos de gravamen aplicables a los gasdleos para uso general y al
biodiesel para uso como carburante prevista en el PLPGE para 2021, la cual finalmente no
fue aprobada. Esta hipoétesis llevd a una sobreestimacion de los beneficios fiscales asociados
a la devolucién parcial del impuesto a los transportistas, al tipo reducido del gasdleo usado

como carburante en determinados motores y a la exencion de dicho hidrocarburo.

Si la comparacion de la cifra presupuestada para 2022 se lleva a cabo con la prevision
para 2021 a partir de la informacion disponible actualmente (674 millones de euros), resulta
un aumento del 18,7 por ciento, que proviene, en su mayor parte, del incremento del beneficio
fiscal asociado a la exencion del queroseno, como consecuencia de la actualizacion del peso
relativo del consumo de este hidrocarburo en el transporte aéreo nacional en relacion con el

consumo total.

La distribucion del importe total de los beneficios fiscales en el IH para el afio 2022
entre las exenciones, los tipos impositivos reducidos que se aplican a determinados

hidrocarburos y las devoluciones, se detalla en el Cuadro 7 que se inserta a continuacion.
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Dentro del primer grupo se distingue entre cinco clases de hidrocarburos: gasoleos,
queroseno, fueldleos, gas natural y biogas empleados para la produccion de electricidad (la
estimacion de los beneficios fiscales derivados de la exencion de los biocarburantes es de
magnitud despreciable); en el segundo grupo, se recogen los gasoleos utilizados en
determinados motores y el biogas empleado en los motores estacionarios; y, en el tercer
grupo, las devoluciones se desglosan entre las correspondientes a los transportistas y las
realizadas a los agricultores y ganaderos.

Cuadro 7. BENEFICIOS FISCALES 2022
EN EL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS
Concepto Importe Estructura
(millones de euros) (%)

A. Exenciones: 321,66 40,2
A.1. Gasodleos 140,11 17,5
A.2. Queroseno 113,82 14,2
A.3. Fueldleos 34,88 4.4
A.4. Gas natural para produccion de electricidad 31,94 4,0
A.5. Biogas para produccion de electricidad 0,91 0,1

B. Tipo impositivos reducidos: 399,09 49,8
B.1. Gasoleos para determinados motores 398,77 49,8
B.2. Biogas para motores estacionarios 0,32 0,0

C. Devoluciones: 79,59 10,0
C.1. Transportistas 5,21 0,7
C.2. Agricultores y ganaderos 74,38 9,3

TOTAL 800,34 100
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V.3. IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Los conceptos que se consideran generadores de beneficios fiscales en el IABD

contindan siendo los de afios anteriores, los cuales se enumeran a continuacién, agrupados

en dos categorias:

a. Exenciones

a.l.

a.2.

a.3.

ad.

a.b.

La introduccion de bebidas derivadas por viajeros mayores de 17 afios
procedentes de terceros paises y los pequefios envios ocasionales entre

particulares desde un pais tercero (articulo 21.2 de la LIIEE).

Las devoluciones del impuesto cuando el alcohol o las bebidas derivadas se
utilizan, directamente o como componentes de productos semielaborados, en
la fabricacion de aromatizantes o rellenos para productos alimenticios (articulos
22, letras a) y b), de la LIIEE).

El suministro de alcohol destinado a la fabricacion de medicamentos (articulo
42.4 de la LIIEE).

El suministro de alcohol destinado a su utilizacion en centros de atencion
médica (articulo 42.5 de la LIIEE).

La devolucion del impuesto en los supuestos de utilizacion de alcohol en
procesos de fabricacién en los que no sea posible la utilizacion de alcohol
desnaturalizado y siempre que el alcohol no se incorpore al producto resultante

del proceso (articulo 43 de la LIIEE).

b. Tipos impositivos reducidos

b.1.

Salidas con impuesto desde o hacia las Islas Canarias (articulos 23, 40 y 41 de
la LIIEE).
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b.2. Reégimen simplificado de destilacion artesanal y régimen de cosechero
(articulos 40 y 41 de la LIIEE).

Los beneficios fiscales derivados de las exenciones citadas en los apartados a.1y a.5
y de los tipos impositivos reducidos correspondientes al apartado b.2 no se estiman debido a

la carencia de informacion fiable para ello.

B. FUENTE ESTADISTICA Y METODOLOGIA

La estimacion de los beneficios fiscales en el IABD para este presupuesto se basa por
primera vez en la informacion suministrada por el SILICIE, al igual que en el caso del IH, si
bien también se acude, de forma complementaria, a los datos que proporcionan los modelos

de operaciones.

Las variables de interés para llevar a cabo la proyeccion son las denominadas salidas
a consumo a la Peninsula, Baleares o Canarias, ya sean con impuesto o exentas. En concreto,

las series para las que se han realizado previsiones son las siguientes:

- Salidas con impuesto a la Peninsula y Baleares de alcohol y de bebidas derivadas.

- Salidas con impuesto a Canarias de alcohol y de bebidas derivadas.

- Salidas exentas de alcohol, diferenciando el potable (que, normalmente, se destina a
la elaboracion de bebidas derivadas) y el no potable (deshidratado y desnaturalizado,
ambas categorias no aptas para el consumo).

- Salidas exentas de bebidas derivadas.

- Cuota devengada, que puede obtenerse también aplicando los tipos impositivos

vigentes a las salidas con impuesto en unidades fisicas.

Las previsiones de las variables se realizan en el marco de los modelos univariantes
de series temporales. El periodo muestral utilizado discurre desde octubre de 1993 hasta

marzo de 2021, estando los datos actualizados a 2 de junio de 2021.

Junto a la informacion procedente de los modelos de operaciones, se dispone también
de la estimacién de los beneficios fiscales proveniente de los modelos de acompanamiento
del Sistema de Control de Movimientos de Impuestos Especiales (EMCS) de la Agencia

Tributaria. De dichos modelos se puede obtener informacion sobre las exenciones por
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utilizacion de alcohol en centros médicos y laboratorios farmacéuticos, asi como las
cantidades que han sido devueltas por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios.

Toda esta informacion se incorpora a la estimacion.

El procedimiento de estimacion de los beneficios fiscales, que no varia respecto al

utilizado para el presupuesto precedente, se resume como sigue:

e Beneficios fiscales derivados de las exenciones:

- Para el suministro a centros médicos y laboratorios farmacéuticos, se proyectan las
salidas exentas de alcohol desnaturalizado y se aplica la proporcion que las salidas a
estos establecimientos representaban sobre el conjunto de salidas exentas de esta

clase de alcohol en 2020. El resultado se multiplica por el tipo impositivo vigente.

- Para las devoluciones por el uso de alcohol en fabricas de productos alimenticios, se
proyecta para los afnos 2021 y 2022 el dato de 2020 sobre el volumen de estas

devoluciones.

e Beneficios fiscales asociados a los tipos impositivos reducidos:

Se calculan a partir de la prevision de las salidas a consumo con impuesto hacia

Canarias, multiplicadas por el diferencial entre los tipos impositivos general y reducido.

Para las estimaciones de beneficios fiscales, se introduce la hipotesis del

mantenimiento en el afio 2022 de los tipos de gravamen vigentes en la actualidad.

Todas las estimaciones se realizan en términos de devengo y, en el caso de las cuotas

devengadas, se desplazan a caja.
C. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES
El importe total de los beneficios fiscales en el IABD para el afio 2022 que se refieren

al conjunto del territorio nacional constituido por el ambito de aplicacién del impuesto, con la

salvedad del Pais Vasco y Navarra, se estima en 69,71 millones de euros. De forma analoga



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2022 Memoria de Beneficios Fiscales

al IH, esa cifra se expresa en términos netos de la cesién parcial del tributo a las CCAA de

régimen comun y a las EELL.

La cifra prevista para 2022 supera en un 19,1 por ciento a la que se incluyé en el PBF
2021 (58,52 millones de euros), principalmente por la subestimacion cometida en dicho
presupuesto en el beneficio fiscal asociado a la exencion por el uso en centros médicos y

laboratorios farmacéuticos.

Si la comparacion de la prevision para 2022 se lleva a cabo respecto a la cantidad
estimada para 2021 a partir de la informacién mas actualizada disponible (70,10 millones de
euros), se obtiene una disminucién global del 0,6 por ciento, con unas tasas del -1,2 por ciento
para los beneficios fiscales por exencién y del 12,1 por ciento para los derivados de la
aplicacion de los tipos reducidos. La ligera disminucion del beneficio fiscal asociado a las
exenciones se explica por la paulatina desaparicion de los habitos de desinfeccién con
productos a base de alcohol que generd la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19.
Por su parte, el aumento del beneficio fiscal derivado del tipo reducido se debe a una
recuperacion que se espera en la actividad econdémica y en el consumo en Canarias durante
2022.

El reparto del importe total de los beneficios fiscales 2022 en el IABD por conceptos

es el siguiente:

Cuadro 8. BENEFICIOS FISCALES 2022
EN EL IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS
Concepto Importe Estructura
(millones de euros) (%)

A. Exenciones: 65,62 94,1
A.1. Centros médicos y laboratorios farmacéuticos 51,09 73,3
A.2. Fabricacion de aromatizantes y rellenos 14,53 20,8

alimenticios

B. Tipos impositivos reducidos 4,09 59

TOTAL 69,71 100
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V.4. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE EL CARBON

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Los beneficios fiscales en el IC provienen de los dos conceptos siguientes:

a.

b.

Exencion de las operaciones que constituyan puesta a consumo de carbén cuando
impliquen su empleo en reduccidn quimica, en procesos electroliticos,
metalurgicos y mineraldgicos y en cualquier otro uso que no suponga combustion
(letras b), c) y e) del articulo 79.3 de la LIIEE).

Tipo reducido de 0,15 euros por gigajulio, frente al tipo general de 0,65 euros por
gigajulio, aplicable al carbén destinado a usos con fines profesionales, siempre y
cuando no se utilice en procesos de cogeneracion y generacién directa o indirecta
de energia eléctrica. Se considera carbén destinado a usos con fines profesionales
los suministros de carbon efectuados para su consumo en plantas e instalaciones
industriales, con exclusion del que se utilice para producir energia térmica util cuyo
aprovechamiento final se produzca en establecimientos o locales que no tengan la
condicion de plantas o instalaciones industriales. Asimismo, tendra |la
consideracion de carbén destinado a usos con fines profesionales, el carbdén

utilizado en cultivos agricolas (epigrafe 1.1 del articulo 84 de la LIIEE).

No obstante, no es factible estimar el beneficio fiscal asociado a la exenciéon, dado que

en la declaracién anual de operaciones realizadas solo ha de consignarse el total de salidas

exentas, sin que haya que precisar el motivo de la exencion. Por lo tanto, los apartados

siguientes se refieren al calculo del beneficio fiscal derivado de la aplicacion del tipo reducido

de gravamen

B. FUENTE ESTADISTICA Y METODOLOGIA

Para el calculo del beneficio fiscal asociado a la aplicacién del tipo reducido de

gravamen, se parte de la informacion recogida en el modelo de declaracion-liquidacién del IC.

En dicho modelo se consignan la cuantia de la base imponible, medida en gigajulios,

y el tipo de gravamen aplicable a cada producto. El importe del beneficio fiscal se obtiene de
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multiplicar la base imponible gravada al tipo reducido por el diferencial de tipos entre el

aplicado con caracter general y el reducido, que actualmente es de 0,5 euros por gigajulio.

Por ultimo, cabe sefalar que los rendimientos del IC no estan cedidos parcialmente a

las AATT, por lo que no es necesario detraer participacion alguna como en el IABD y el IH.

C. IMPORTE DEL BENEFICIO FISCAL

Para el ano 2022, el beneficio fiscal derivado del tipo reducido de gravamen en el IC
se estima en 1,55 millones de euros, cifra inferior en 0,4 millones de euros y tasa del -20,5 por
ciento respecto a la que se presupuestoé para 2021 (1,95 millones de euros) y en 0,24 millones
de euros a la que se prevé para este afo con la informacion mas actualizada disponible (1,79
millones de euros), lo que supone una disminucién del 13,4 por ciento, manteniéndose asi la
tendencia decreciente de estos beneficios fiscales, en linea con el desmantelamiento de las

centrales eléctricas de carbén en el TRFC.
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V.5. RESUMEN

Recapitulando, se estima que el importe agregado de la totalidad de los beneficios
fiscales en los IIEE para el afio 2022, una vez descontado el efecto de las cesiones parciales

alas CCAA Yy alas EELL, asciende a 871,60 millones de euros.

La cifra estimada para 2022 supone una caida del 38,1 por ciento respecto a la
presupuestada para 2021 (1.408,63 millones de euros), tasa que se explica,
fundamentalmente, por la sobreestimacion de los beneficios fiscales en el IH cometida
entonces al computar el efecto de la subida de los tipos impositivos aplicables al gasoéleo

prevista en el PLPGE para 2021, medida que finalmente no se aprobdé.

Si la comparacion se realiza con la cifra estimada para 2021 a partir de la informacién
mas actualizada disponible (745,88 millones de euros), se produce un incremento absoluto de
125,72 millones de euros y una tasa de variacién del 16,9 por ciento, que se debe, sobre todo,
al aumento de los beneficios fiscales en el IH asociados a la exencion del queroseno, por la

razén comentada en el apartado relativo a este impuesto.

El desglose de los beneficios fiscales para 2022 por impuestos es el siguiente:

Cuadro 9. BENEFICIOS FISCALES 2022
EN LOS IMPUESTOS ESPECIALES, POR TRIBUTOS
Concepto Importe Estructura
(millones de euros) (%)
1. Hidrocarburos 800,34 91,8
2. Alcohol y Bebidas Derivadas 69,71 8,0
3. Carbon 1,55 0,2
TOTAL 871,60 100

Por ultimo, en el Cuadro 10, se presenta la distribucion de los beneficios fiscales
previstos para 2022 en los IIEE segun politicas de gasto, cuyos criterios de asignacion se
hallan especificados en el Capitulo VII de esta Memoria. Destaca la fuerte concentracion

existente en dos politicas de gasto: “agricultura, pesca y alimentacién” y “subvenciones al
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transporte”, que absorben conjuntamente el 85,7 por ciento del importe total del PBF 2022 en

concepto de IIEE.

Cuadro 10. BENEFICIOS FISCALES 2022
EN LOS IMPUESTOS ESPECIALES, POR POLITICAS DE GASTO
Politicas de gasto Importe Estructura
(millones de euros) (%)
1. Sanidad 51,09 5,9
2. Agricultura, pesca y alimentacién 488,00 56,0
3. Industria y energia 69,28 7,9
4. Subvenciones al transporte 259,14 29,7
5. Sin clasificar 4,09 0,5
TOTAL 871,60 100




