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2.2 POLITICAS DE GASTO

INTRODUCCION

El analisis de los PGE por politicas de gasto ofrece una vision de los objetivos y
prioridades que orientan los presupuestos, asi como de las actuaciones previstas para
alcanzar tales objetivos.

Los PGE para 2022 se dividen en 27 politicas de gasto, de acuerdo con la
clasificacion establecida en la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan
las normas para su elaboracion. Dichas politicas se pueden agrupar en cinco grandes
areas de gasto: servicios publicos basicos, actuaciones de proteccion y promocion social,
produccion de bienes publicos de caracter preferente, actuaciones de caracter
econdmico y actuaciones de caracter general.

EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA EN LOS
PGE PARA 2022

La estrategia nacional presentada por el Gobierno en el Plan de Recuperacién
remitido a la Unién Europea se centra en orientar los recursos para lograr un crecimiento
sostenible e inclusivo mediante una planificacion consistente y coordinada, desde el
punto de vista temporal y también en relacién con el conjunto de instrumentos de politica
econdmica nacionales y comunitarios.

Un elemento clave que apoya la estrategia econdmica del Gobierno, en el marco
de la accion coordinada que se esta articulando en la Unién Europea, es el PRTR que el
Gobierno presenté en abril de 2021 y fue aprobado por el Consejo de la Unién Europea
en junio de este ano. EI PRTR supone un importante impulso al proceso de recuperacion
y transformacion de la economia espafiola a través de los cuatro ejes transversales que
lo articulan: transicion ecolégica; transformacion digital; cohesion social y territorial; e
igualdad de género.

Los PGE constituyen uno de los principales instrumentos de politica econémica,
y por ello estos presupuestos contienen la habilitacion de dotaciones para la anualidad
de 2022 que se corresponden con los créditos necesarios para la implementaciéon de las
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inversiones y reformas del PRTR a financiar con el MRR en el marco del Fondo de
Recuperacion Next Generation EU.

El PRTR refuerza las actuaciones de los PGE para 2022, como vehiculo de
canalizacion y planificacion de los fondos asociados al PRTR. Ello se plasma en los
programas presupuestarios que de forma especifica recogen los componentes e
inversiones del Plan, por un importe conjunto de 26.900 millones de euros para 2022.

Las orientaciones de politica econdmica y social del Gobierno se perfeccionan
con la elaboracion de unos PGE que incorporan un proyecto de pais. Se trata de un
proyecto unico y compacto empapado de la estrategia europea y que requiere, como
pilar fundamental, una planificacion eficiente de los recursos publicos, que impulsen un
crecimiento sostenible, fomenten el bienestar y amparen a los mas vulnerables.

Los PGE para 2022 articulan la generacién de las sinergias entre los fondos
nacionales y del MRR de una forma consistente y coherente entre si, dotando a los
gestores en 2022 de los recursos necesarios que permitan trasladar las orientaciones de
politica econémica, medioambiental y social, a las politicas de gasto de los presupuestos.
La activacion de los fondos comunitarios a través del presupuesto es absolutamente
clave para poder abordar las inversiones contempladas en el PRTR e impulsar el proceso
de reforma estructural necesario para un crecimiento sostenible y para abordar la
transicion ecoldgica, la digitalizacién, la cohesién social y territorial y la modernizacion
del modelo productivo.

Asimismo, los PGE para 2022 incorporan 733 millones de euros que se
corresponden con la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de
Europa (React-EU) que se destinaran a la adquisicion de vacunas de la COVID-19.

A continuacién, se exponen los elementos que configuran las principales
politicas de gasto de los PGE 2022, agrupadas en las cinco grandes areas de gasto
antes mencionadas.
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PRINCIPALES ORIENTACIONES DE LOS PGE PARA 2022

a) Servicios publicos basicos

En el area de servicios publicos basicos, destacan por su incremento, la politica
de Justicia y Politica Exterior;

Las dotaciones en Justicia aumentan un 11,5 por ciento

La politica de Justicia se dota en 2022 con 2.284 millones de euros, un 11,5 por
ciento mas que en 2021. En 2022 se continuara persiguiendo el objetivo fundamental de
transformar y modernizar la Administracion de Justicia y acercar la Justicia a los
ciudadanos.

La Politica Exterior aumenta un 19,7 por ciento

Para 2022 la Politica Exterior incorpora un incremento de créditos de un 19,7 por
ciento. En esta politica destaca la Cooperacién para el Desarrollo que crece en 2022 un
59,8 por ciento.

b) Gasto Social

En el area de gasto social, se destacan las politicas de Pensiones, Servicios
sociales y Promocion social, Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion, Sanidad y
Cultura.

El gasto social nacional representa el 55,7 por ciento del total

El gasto social crece un 4,2 por ciento sobre 2021, representando un 55,7 por
ciento del gasto nacional. No obstante, si se descuenta el efecto de la variacion en los
recursos adicionales a las administraciones territoriales, el gasto social se eleva al 60 por
ciento del total.
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Incremento de 4,8 por ciento de las pensiones

Dentro del mismo, hay que destacar la politica de pensiones que aumenta un 4,8
por ciento, alcanzando los 171.165 millones de euros, lo que representa un 37,3 por
ciento del total del gasto del presupuesto consolidado.

El gasto en Servicios sociales y Promocion social crece un 18,3 por ciento

Esta politica incrementa un 18,3 por ciento si se tienen en cuenta los gastos a
financiar con los fondos del MRR, cuya dotacion para esta politica alcanzan los 1.301
millones de euros. En esta politica el gasto en dependencia para 2022 incorpora un
aumento de 600 millones de euros.

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion crece un 46,3 por ciento

Esta politica incrementa un 46,3 por ciento fundamentalmente debido al impulso
de los gastos e inversiones del PRTR cuya dotacién para 2022 alcanza los 2.489 millones
de euros. En éste ambito se destacan los fondos destinados al programa de construccion
de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, cuya dotacién
prevista es de 500 millones de euros asi como 200 millones para la puesta en marcha
del nuevo Bono Alquiler Joven, con objeto de facilitar una ayuda fija para el alquiler a
jévenes de hasta 35 anos.

Aumento de un 11 por ciento la politica de Sanidad

Una de las diez politicas palanca del Gobierno en el PRTR es el refuerzo de
capacidades del Sistema Nacional de Salud. Por ello para 2022 las dotaciones ascienden
a 5.434 millones. De dichos fondos, 600 millones corresponden a actuaciones del PRTR,
que incorporan un incremento de 70 millones de euros para la transformacion digital y
modernizacién de la Sanidad. Asimismo, en el ambito del presupuesto excluyendo las
dotaciones a financiar con el MRR, destaca la dotacion por importe de 172 millones para
el Marco estratégico de atencion primaria.

Aumento de un 38,4 por ciento la politica de Cultura

La politica de Cultura aumenta un 38,4 por ciento. Su dotacién para 2022 es de
1.589 millones de euros, de los cuales 356 millones se corresponden con gastos e
inversiones del PRTR. Para 2022 se dota el Bono Cultural Joven con 210 millones de
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euros, una iniciativa con la que se facilitara el acceso de los publicos mas jévenes a la
cultura y se revitalizara y dinamizara la industria cultural. Por su parte, entre las
dotaciones para inversiones del PRTR cabe sefalar los créditos destinados al Plan
Nacional de Competencias Digitales (digital skills) por importe de 75 millones, y las
dotaciones destinadas a la revalorizacién de la industria cultural y el fomento del sector
del deporte.

c) Actuaciones de caracter Econémico

Por su parte, en el area de gasto de Actuaciones de caracter econdémico el
refuerzo se concentra en el impulso de la transicién energética, ecoldgica y digital, asi
como la modernizacion del tejido industrial y de la PYME. Se destacan los incrementos
en Comercio, Turismo y PYME e 1+D+l y digitalizacién.

Los PGE para 2022 incorporan una importante dotacién de recursos orientados
a afianzar el crecimiento econdmico, dinamizar la estructura productiva, e impulsar
inversiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para
avanzar hacia una Espafa mas verde, mas digital y mas cohesionada desde el punto de
vista social y territorial, y mas igualitaria.

Aumento de un 6,1 por ciento el area de Actuaciones de caracter
econémico

Dentro de esta area de gasto, se destacan por su cuantia e incremento en 2022
las siguientes politicas:

Agricultura, Pesca y Alimentacion

Esta politica aumenta un 5,2 por ciento, con una dotacion de 8.844 millones de
euros. Los esfuerzos para 2022 se centran contribuir a una transformacion digital, justa,
equilibrada, sostenible e inclusiva del medio rural, y a la generacién de oportunidades de
vida, trabajo y emprendimiento que resulten atractivas e igualitarias, especialmente para
fomentar la instalacion de jovenes, mujeres y talento en el territorio, y contribuir a paliar
el fenbmeno de la despoblacion.

Industria y Energia

Por su parte, la politica de Industria y Energia, con una dotacion de 11.316
millones, incorpora el incremento de dotacién para el Bono Social Térmico, para paliar la
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pobreza energética en consumidores vulnerables. Esta politica se centrara en la
transicion energética y la modernizacion y digitalizacion del tejido industrial.

Comercio, Turismo y PYME

La politica de Comercio, Turismo y PYME incrementa un 32,1 por ciento, siendo
su dotacion 2.932 millones. En esta politica los gastos e inversiones del PRTR obtienen
un fuerte impulso, orientandose a la mejora de la competitividad, reforzando el apoyo a
las PYME, la modernizacién y competitividad del sector turistico, y para el fortalecimiento
tecnoldgico de la actividad comercial.

Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes

Otra politica importante en su dotacion es la de Infraestructuras y Ecosistemas
Resilientes, que asciende a 11.841 millones de euros, de los que 4.801 millones se
refieren a inversiones y reformas del PRTR. En el ambito de dichas inversiones y
reformas cabe destacar las dotaciones destinadas a zonas de bajas emisiones y
transformacion del transporte urbano y metropolitano, actuaciones de mejora de la
calidad y fiabilidad en el servicio de cercanias y las destinadas a la restauracion de
ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundaciones.

Ademas, la politica de Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes en el ambito
del presupuesto excluyendo las dotaciones del PRTR, se incrementan los créditos frente
al reto demografico y la lucha contra la despoblacion. Estas actuaciones se desarrollan
a través de un Plan de 130 medidas que despliega actuaciones de impacto, de caracter
integral para revertir las situaciones de vulnerabilidad territorial y sus consecuencias en
la demografia.

Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion

La ultima politica de gasto a destacar es la de Investigacion, Desarrollo,
Innovacion y Digitalizacion. Su concrecion para 2022 en forma de dotaciones
presupuestarias es de 12.360 millones de euros, lo que supone un incremento del 7,6
por ciento respecto de 2021. Excluidas las dotaciones asociadas al MRR, que ascienden
a 5.419 millones de euros, la politica en el area civil se situa en 2022 en 6.941 millones
de euros. Esta politica aumenta las dotaciones para actuaciones del PRTR en 667
millones de euros.
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El grafico siguiente recoge la distribucion del gasto nacional de los PGE por
grandes areas de gasto para 2022.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS DE GASTO
PRESUPUESTO NACIONAL
(excluido PRTR y REACT-EU)

. . Servicios publicos basicos
Actuaciones de caracter 56 %

econdémico
78% )\

Actuaciones
de caracter
general
30,9 %

Gastosocial 55,7 %

Los cuadros siguientes recogen la distribucién de los PGE para 2022 por politicas,
mostrandose el total del presupuesto y también por separado, la parte correspondiente a
los gastos e inversiones del PRTR y a financiar con el REACT-EU, asi como las dotaciones
presupuestarias excluyendo del total dichos gastos e inversiones del PRTR y REACT-EU,
realizandose a continuacion un analisis de las principales politicas.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2022
RESUMEN POR POLITICAS
PRESUPUESTO NACIONAL
Capitulos1a 8

(En millones de euros)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
POLITICAS 2021 % 2022 % 8
s/total s/total
(1) (2) (2/1)
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 22.503 52 24.141 5,6 7,3
Justicia 2.020 0,5 2.074 0,5 2,6
Defensa 9.047 2,1 9.763 2,3 79
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 9.688 2,3 10.109 2,3 43
Politica Exterior yde Cooperacion para el Desarrollo 1.748 0,4 2.196 0,5 25,6
GASTO SOCIAL (1+2) 230.776 53,7 240.375 55,7 4,2
GASTO SOCIAL sin desempleo 205.765 47,9 217.918 50,5 5,9
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 222.353 51,8 230.450 53,4 3,6
Pensiones 163.297 38,0 171.165 39,7 4,8
Otras Prestaciones Econdmicas 20.621 4,8 20.974 49 1,7
Servicios Sociales y Promocidn Social 4.035 0,9 4.853 1,1 20,3
Fomento del empleo 6.210 1,4 6.836 1,6 10,1
Desempleo 25.012 5,8 22.457 5,2 -10,2
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 602 0,1 806 0,2 33,9
Gestidon y Administracidon de Trabajo y Economia Social 91 0,0 104 0,0 14,3
Gestion yadmon. de la Inclusidn, de la Seg. Social yde la Migracién 2.486 0,6 3.255 0,8 30,9
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 8.423 2,0 9.925 2,3 17,8
Sanidad sin incluir Vacunas COVID-19 4.385 1,0 4.834 1,1 10,2
Vacunas COVID-19 439 0,1
Educacién 3.090 0,7 3.419 0,8 10,6
Cultura 948 0,2 1.234 0,3 30,2
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 32.136 7,5 33.467 7,8 4,1
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.999 1,9 8.341 1,9 4,3
Industria y Energia 5.554 1,3 5.839 1,4 5,1
Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 931 0,2 962 0,2 3,3
Subvenciones al transporte 2.618 0,6 2.721 0,6 3,9
Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 6.778 1,6 7.040 1,6 39
Investigacion, Desarrollo, Innovacidn y Digitalizacidon Civil 6.732 1,6 6.941 1,6 3,1
Investigacion, Desarrollo, Innovaciény Militar 861 0,2 939 0,2 9,1
Otras Actuaciones de Caracter Econédmico 664 0,2 686 0,2 3,3
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 144.023 33,5 133.353 30,9 -7,4
Organos Constitucionales, Gobierno y otros 752 0,2 789 0,2 49
Servicios de Caracter General 39.690 9,2 30.438 7,1 -23,3
Administracion Financiera y Tributaria 1.564 0,4 1.611 0,4 3,0
Transferencias a otras Administraciones Publicas 70.342 16,4 70.340 16,3 0,0
Deuda Publica 31.675 7,4 30.175 7,0 -4,7

CAPITULOS 1A 8 429.439 | 100 | 431.336 | 100 | 0,4 |
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El grafico siguiente recoge la distribucién del gasto nacional de los PGE para 2022
por grandes areas de gasto, descontando el efecto del apoyo financiero a las
administraciones territoriales.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS DE GASTO
PRESUPUESTO NACIONAL*

(excluido PRTR y REACT-EU)

. . Senvicios publicos basicos
Actuaciones de caracter 6 %

econémico

Actuaciones
de caracter
general
259 %

Gastosocial 59,8 %

(1) Excluidos Fondos de financiacién de Comunidades Autonomas y Entidades Locales
(2) Excluida las dotaciones adicionales de recursos a las AATT
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2022
RESUMEN POR POLITICAS
PRESUPUESTO PRTR + REACT-EU
Capitulos1a 8

(En millones de euros)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
POLITICAS 2021 % 2022 % e
s/total s/total
(1) (2) (2/1)

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 193 0,7 336 1,2 73,8

Justicia 28 0,1 210 0,8 656,2

Defensa 25 0,1 28 0,1 12,0

Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 6 0,0 40 0,1 544,0

Politica Exteriory de Cooperacidn para el Desarrollo 134 0,5 58 0,2 -56,9
GASTO SOCIAL (1+2) 8.988 33,7 8.016 29,0 -10,8
GASTO SOCIAL sin desempleo 8.988 33,7 8.016 29,0 -10,8
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 4.040 15,2 4.723 17,1 16,9

Pensiones

Otras Prestaciones Econdmicas 2 0,0 1 0,0 -71,9

Servicios Sociales y Promocién Social 1.167 4,4 1.301 4,7 11,5

Fomento del empleo 1.194 4,5 812 2,9 -32,0

Desempleo

Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 1.651 6,2 2.489 9,0 50,8

Gestion y Administracion de Trabajo y Economia Social 13 0,0 39 0,1 201,3

Gestién yadmon. de la Inclusidn, de la Seg. Social yde la Migracién 13 0,0 81 0,3 512,7
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 4.948 18,6 3.293 11,9 -33,5

Sanidad sin incluir Vacunas COVID-19 509 1,9 600 2,2 17,9

Vacunas COVID-19 2.436 9,1 733 2,7 -69,9

Educacion 1.803 6,8 1.604 5,8 -11,0

Cultura 200 038 356 13 77,6
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 17.210 64,6 18.877 68,3 9,7

Agricultura, Pesca y Alimentacion 407 1,5 504 1,8 23,9

Industria y Energia 5.623 21,1 5.477 19,8 -2,6

Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 1.289 4,8 1.970 71 52,8

Subvenciones al transporte

Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 4.696 17,6 4.801 17,4 2,2

Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacién Civil 4.752 17,8 5.419 19,6 14,0

Investigacidn, Desarrollo, Innovaciény Militar

Otras Actuaciones de Cardcter Econémico 444 1,7 707 2,6 59,3
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 243 0,9 404 1,5 66,5

Organos Constitucionales, Gobierno y otros

Servicios de Caracter General 15 0,1 15 0,1 0,6

Administracion Financiera y Tributaria 1

Transferencias a otras Administraciones Publicas 228 0,9 389 1,4 70,5

Deuda Publica

CAPITULOS1 A 8 26.634 | 100 | 27.633 | 100 ‘ 3,8 ‘
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2022
RESUMEN POR POLITICAS
PRESUPUESTO TOTAL (NACIONAL + PRTR + REACT-EU)
Capitulos1a 8

(En millones de euros)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
f 2021 % 2022 % %8
POLITICAS
s/total s/total
(1) (2) (2/1)
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 22.697 5,0 24.477 53 7,8
Justicia 2.048 0,4 2.284 0,5 11,5
Defensa 9.072 2,0 9.791 2,1 7,9
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 9.694 2,1 10.149 2,2 4,7
Politica Exterior yde Cooperacidn para el Desarrollo 1.882 0,4 2.254 0,5 19,7
GASTO SOCIAL (1+2) 239.765 52,6 248.391 54,1 3,6
GASTO SOCIAL sin desempleo 214.753 47,1 225.934 49,2 52
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 226.394 49,6 235.173 51,2 3,9
Pensiones 163.297 358 171.165 37,3 4,8
Otras Prestaciones Econdmicas 20.623 4,5 20.974 4,6 1,7
Servicios Sociales y Promocidn Social 5.201 1,1 6.154 1,3 18,3
Fomento del empleo 7.405 1,6 7.648 1,7 3,3
Desempleo 25.012 55 22.457 4,9 -10,2
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacidn 2.253 0,5 3.295 0,7 46,3
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia Social 104 0,0 143 0,0 37,2
Gestion y Administracion de la Inclusién, de la Seguridad Social yde la Migracién 2.499 0,5 3.336 0,7 33,5
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 13.371 2,9 13.218 2,9 -1,1
Sanidad sin incluir Vacunas COVID-19 4.894 1,1 5.434 1,2 11,0
Vacunas COVID-19 2.436 05 1.172 03 |-51,9
Educacidon 4.893 1,1 5.023 1,1 2,6
Cultura 1.148 0,3 1.589 0,3 38,4
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 49.346 10,8 52.345 11,4 6,1
Agricultura, Pesca y Alimentacion 8.405 1,8 8.844 1,9 5,2
Industria y Energia 11.176 2,5 11.316 2,5 1,2
Comercio, Turismo y PYMES 2.220 0,5 2.932 0,6 32,1
Subvenciones al transporte 2.618 0,6 2.721 0,6 3,9
Infraestructuras y ecosistemas resilientes 11.473 2,5 11.841 2,6 3,2
Investigacidn, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién 11.484 2,5 12.360 2,7 7,6
Investigacion, Desarrollo, Innovacion Militar 861 0,2 939 0,2 9,1
Otras actuaciones de caracter econémico 1.108 0,2 1.393 0,3 25,7
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 144.266 31,6 133.757 29,1 -7,3
Organos Constitucionales, Gobierno y otros 752 0,2 789 0,2 4,9
Servicios de Caracter General 39.705 8,7 30.453 6,6 -23,3
Administracidn Financiera y Tributaria 1.564 0,3 1.611 0,4 3,0
Transferencias a otras Administraciones Publicas 70.570 15,5 70.729 15,4 0,2
Deuda Publica 31.675 6,9 30.175 6,6 -4,7

CAPITULOS1A 8 456.073 | 100 | 458.970 | 100 l 0,6 ‘




