
 

 

 

 

PROGRAMA 231G 

 

ATENCIÓN A LA INFANCIA Y A LAS FAMILIAS  

 
 

1. DESCRIPCIÓN  

El programa presupuestario comprende tanto el impulso de programas de actuación 

referidos a la prevención, atención y protección de la infancia y la adolescencia en el marco 

de la legislación española y teniendo en cuenta la Convención sobre Derechos del Niño de 

Naciones Unidas, como el cumplimiento y seguimiento de los compromisos internacionales 

adquiridos por España ante las Naciones Unidas y en el ámbito de la Unión Europea. 

Igualmente, promoverá programas de apoyo e incremento de la calidad de vida de las 

familias en su diversidad con una mayor atención a las que se encuentran en situaciones 

de especial dificultad. 

Se persigue también con este programa favorecer la cooperación y colaboración técnica 

con las instituciones de la Administración General del Estado, con las Comunidades 

Autónomas y con las Administraciones Locales, así como impulsar e implicar al movimiento 

asociativo en los ámbitos de infancia y familias. 

Para el desarrollo de sus actuaciones, se han definido dos grandes líneas de acción: 

 Promoción de acciones de protección a la infancia y la adolescencia.  

 Promoción de acciones de protección a las familias y reconocimiento de 

su diversidad. 

 

2. ÓRGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCIÓN  

Los órganos responsables de la ejecución del programa son la Dirección General de 

Derechos de la Infancia y de la Adolescencia y la Dirección General de Diversidad Familiar 

y Servicios Sociales. 

  



 

 

3. ACTIVIDADES  

Por líneas de acción se destacan las siguientes: 

 

3.1. PROMOCIÓN DE ACCIONES DE PROTECCIÓN A LA INFANCIA Y A LA 

ADOLESCENCIA. 

Dentro de estas acciones cabe mencionar el impulso y desarrollo de medidas que 

corresponden al ámbito de la Dirección General de Derechos de la Infancia y de la 

Adolescencia en los siguientes aspectos: 

 Desarrollo de la Estrategia Nacional de Derechos de la Infancia y Adolescencia, que 

está prevista su aprobación en 2021. Desde la Dirección General de Derechos de la 

Infancia y la Adolescencia (DGDIA) se trabaja, en colaboración con el resto de 

Ministerios, Comunidades Autónomas y agentes implicados, en el diseño de una 

Estrategia, que supondrá un salto cualitativo en la planificación de las políticas públicas, 

sobre la base de la experiencia y de los resultados de los plantes estratégicos 

previamente ejecutados y evaluados. En este sentido, los objetivos y líneas estratégicas 

de la misma, tendrán en cuenta el principio de igualdad y no discriminación, en virtud 

del cual todos los derechos se aplicarán a todos las niñas, niños y adolescentes 

teniendo especialmente presentes las discriminaciones que son fruto de la desigualdad 

de género, pero también aquellas que les afectan por el desigual que recibe la infancia y 

la adolescencia por sus rasgos raciales, su sexo, su orientación sexual, su identidad de 

género, sus creencias religiosas, sus capacidades, su origen nacional pero también 

social, su pertenencia y cualquier otro motivo de discriminación prohibido en los 

instrumentos de derechos huamanos y también expresados en la Convención sobre los 

Derechos del Niño. 

 Desarrollo del Consejo Estatal de Participación Infantil y Adolescente, en desarrollo de 

las Observaciones a España formuladas por el Comité de Derechos del Niño. Se prevé 

la incorporación de la perspectiva de género, los principios de igualdad y no 

discriminación, así como el análisis interseccional de las deisgualdades de género a la 

hora de establecer criterios de paridad niña-niño al fijar la composición de su Asamblea 

y su Comisión Permanente. 

 Mejora del conocimiento del estado de los derechos de las niñas, niños y adolescentes 

en España como condición fundamental para poder conocer la situación de estos de 

cara a elaborar diagnósticos, diseños, desarrollo y evaluación de las políticas públicas 

de infancia así como de las políticas que impactan en las niñas, niños y adolescentes. 



 

 

Las mejoras e inversiones en las garantías de los derechos de la infancia y 

adolescencia exigen tener presente cómo estos se ven negativamente afectados 

especialmente cuando se incorpora al análisis la variable de género cuantitativa y 

cualitativamente de  derechos y la visibilidad del sistema de protección a la infancia. Los 

estudios, estrategias y otros desarrollos que se lleven a cabo en la DGDIA incoporarán 

la perspectiva de género y el análisis interseccional es su diseño, elaboración y 

evaluación. 

 En las herramientas estadísticas como el Boletín estadístico de medidas de protección a 

la infancia, el boletín estadístico de medidas impuestas a menores infractores, el 

Registro Unificado de casos de sospecha de maltrato infantil, la web del Observatorio 

de la Infancia de nuestro ministerio, la web “www.infanciaendatos.es” y el futuro 

Registro central de víctimas de Violencia se ofrecerá la información desagregada por 

distintas categorías y se fortalecerán los indicadores de género a fin de tener unos 

datos más precisos y mejorar la perspectiva de género en estos instrumentos de 

análisis.   

 Como parte de ese desarrollo, para la aplicación de Protocolos y otras medidas para 

mejorar la atención e intervención en las situaciones de violencia que sufren las niñas, 

niños y adolescentes conforme a la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección 

integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia incorporando la especificidad 

que estas formas de violencia conllevan el hecho ser niña o una chica adolecente, 

especialmente en aquellas que están vinculadas a las violencias machistas y sexuales 

en contextos que se suponen de protección (familia, escuela, centro de protección, 

actividades deportivas, etc.)  

 Desarrollo de las leyes de modificación del sistema de protección a la infancia y a la 

adolescencia, en colaboración con otros Ministerios, las Comunidades Autónomas y 

Ciudades con estatuto de autonomía y con otras organizaciones que desarrollan su 

actuación en este ámbito. 

 Desarrollo y seguimiento de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de protección 

integral de la infancia y de la adolescencia frente a la violencia, e impulso de todas 

aquellas medidas asignadas al departamento ministerial responsable de las politicas de 

infancia, dentro de las competencias asumidas por el Ministerio de Derechos Sociales y 

Agenda 2030 y desde los principios de la transversalidad de la perspectiva de género y 

el abordaje intersectorial. 



 

 

 Ejecución de la Estrategia Nacional de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia” 

(ENDIA) desarrollando el primero de sus planes operativos en coordinación con el resto 

de la AGE. 

 Diseño y ejecución de la Estrategia de Erradicación de la violencia contra la infancia, la 

Conferencia Sectorial de Infancia, el Registro Central de Información, asi como el 

impulso de las medidas contenidas en la Ley Organica 8/2021 antes citada. 

 Seguimiento del impacto en la infancia y en la adolescencia de la pandemia del 

COVID19 y en especial sobre el sistema de protección a la infancia, en colaboración 

con las Entidades Públicas de Protección a la Infancia de las Comunidades Autonomas. 

 Análisis de la situación social de la infancia en España y propuesta de líneas de 

actuación sobre la infancia según sus necesidades a través del “Observatorio de la 

Infancia”, en colaboración con los Observatorios autonómicos. 

 Promoción de las estadísticas sobre el bienestar de la infancia a través del Portal, 

www.infanciaendatos.es, así como de los boletines estadísticos de medidas de 

protección a la infancia y de medidas impuestas a menores infractores. 

 Promoción de acciones de sensibilización social hacia el acogimiento familiar, para 

encontrar familias acogedoras como mejor forma de cuidado alternativo para los niños 

que se encuentran separados de sus familias biológicas por distintas circunstancias, de 

modo que puedan vivir en un ambiente familiar estable durante un determinado espacio 

de tiempo, en vez de hacerlo en centros para menores. 

 Promoción de la prevención y protección de la infancia en situación de dificultad social y 

ante situación de maltrato, impulsando la adopción de medidas protectoras que 

posibiliten su retorno al ámbito familiar o de medidas protectoras estables y de carácter 

permanente, de suma importancia para el correcto desarrollo evolutivo de los menores. 

 Contribución a una mejor intervención social y profesional ante el fenómeno del maltrato 

infantil, tanto a nivel de prevención como de tratamiento, mediante acciones de estudio, 

sensibilización, estadísticas y conocimiento de la realidad, intentando lograr una 

atención más directa y coordinada entre los agentes y manteniendo un sistema de 

vigilancia que nos acerque a conocer con mas precisión el fenómeno de los malos 

tratos en la infancia en nuestro país. 



 

 

 Impulso de las estadísticas correspondientes al Registro Unificado de Maltrato Infantil 

(RUMI) y de su desarrollo hacia un registro integrador en el ámbito de los servicios 

sociales de todo tipo de violencia que puedan sufrir los menores de edad (RUSSVI).  

 Seguimiento del Protocolo Marco relativo a la detección, identificación, asistencia y 

protección de los menores de edad, víctimas de trata, en colaboración con otros 

Departamentos Ministeriales, las Comunidades Autónomas y las Organizaciones no 

gubernamentales (ONGs) especializadas en este tema. 

 Seguimiento y valoración de los programas sociales en el ámbito de infancia y 

adolescencia presentados por las Organizaciones No Gubernamentales a las 

convocatorias de subvenciones de la Secretaría de Estado de Derechos Sociales. 

 Colaboración con el Ministerio de Justicia y la Comunidad Autónoma de Madrid, para la 

ejecución de las medidas cautelares y de las medidas impuestas en sentencia o auto, 

dictadas por el Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional. 

 Promoción de la cooperación interautonómica en el marco de la Comisión 

Interautonómica de Infancia y Familia y de la Comisión Delegada de Servicios Sociales. 

 Promoción y defensa de los derechos de la infancia reconocidos en la Convención 

sobre Derechos del Niño de Naciones Unidas y en la normativa interna española y 

sensibilización social e institucional respecto a estos derechos. 

 Estudio y análisis de la normativa relativa a la infancia y la adolescencia. 

 Promoción de la cooperación institucional, formación e investigación en relación con los 

menores con dificultad de conducta, llevando a cabo actuaciones de prevención y 

sensibilización, y de elaboración de instrumentos técnicos que faciliten criterios 

comunes de intervención. 

 Coordinación tanto a nivel interministerial como autonómico en la aplicación de 

normativa internacional a efectos de protección de menores españoles que se 

encuentran en el extranjero y de menores extranjeros que se encuentran en territorio 

español. 

 Colaboración técnica y financiera con el movimiento asociativo en defensa de los 

derechos de la infancia y la adolescencia, en el ámbito estatal, en la realización de 

actuaciones a favor de este colectivo, principalmente mediante convocatorias de 

subvenciones. 



 

 

 Colaboración con el sector audiovisual y el movimiento asociativo en la promoción de 

los derechos de la infancia en los medios de comunicación y en las tecnologías de la 

información. 

 Mejora y promoción de la atención que se presta por las Entidades Públicas de 

Protección a la Infancia a los niños, niñas, y adolescentes migrantes no acompañados 

impulsando una estrategia de atención integral, una mejor coordinación de los distintos 

actores, y apoyando financieramente la atención de estos menores por parte de las 

Comunidades y Ciudades Autónomas. 

 Contribución al establecimiento de un marco adecuado para la gestión de las 

adopciones internacionales en línea con los principios y procedimientos establecidos en 

los convenios internacionales, manteniendo las relaciones y la coordinación con las 

autoridades de los países de origen de los menores y promoviendo una acción 

coordinada entre las autoridades competentes en nuestro país.  

 Intervención en la tramitación de adopciones internacionales como Autoridad Central de 

comunicación del Convenio de la Haya relativo a la protección del niño y a la 

cooperación en materia de adopción internacional. 

 Colaboración y cooperación técnica con la Administración autonómica competente en 

materia de adopción internacional, promoviendo además la cooperación y coordinación 

interautonómica en este ámbito. 

 Coordinación con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación en 

tareas de información sobre adopción internacional así como en la gestión de casos que 

requieren la intervención de ambos Ministerios. 

 Promoción e impulso de la información sobre adopción internacional contando para ello 

con la necesaria coordinación con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 

Cooperación, organismos internacionales de adopción y Autoridades Centrales de 

Adopción de otros países de acogida de menores adoptados. 

 Seguimiento de la evolución de la adopción internacional en España a través de la 

estadística anual elaborada a partir de la cooperación con el Ministerio de Asuntos 

Exteriores, Unión Europea y Cooperación – Embajadas y Consulados españoles en el 

extranjero – que se encuentra integrada en el Boletín estadístico de medidas de 

protección a la infancia. 



 

 

En esta línea se enmarca la actividad del Consejo Consultivo de Adopción 

Internacional, que contribuye además al establecimiento de un marco de participación y 

colaboración entre las instituciones de las Administraciones Públicas, asociaciones de 

familias adoptivas, menores adoptados y entidades colaboradoras de adopción 

internacional.  

 Promoción y mantenimiento de la coordinación de las relaciones internacionales 

referidas a la infancia y adolescencia participando, en su caso, en los foros 

internacionales específicos en estas materias, sin perjuicio de las competencias del 

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación. 

  



 

 

1. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO. 
 

4.1 D.G. de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia. 

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD 

 1. Garantizar la gestión de las adopciones internacionales.  

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista  

Presu-
puestado 

1 De resultados:      

01. Expedientes de adopción 
internacional 

     

(Número) 480 289 480 340 350 

02. Expedientes de adopción 
internacional remitidos por entidad 
pública 

     

(Número) 60 32 60 50 50 

03. Expedientes de Adopción 
Internacional remitidos por OAA. 

     

(Número) 420 257 420 290 300 

      
 

OBJETIVO / ACTIVIDAD 

 2. Potenciar las actuaciones del Observatorio de la Infancia.  

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Estudios e investigaciones.      

 (Número) 2 - 3 3 4 
02. Publicaciones.      

 (Número) 2 2 3 3 3 
03. Reuniones del Pleno y de la 

Comisión Permanente. 
     

 (Número) 1 - 1 1 1 
04. Reuniones de los Grupos de 

Trabajo. 
     

 (Número) 5 - 4 6 8 

   



 

 

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD  

 3. Funcionamiento de la Comisión Interautonómica de Directores Generales de Infancia y 
Familia / Comisión Delegada de Servicios Sociales 

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Reuniones.      

 (Número) 3 8 4 7 7 

      
 

OBJETIVO / ACTIVIDAD  

 4. Apoyo para la atención a los menores extranjeros no acompañados. 

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Convenios o resoluciones 
efectuados. 

     

 (Número) 19 2 19 3 18 

02. Reuniones de coordinación con 
todos los agentes implicados 

     

 (Número) 3 3 2 4 2 
      

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD  

 5. Diseño y puesta en marcha del Consejo Estatal de Participación Infantil 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Convenios/contrato o 
resoluciones efectuados. 

     

 (Número) 1 - 1 1 1 

02. Reuniones de coordinación con 
todos los agentes implicados 

     

 (Número) 2 1 3 2 4 
      

 
  



 

 

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD 

6. Apoyar, mediante subvenciones nominativas a las entidades del Tercer Sector de Acción 
Social de ámbito estatal. 

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Entidades a subvencionar. 
     

 (Número) 35 34 35 34 34 

02. Número de convenios suscritos 
     

(Número) 9 9 9 9 9 

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD 

7. Promover medidas de apoyo a la parentalidad positiva a través de la Federación Española de 
Municipios y Provincias.  

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Convenio de colaboración. 
     

 (Número) 1 1 1 1 1 

 

OBJETIVO / ACTIVIDAD 

8. Promover el “Certificado de entidades familiarmente responsable”. 

 

INDICADORES 

2020 2021 2022 

Presu-
puestado 

Realizado 
Presu-

puestado 
Ejecución 
prevista 

Presu-
puestado 

1. De resultados:      

01. Entidades certificadas. 
     

 (Número) 70 52 70 70 70 

      

 

 


