PROGRAMA 131P

DERECHO DE ASILO Y APATRIDAS

1. DESCRIPCION

Entre las funciones que a la Direccion General de Politica Interior,
dependiente de la Subsecretaria del Interior, encomienda el Real Decreto 734/2020,
de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior, podemos sefalar las siguientes prioridades en lo relativo al derecho de asilo y
apatridas:

— La coordinacion de la preparacion de propuestas al Consejo de
Ministros y a los 6érganos superiores del Ministerio, asi como a otros 6rganos directivos
de los Ministerios con competencias en materia proteccion internacional, régimen de
apatridas y atencion a los desplazados.

— El ejercicio de la presidencia y secretaria de la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio.

— La participacion en las reuniones de los organismos nacionales,
internacionales o supranacionales con competencias en materia de derecho de
proteccion internacional y otras formas de proteccion y la intervencién en la aplicacion
de los acuerdos que se deriven de aquellas y, en especial, de las que se desarrollen
en el seno de la Unién Europea.

— La instruccién y resolucion de los expedientes administrativos sobre
proteccién internacional y apatridia que le sean atribuidos por la normativa vigente.

— La instruccién y resolucion de los expedientes administrativos en
casos de flujos masivos de desplazados.

— La valoracién y resolucion de las solicitudes que se planteen en
aplicacion del Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de



proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional

de un tercer pais o un apatrida.

— Las relaciones del Ministerio con otros departamentos ministeriales,
asi como con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en cuestiones

relacionadas con la proteccion internacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 del citado Real Decreto
734/2020 de 4 de agosto, estas funciones son ejercidas por la Subdireccion General
de Proteccion Internacional, que tendra la consideracion de Oficina de Asilo y Refugio
a que se refiere el articulo 23.1 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

2. ACTIVIDADES

Las tareas encomendadas a la Direccion General de Politica Interior para
el cumplimiento de las competencias anteriormente descritas se encuadran en los
siguientes objetivos:

2.1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales
en todos los aspectos relativos a la proteccion internacional, régimen de
apatridas y atencion a los desplazados

Su finalidad es desarrollar y promover acciones coordinadas y
homogéneas en materia de proteccion internacional que puedan derivar en el
reconocimiento del estatuto de refugiado, la concesion de la proteccién subsidiaria, o
una proteccién temporal, asi como en el ambito de la apatridia, mediante el estudio de
solicitudes que puedan llevar al reconocimiento del estatuto de apatrida.

Estos objetivos conllevan las siguientes actividades:

2.1.1. Fijacioén de criterios, impulso, coordinaciéon y cooperacion con:

— Oftros centros del Departamento y otros Departamentos de la
Administracion General del Estado (Central y Periférica): mediante el desarrollo de
normas y programas conjuntos (elaboracion normativa), fijaciéon de instrucciones y
medidas de ejecucion de politicas (Comision Interministerial de Asilo y Refugio).



— Organizaciones No  Gubernamentales: mediante  reuniones,

intercambio de opiniones, criterios de actuacion y consultas.

— Organizaciones Supranacionales e Internacionales: en especial en la
Unién Europea y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), para la defensa de la posicion de Espafia en materia de proteccion
internacional, coordinacion de la participacion espafiola en los grupos y comités sobre
asilo de distinto nivel existentes en la Union Europea y en cualquier Organizacién
Internacional de la que Espafia sea parte, transposicidon del derecho derivado
adoptado en la Unién Europea, mantenimiento de Dublinet como herramienta que
permite optimizar la aplicacion del Reglamento comunitario por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de los Estados
miembros de la Unién Europea, Noruega, Islandia, Liechtenstein o Suiza por un
nacional de un tercer pais.

2.1.2. Actividades de presencia institucional

— Informacion y difusion en materia de proteccion internacional y
apatridia, en territorio nacional, europeo e internacional.

2.1.3. Gestidon de las tareas encomendadas por la legislacion de proteccion
internacional y de apatridia

— Tramitacién de expedientes de proteccion internacional
— Tramitacidén de expedientes de apatridia

— Aplicacion del procedimiento Dublin

— Ejecucién del Programa Anual de Reasentamiento

— Consultas y asesoramiento

— Informes técnico- juridicos.

— Propuestas normativas.

— Atencidn a las peticiones de informacién procedentes de:

» Oftros Departamentos y Centros Directivos de la Administracion
General del Estado (Central y Periférica).



Otras Administraciones

El Defensor del Pueblo

Organizaciones de la sociedad civil
Congreso de los Diputados

Senado

Estados de la Union Europea

Comision Europea

Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO)
Parlamento Europeo

Consejo de Europa

Otros Estados
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

» Otras Organizaciones Internacionales: Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), Consultas Intergubernamentales en
materia de Migraciones y Asilo (IGC) y Conferencia de Directores
Generales de Migracion y Asilo (GDISC)

2.2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos
de proteccion internacional y apatridia

Este objetivo persigue participar en actividades de caracter técnico,
cientifico y formativo que configuren un marco conceptual referencial de la politica de
asilo y de apatridas de Espania.

En este objetivo se encuadran las siguientes actividades:
— Reuniones y conferencias

— Seminarios, cursos, talleres, jornadas y encuentros

Proyectos internacionales de investigacion y mejores practicas

Estudios e investigaciones



— Informes y dictamenes técnicos
— Mantenimiento y actualizacion del Centro de Documentacion

— Publicaciones, tales como Asilo en Cifras o la participacion en el
Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.

— Realizacion y publicacion periddica de estadisticas

23. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccion
internacional y del estatuto de apatridas que se presentan en territorio
espaiol

Este objetivo persigue la agilizacion de todos los procedimientos
relacionados con la proteccion internacional (reconocimiento del estatuto de refugiado,
concesion de la proteccion subsidiaria) y con la apatridia, asi como la transformacion
digital que permita una gestion segura y sostenible desde el punto de vista
medioambiental.

La gestion eficaz y eficiente de la Administracién en su actuacion es una
obligacion constitucional y normativa, asi como una demanda de los interesados y de
la sociedad en general.

Las actividades que deben realizarse para lograr este objetivo son las
siguientes:

— Identificacion y diagnoéstico de los problemas y deficiencias.

— Unificacion y optimizacion de los sistemas de informacion existentes y
promocion de la administracion electronica.

— Articulacion de un sistema de acceso a la misma informacion en todas
las fases de los procedimientos.

—  Simplificacion y unificacion de normas de ejecucion de la legislacion.

— Unidad de actuacion en la Administracion Periférica, a través de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Comisarias Provinciales de Policia y
Oficinas de Extranjeros.

— Planificacion y adecuacién de los recursos humanos y materiales
necesarios.



— Distribucién eficiente de los recursos humanos y materiales existentes.
— Formacién continua y especializada.

Para conseguir la mejora en la gestién se esta apostando decididamente
por el fortalecimiento de la Subdireccién General de Proteccion Internacional/Oficina
de Asilo y Refugio (SGPI/OAR), tanto en lo que respecta a los medios humanos como
materiales, dado el incremento constante en el nimero de solicitudes de proteccion

internacional y de apatridia.

Mediante el Real Decreto-ley 6/2018, de 27 de julio, (convalidado por
Cortes Generales el 6 de septiembre de 2018) fue aprobada una oferta de empleo
publico extraordinaria y adicional para el refuerzo de medios en la atencién a asilados
y refugiados. Esta oferta extraordinaria ha supuesto la creacién de 231 nuevos
puestos: 191 del grupo A2 (Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado) y
40 del grupo C1 (Cuerpo General Administrativo de la Administracion del Estado).

Hasta la cobertura definitiva de estas plazas por personal funcionario de
carrera, desde el mes de noviembre de 2018 los puestos han sido ocupados por
funcionarios interinos por vacante procedentes de bolsas generadas con los
correspondientes procesos selectivos. Esta cobertura definitiva se ha llevado a efecto
tras la publicacion de las siguientes resoluciones:

—  Resolucion de 8 de marzo de 2021, de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se nombra personal funcionario de
carrera, por el sistema general de acceso libre, del Cuerpo General Administrativo de
la Administracion del Estado. (BOE 09/03/2021)

— Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcion Publica, por la que se nombran funcionarios de carrera,
por el sistema de promocién interna para personal funcionario y personal laboral fijo,
del Cuerpo de Gestién de la Administracién Civil del Estado. (BOE 24/05/2021)

Con el fin de capacitar al nuevo personal y en cumplimiento de lo dispuesto
en la disposicion adicional tercera de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, se ha previsto
un incremento de las acciones formativas para, precisamente, reforzar el conocimiento
sobre el procedimiento de reconocimiento de la proteccion internacional si como del
estatuto de apatrida de estos trabajadores.



Asimismo, el Ministerio del Interior ha puesto en marcha otras medidas con
el fin de mejorar la prestacion de este servicio publico tan sensible y ligado a los
derechos fundamentales.

Estas medidas van desde la reubicacion de esos nuevos medios
personales en nuevas instalaciones, hasta aquellas que permitan mejorar los tiempos
de tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional. Entre estas ultimas se
encuentra el establecimiento de un sistema de guardias en la SGPI/OAR para la
tramitaciéon de las solicitudes presentadas en puestos fronterizos y Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIEs) y la mejora de los sistemas de gestion de
expedientes. Ademas, gracias al impulso de la transformacion digital, se han puesto en
practica o esta previsto implementar medidas para la tramitacién mas rapida y segura
de las solicitudes de proteccion internacional y del reconocimiento del estatuto de
apatrida. En esta linea también se incluye la tramitacion de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos contra las resoluciones de proteccién
internacional y apatridia, asi como la ordenacion de los procedimientos para la
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional (Reglamento Dublin).

Esta previsto que a lo largo del afo 2021 entre en funcionamiento una nueva
aplicacién informatica que facilitara una gestion de las solicitudes mas eficiente y que
permitira dar una respuesta mas agil y adecuada a las necesidades actuales.



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacién institucionales en todos los aspectos
relativos a la proteccion internacional (solicitantes de proteccion, refugiados, protecciéon subsidiaria,
desplazados y apatridas)

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L r Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Reuniones con Centros Directivos del
Departamento en materia de asilo y
apatridas (N°) 25 45 50 50 50
2. Reuniones con otros Departamentos
competentes (N°) 20 20 30 20 30
3. Reuniones Comision Interministerial de
Asilo y Refugio (CIAR) (N°) 12 12 12 12 12
4. Elaboracion de disposiciones norma-
tivas sobre asilo y apatridas (N°) 1 1 1 3 1
5. Celebracién de convenios de
colaboracion (N°) 1 1 1 0 1
6. Relaciones con la Unién Europea:
— Reuniones (N°) 30 30 30 30 30
— Transposiciéon de normativa
derivada (N°) 1 - 1 - 1
- EASO (N°) 20 4 20 8 20
7. Relaciones con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR):
— Reuniones (N°) 20 20 20 20 20
8. Otras Organizaciones Internacionales
— Reuniones (N°) 4 1 4 2 4
9. Asesoramiento y atencion a peticiones
de informacién en materia
de asilo y apatridas:
— Instrucciones y Circulares (N°) 2 2 2 3 3
— Informes (N°) 300 500 500 500 500
10. Relaciones con el Defensor del Pueblo:
— Informes (N°) 50 80 50 80 50
— Reuniones (N°) 2 2 2 2 2
11. Relaciones con la sociedad civil:
Organizaciones No Gubernamentales:
— Reuniones (N°) 15 15 15 15 15




OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos de asilo y apatridas

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1. Participacion en estudios e
investigaciones de caracter
técnico:

— Informes (N°)

2. Reuniones de caracter técnico y
metodoldgico relacionados con
asilo y apatridas.

— Reuniones, cursos,
seminarios, Jornadas

(N°)
(N°)

3. Publicaciones

20
20

20
20

20
20

20
20

20
20

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de protecciéon y apatridas que se presentan en

territorio espaiiol

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Ei L r Presu- Ejecucion Presu-
jecucion -
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Acciones formativas dirigidas a
actores relacionados con la
proteccién internacional y el
régimen de apatridas (N°) 15 15 30 15 30




