PROGRAMA 931

POLITICA TRIBUTARIA

1. DESCRIPCION

Este programa engloba una serie de actuaciones relativas a la orientacion de
la politica fiscal y el disefio y aplicacion del sistema tributario, siendo sus principales
objetivos los siguientes:

- El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo
relativo al sistema tributario.

- La propuesta, elaboracion e interpretacion de la normativa del
régimen ftributario general y de las figuras tributarias no atribuidas
expresamente a otros érganos directivos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, asi como la realizacién de los estudios econdmicos y juridicos

necesarios para el cumplimiento de estas tareas.

— El estudio de la recaudacion y los efectos econdmicos de los
distintos tributos y de la propuesta de las correspondientes medidas de politica
fiscal, asi como la elaboracién del presupuesto de beneficios fiscales.

— La negociacion y aplicacion de los convenios para evitar la doble
imposicién, las concernientes a la normativa tributaria contenida en los tratados
internacionales y los trabajos relativos a la Organizacioén para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico y a la Unidn Europea en el ambito tributario.

- El estudio y preparacion de las medidas referentes a convenios
fiscales internacionales y acuerdos fiscales especiales, en coordinacién con
otros érganos de la Administracion, y las actuaciones de apoyo relativas a las
relaciones con la Unién Europea y otros organismos internacionales de los que

Espafa es parte.

- La realizacién de las tareas exigidas por la politica de armonizacién
fiscal en la Unién Europea y, en particular la preparacion de las cuestiones de
politica tributaria durante la préxima Presidencia espafiola del segundo
semestre de 2023.



La existencia del programa viene justificada por la necesidad de que todos los
ciudadanos contribuyan al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica, mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad, tal como establece el articulo 31 de la Constitucion Espafiola. En
este sentido, son varios los elementos que confirman y condicionan la actividad de la
Direccion General de Tributos y, por ende, las caracteristicas del programa 9310.

En primer lugar, las previsiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espana. EI componente 28 “Adaptacién del
sistema impositivo a la realidad del Siglo XXI” establece las lineas generales de la politica
tributaria de los proximos anos. En efecto, el Plan sefiala que la reforma del sistema
tributario tiene como primer cometido contribuir a la recuperacion econémica de Espafa,
fomentando el crecimiento econdémico, la creacién de empleo y la mejora de la
competitividad. Los objetivos que se persiguen con la reforma del sistema tributario espafiol
son hacerlo mas equitativo, progresivo y justo, al mismo tiempo que se profundice en el
disefio de una fiscalidad verde, se incorpore la perspectiva de género y se potencien
politicas publicas de interés general, como la proteccion de la salud. La persecucion de los
principios anteriores debera realizarse prestando la debida atencién a la necesidad de
garantizar el adecuado equilibrio entre la consolidacién a medio plazo de las finanzas
publicas y la contribucién de la fiscalidad al crecimiento econdmico.

En segundo lugar y como el propio Plan sefala, la adaptacion del sistema
impositivo a la realidad del siglo XXI requiere, en primer término, mitigar el impacto
econémico y social de la pandemia COVID-19, pero en segunda instancia, resulta
imprescindible acometer un diagnéstico del sistema tributario espafiol, para el que se ha
creado un comité de personas expertas para su reforma. Dicho Comité ha quedado
constituido y tendra de plazo hasta el 28 de febrero de 2022 para presentar sus
conclusiones. Dado este primer paso, la actividad de la Direccion General de Tributos en
torno a la elaboracién y preparacion normas tributarias estara determinada por los
resultados de este diagnostico sin perjuicio de las propuestas que el Gobierno siga
elaborando.

En tercer lugar, un elemento muy relevante a la hora de configurar este
programa, es el estado actual de la fiscalidad internacional derivado las crecientes
necesidades de armonizacion por la pertenencia a la Unién Europea y las -cada vez mas
relevantes- relacionadas con proceso de globalizacién de la fiscalidad internacional
materializadas, por ejemplo, en la aprobacion por mas de 130 paises pertenecientes al
Marco Inclusivo de la OCDE de los denominados Pilar | y Pilar Il para afrontar los retos que
plantea la Digitalizacion de la Economia. A ello, se debe afadir los trabajos preparatorios



de la Presidencia espanola del Consejo Europeo en el segundo semestre de 2023, de
especial relevancia por tratarse de una “Golden Presidency’, previa a las elecciones
europeas.

La ejecucion y gestion del programa se realiza por la Direccion General de
Tributos

2. ACTIVIDADES

El conjunto de actividades previstas para la consecucién de los objetivos del
programa se concreta en las siguientes areas de actuacion:

2.1. Régimen Tributario General

La mayor parte de las reformas aplicadas en 2019 y 2020 en relacién con la
pandemia del COVID-19 tienen un periodo de aplicacion de caracter transitorio (mientras
dure la pandemia COVID-19), por lo que se han aplicado durante el ejercicio 2020. No
obstante, algunas de las reformas implementadas se extienden mas alla del afio 2020 e
incluso algunas de ellas tienen caracter de permanencia, lo que exigira, sin duda, una
especial atencion a tales medidas. La elaboracion de propuestas en materia de derecho
tributario, en el ambito de la Ley General Tributaria y sus reglamentos de desarrollo, sera
una tarea principal junto con la elaboracion de estudios juridicos sobre su aplicacion, la
preparacion de las actividades de la Comision Consultiva sobre la aplicacién de la norma
tributaria, la coordinacion de las quejas y sugerencias para el Consejo de Defensa del
Contribuyente, la interposicion de recurso de alzada de contenido general tributario cuando
resulte procedente y la preparacion y elaboracion de disposiciones en materia de asistencia
mutua internacional y, en particular, en materia de intercambio de informacion y

transparencia fiscal junto con otras Subdirecciones de la Direccion General de Tributos.

2.2. Politica Tributaria

El apoyo estadistico, informatico, cuantitativo y de analisis econémico para
planificar y ejecutar las modificaciones tributarias y reformas que se planteen a lo largo del
ejercicio y la elaboracion del apartado econdmico de las memorias de analisis de impacto
normativo de los proyectos de disposiciones ocuparan una gran parte de las actividades
de este Centro Directivo. Ademas, continuaran las tareas en torno a:

— Direccién y coordinacién del Grupo de Trabajo encargado de la elaboracion
del Presupuesto de Beneficios Fiscales; estimacion de determinados



conceptos y redaccion de la Memoria Anual de Beneficios Fiscales que se
presenta junto al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

— La revisién de los beneficios fiscales: El Plan de Recuperacién antes
sefialado propone analizar los beneficios fiscales del sistema tributario
espanol prestando atencién a aquellos que distorsionan la progresividad y
la redistribucién del mismo. La reduccion y eliminacién de beneficios
fiscales y regimenes especiales de nuestro sistema tributario implicara no
solo un incremento de la recaudacién, sino que coadyuvan a la existencia
de un sistema tributario mas simple, lo que, a su vez, tiene efectos
favorables sobre la seguridad juridica, y sobre los litigios y conflictividad
existentes. A los efectos de evaluar otros beneficios fiscales se ha
constituido un grupo de trabajo entre el Instituto de Estudios Fiscales, la
Agencia Tributaria y la Direccion General de Tributos que, siguiendo la
metodologia de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,

procedera a elaborar un informe por cada beneficio fiscal estudiado.
— Seguimiento y analisis de la recaudacion tributaria.

— Participacion en los grupos de trabajo de la Comision Europea y de la
OCDE sobre fiscalidad en materia estadistica y la colaboracién para
preparar los estudios y publicaciones periddicas al respecto, asi como la
actualizacién de las series temporales sobre las principales variables
recaudatorias y de las liquidaciones anuales de los impuestos.

2.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Las conclusiones del Comité de Expertos asi como las medidas fiscales que en
el ambito de la tributacion de las personas fisicas se deban estudiar y analizar en los
préximos meses, requieren la realizacion de tareas preparatorias, evaluacion y elaboracion
de las correspondientes disposiciones normativas asi como la elaboracion de informes
solicitados en relacion con el IRPF tanto desde el punto de vista de su aplicacion como las
implicaciones presupuestarias. Estas funciones son competencia de este Centro Directivo.
El estudio y comparacién de las normas forales asi como los analisis de derecho
comparado en torno a la fiscalidad de las personas fisicas constituyen también otras
actividades llevadas a cabo por este Centro Directivo.



2.4. Impuesto sobre las Personas Juridicas

Gran parte de la actividad de la Direccion General de Tributos se va a centrar
en la implementacion de los denominados Pilar | y Pilar Il para afrontar los retos de la
Digitalizacion de la Economia. En particular, en el ambito de la fiscalidad corporativa el
Segundo Pilar responde a los desafios pendientes del proyecto BEPS con la intencion de
que las grandes empresas multinacionales paguen un impuesto minimo sobre sus
beneficios, con independencia de la localizacién de su sede social o de la jurisdiccion en
gue realizan sus actividades. Para ello, establece reglas interdependientes que persiguen:
(i) garantizar una tributacion minima a la vez que evitan la doble imposicién o una
tributacion en ausencia de beneficio econdmico, (ii) tener en cuenta las diferencias de
sistema fiscal entre jurisdicciones y de modelos de negocio entre empresas, (iii) asegurar
la transparencia y la equidad de trato, y (iv) minimizar los costes administrativos y de
cumplimiento. Con este fin, deberan continuar las tareas y funciones en torno a la propuesta
y elaboracion de las normas integrantes del régimen tributario correspondiente al Impuesto
sobre Sociedades; la valoracion de las normas legales y reglamentarias del Impuesto sobre
Sociedades, consecuencia del proceso de aplicacion del Impuesto; el estudio y elaboracion
de informes solicitados en relacion con el Impuesto sobre Sociedades y regimenes
especiales, consolidacion de balances, concentracion de empresas € incentivos fiscales.
Corresponde también a este Centro Directivo la tramitacion y resolucién de procedimientos
de autorizacion a las entidades cooperativas para tomar participaciones en entidades no
cooperativas en porcentaje superior al 40% asi como la tramitacion y resolucion de
procedimientos de autorizacion del régimen de las entidades navieras en funcién del
tonelaje. Finalmente, este Centro Directivo participa en los grupos de trabajo de la Unién
Europea a efectos de la elaboracion de Directivas comunitarias en materia de fiscalidad
sobre las sociedades. Esta participacidon se vera acentuada por la necesidad de afrontar la

preparacion de la Presidencia espainola del segundo semestre europeo en 2023.

2.5. Impuestos sobre el Consumo

En un escenario post-pandemia marcado por el proceso de armonizacion
europeo y las conclusiones del Comité de expertos, la elaboracion de los proyectos de
disposiciones relativas al Impuesto sobre el Valor Afadido, al Impuesto General Indirecto
Canario y al Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacién en las Ciudades
de Ceuta y Melilla (IPSI), la participacion en los grupos de trabajo de la Unién Europea:
Comité IVA y otros grupos de trabajo para la elaboracion de las Directivas comunitarias y
Reglamentos de Ejecucion o desarrollo relativos al Impuesto sobre el Valor Afadido o la
elaboracion de informes de contestacién a los proyectos de infraccion abiertos por la



Comision Europea relativos a la transposicion de la normativa comunitaria relativa al

Impuesto sobre el Valor Afadido y asistencia a la Abogacia del Estado en los recursos

interpuestos contra Espana ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, relativa a

dicha transposicion devienen en funciones principales de este Centro Directivo al que

correspondera también analizar los expedientes legislativos que, en el marco de los

objetivos que se fijen, Espafna debera impulsar en la Presidencia europea del segundo

semestre del 2023.

2.6. Tributacion de las Operaciones Financieras

2.7.

Estudio y elaboracion de propuestas normativas sobre fiscalidad del
ahorro, en concreto operaciones financieras y de seguros.

Estudio y elaboracion de propuestas normativas sobre imposicion de
transacciones financieras y sobre intercambio de informacién referida a
operaciones financieras a nivel internacional que se ha evidenciado en la
reciente aprobacion de Impuesto sobre Transacciones Financieras que ha
llevado a la participacion en la elaboracion de un sistema de preguntas
frecuentes para aclarar las dudas de los ciudadanos y empresas.

Estudio y elaboracién de la normativa sobre Planes y Fondos de Pensiones
y sistemas de prevision social, calificados como férmulas alternativas a los
mismos, en todo lo referente a sus aspectos fiscales.

Estudio y analisis del régimen fiscal derivado de las distintas instituciones
financieras: instituciones de inversion colectiva, sociedades de capital
riesgo, etc.

Analisis y calificacién de los distintos productos financieros, asi como de
los contratos de seguros de vida y de los planes y fondos de pensiones y

sus implicaciones fiscales.

Todas estas materias tienen una dimensién internacional muy relevante.

Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos

Colaboracién con otros 6rganos de la Administracion en la regulacién por

Ley y normativa reglamentaria de las tasas, precios publicos y prestaciones patrimoniales

de caracter publico.



— Estudio y elaboracion de proyectos normativos en relacion con los
Impuestos sobre el Patrimonio, Sucesiones y Donaciones, y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y tributos sobre el juego.

— Coordinacion con las Comunidades Auténomas, respecto a los tres

Impuestos anteriores y en relacion con las tasas y precios publicos.

— Participacién en los grupos de trabajo de la Unidn Europea para la
elaboracion y revision de las Directivas comunitarias relativas al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Junto con la Subdireccion de Tributos Locales, el Plan de Recuperacion
determina que deben analizarse las reformas en materia de movilidad sostenible mediante
la creacion de un pago por uso de la red viaria de carreteras o la revision de las figuras
tributarias que gravan la matriculacién y la utilizacion de vehiculos con objeto de adaptarlas

a estandares medioambientales.

2.8. Fiscalidad Internacional

Como se ha indicado, la dimensién internacional de la fiscalidad es cada vez
mayor y en este sentido, la participacion de la Direccion General de Tributos en los foros y
reuniones internacionales es cada vez mas relevante. Destaca, en este sentido, el Primer
Pilar para afrontar la Digitalizacién de la Economia -recientemente aprobado por mas de
130 paises en el marco Inclusivo de la OCDE- que persigue adaptar el sistema fiscal
internacional a los nuevos modelos de negocio a través de cambios en las reglas de nexo
y asignacion de beneficios aplicables a los beneficios comerciales. En este contexto,
amplia los derechos de imposicion de las jurisdicciones de mercado (que, en algunos
modelos de negocio, son aquellas en las que se situan los usuarios) en las que existe una
participaciéon activa y sostenida de las empresas en la economia mediante actividades
presenciales o a distancia. También pretende mejorar significativamente la seguridad
juridica, mediante mecanismos innovadores de prevencion y resolucién de controversias.
Con este fin, continuaran los trabajos y tareas preparatorias para su implementacion.

Otras actividades destacables son:

— Desarrollo de las tareas exigidas por la politica de armonizacion fiscal

comunitaria.

— Participacion en la preparacion de los asuntos tributarios de las reuniones
del Consejo ECOFIN.



— Participacion en los Comités y Grupos de Trabajo de Organizaciones
Internacionales (UE, CIAT, OCDE y ONU).

— Asistencia en la preparacion de las reuniones bilaterales internacionales a

los Altos Cargos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

— Estudios preparatorios, negociacion e informe de los Convenios para evitar
la doble imposicion y renegociacion de algunos existentes.

— Estudios preparatorios, negociacién e informe de Acuerdos de intercambio
de informacion.

— Preparacion de la posicion de Espafa en los procedimientos amistosos y
la propuesta de resolucién de los mismos.

2.9. Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio Exterior

Uno de los elementos fundamentales del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia es la denominada fiscalidad verde. El Plan menciona medidas
en torno a establecer un impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y a la
incineracion, el establecimiento de un impuesto que grave los envases de plastico no
reutilizables, la modificacién del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero asi como la revision de las bonificaciones de los hidrocarburos utilizados como
carburante para la equiparacion progresiva de los tipos impositivos en atencion a su poder
contaminante. En este sentido, corresponde a este Centro Directivo:

— Elaboracién de los proyectos normativos de rango legal y reglamentario en
materia de Impuestos Especiales, del Impuesto sobre el valor de la produccion de energia
eléctrica, del Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas, del Impuesto sobre la produccién de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia
nucleoeléctrica, Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, Impuesto
sobre el valor de la extraccion de gas, petréleo y condensados, del Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en Canarias y de los gravamenes
complementarios sobre labores del tabaco y sobre carburantes y combustibles petroliferos
del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion y en materia de tributos
sobre el medio ambiente, en particular, elaboracion de los proyectos necesarios para la
transposicion, en su caso, al ordenamiento juridico interno de las modificaciones que se

introduzcan en la normativa comunitaria en materia de Impuestos Especiales.



2.10. Tributos Locales

— Estudio y elaboracion de propuestas y modificaciones de la normativa
reguladora de las Haciendas Locales.

— Estudio de las propuestas normativas y de gestion planteadas por las
Entidades Locales.

— Estudio y elaboracion de informes solicitados en relacion con estos
tributos.

En este contexto, son de destacar los analisis e implementacion que deba
hacerse de la fiscalidad tendente a conseguir una, movilidad sostenible incluidas en el Plan
de Recuperacion tantas veces citado.

Como elemento comun a todas las Subdirecciones de la Direccién General de
Tributos que, ademas, ocupa una gran parte de la actividad de este Centro Directivo hay
que destacar:

— Resolucién de las consultas planteadas por los contribuyentes y érganos
de la Administracion, al amparo del articulo 88 de la Ley General Tributaria sobre el
régimen, la clasificacion o calificacion tributaria que les corresponda cuya resolucién
corresponde a los anteriores centros directivos en funcién de la naturaleza de las
cuestiones planteadas. Esta materia, de especial importancia en las labores de informacion
y asistencia que corresponde a las administraciones tributarias en sentido amplio, se ve
complementada con la emision de resoluciones de caracter general como las

recientemente publicadas en torno al Impuesto sobre Servicios Digitales.

— Estudio de las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos

en orden a la interposicion, en su caso, de los recursos correspondientes.

Como érgano horizontal, la SG de Organizacion y Gestion de Recursos -junto
con la Unidad de Apoyo- es la encargada de coordinar el proceso de adaptacion digital de
la Direccion General de Tributos consistente en la integracion de sus sistemas en la
arquitectura comun del Sistema de Informacion Tributario junto con los Tribunales
Econémico Administrativos y la Agencia Tributaria. Este proyecto, iniciado en febrero de
2021 tiene a corto y a medio plazo que implementar las herramientas informaticas que
permitan la digitalizacion completa del ciclo de resolucién de consultas tributarias desde su

presentacion hasta su notificacion pasando por la gestion interna a través de herramientas



como el expediente electrénico, las aplicaciones gestoras, las herramientas de gestién de
la informacion, etc. También prevé la creacién de una Base de datos Unica que permita que
los contribuyentes, ciudadanos y empresas puedan conocer los criterios administrativos de
aplicacion y revision del sistema tributario estatal.

También le corresponde la coordinacion del Area de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciéon para el mantenimiento y adquisicién de dispositivos fijos y
moviles —para facilitar el trabajo en remoto-, el desarrollo de aplicaciones que permitan la
realizacién de tareas y la asistencia a los usuarios de la Direcciéon General de Tributos. Al
mismo tiempo, le corresponde la coordinacién de criterios para los modelos e Instrucciones
internas de la Direccién General de Tributos; la preparacion de las herramientas de gestién
de personal de acuerdo con la politica general del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, la elaboracién de las Memorias del Centro Directivo y cuantas funciones y tareas
le atribuya la Direccion general.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Elaboracion de la normativa fiscal del Estado y coordinacion de la normativa fiscal de las Comunidades
Auténomas
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados: (1)
1. Proyectos normativos (N°) 15 57 65 40 60
2. Convenios y tratados internacio-
nales (N°) 10 3 6 4 3
3. Tramitacion de expedientes (N°) 70 41 40 30 30
4. Consultas (N°) 5.500 3.676 4.300 4.000 4.500
5. Informes y estudios econémicos
financieros (N 4.000 1.588 1.600 1.550 1.600
6. Cursos (N°) 1.700 1.000 1.200 1.000 900
7. Publicaciones (N°) 6 1 7 15 7
De medios:
1. Personal (2) (N°) 136 129 133 124 124

(1) Es dificil prever la evolucién de los indicadores, ya que dependen de la voluntad de terceros, contribuyentes,
instituciones, etc.
En efecto, la presupuestacion se realiza teniendo en cuenta la evolucion de ejercicios anteriores y las
circunstancias de cada ejercicio son diferentes.

(2) Este programa presupuestario incluye unicamente los efectivos de la Direccion General de Tributos.



