PROGRAMA 4930

REGULACION CONTABLE Y DE AUDITORIAS

1. DESCRIPCION Y FINES

El programa responde a la necesidad de dotar de la maxima transparencia a
la informacion econdmico-contable de la empresa y de desarrollar y hacer cumplir las
directivas comunitarias en materia de sociedades, que en el caso espafol se plasman
fundamentalmente en el Cédigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, la Ley de Auditoria de Cuentas y demas disposiciones concordantes.

Para conseguir dicha transparencia, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), organismo auténomo creado por la Ley 19/1988, adscrito al Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital a través de la Subsecretaria, que rige
su actuacion por las leyes y disposiciones generales que le sean de aplicacion v,
especialmente, por lo que para dicho tipo de Organismos publicos dispone la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por lo
establecido especificamente en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas
(LAC), en el Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 2/2021 (RAC), y en
su Estatuto, aprobado por Real Decreto 302/1989, realiza dos grandes bloques de
funciones, por una parte, las que se refieren a la normalizacién contable y por otra parte
las que corresponden a la auditoria de cuentas.En materia de regulacion contable las
competencias del ICAC estan recogidas en el articulo 2 de su Estatuto:

— La realizacion de los trabajos técnicos y propuesta del Plan General de
Contabilidad adaptado a la normativa europea y a las Leyes en que se regulen estas
materias, asi como la aprobacion de las adaptaciones de este Plan a los distintos
sectores de la actividad econdmica.

— El establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del Plan
General de Contabilidad y de las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen
convenientes para la correcta aplicacion de dichas normas que se publicaran en el
Boletin del Instituto.

— El perfeccionamiento y la actualizacién permanentes de la planificacion
contable, a cuyo fin propondra las modificaciones legislativas o reglamentarias necesarias



para armonizarlas con las disposiciones emanadas de la Unién Europea o de acuerdo
con el propio progreso contable.

— La realizacién y promocioén de las actividades de investigacion, estudio,
documentacién, difusién y publicacién necesarias para el desarrollo y perfeccionamiento
de la normalizacién contable.

— La coordinacién y cooperacion técnica en materia contable con los
Organismos Internacionales, y en particular con la Unién Europea, asi como con los
nacionales sean Corporaciones de derecho publico o asociaciones o dedicadas a la
investigacion.

— En el ambito de auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de
la LAC, el ICAC es la autoridad responsable del sistema de supervision publica y, en
particular, de las siguientes funciones:

— La autorizacion e inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
de los auditores de cuentas y de las sociedades de auditoria. Dicha inscripcién es
condicion necesaria para el ejercicio de la auditoria en Espafia, y el ROAC depende del
ICAC.

— La adopcion de normas en materia de ética, normas de control de calidad
interno en la actividad de auditoria y normas técnicas de auditoria en los términos

previstos en esta Ley, asi como la supervisién de su adecuado cumplimiento.
— La formacion continuada de los auditores de cuentas.

— La vigilancia regular de la evolucién del mercado de servicios de auditoria
de cuentas en el caso de entidades de interés publico.

— El régimen disciplinario.
— El sistema de inspecciones y de investigacion.

Por otra parte, el articulo 283 del Texto Refundido de las Sociedades de
Capital atribuye al ICAC la competencia sancionadora para el caso de incumplimiento por
el organo de administracion de las Sociedades de la obligacion de depositar las cuentas
anuales dentro del plazo.

Respecto a su actividad normativa contable, la aprobacién del Reglamento
(CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo
a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, sent6 las bases del nuevo
marco contable europeo. En su articulo 5 se prevé que los estados miembros puedan



extender la aplicacion de las normas contables internacionales adoptadas mas alla del
ambito obligatorio determinado en el articulo 4.

Teniendo en cuenta que las cuentas anuales consolidadas de los grupos que
opten por seguir aplicando la normativa espafola y todas las cuentas anuales
individuales de las empresas se elaboraran aplicando la normativa contable espafiola
vigente, la eliminacion de las incompatibilidades entre esta normativa y las normas
contables internacionales adoptadas, con el objetivo de mantener la homogeneidad
contable interna, trajo consigo la modificacion del Cédigo de Comercio y de la Ley de
Sociedades Andnimas que entonces estaban vigentes mediante la Ley 16/2007, de 4 de
julio, de reforma y adaptacién de la legislacién mercantil en materia contable, para su

armonizacién internacional con base en la normativa de la Unién Europea.

El desarrollo reglamentario de la citada modificacion legal culmin6é con la
aprobacién del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, y con la aprobacién del Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefas y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

Durante los siguientes ejercicios, el ICAC debera continuar en la labor de
realizar las adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

Adicionalmente, en el ambito de la regulacion contable, la actividad
internacional resulta fundamental para el ICAC, dada la estrategia de convergencia del
Derecho contable espafiol con las normas internacionales de contabilidad adoptadas por
la Union Europea (NIIF-UE), y teniendo en cuenta ademas la aplicacion directa de dichas
NIIF-UE para la formulacion de las cuentas consolidadas de los grupos cotizados
espanoles, en aplicaciéon del Reglamento 1606/ 2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de julio, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad.

Es preciso resaltar la apuesta del Instituto por tener una presencia aun mas
activa en el EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group), con el objetivo de
que nuestro pais contribuya de una forma mas directa en el desarrollo y promocién de las
opiniones europeas en el campo de la informacion econdmica financiera, para que esas
valoraciones sean adecuadamente consideradas por el IASB (International Accounting
Standards Board) desde su inicio, en el proceso de elaboracion de las normas
internacionales de informacién financiera. Igualmente, cabe también destacar la
relevante participacion en las reuniones del Comité de Reglamentacion Contable (ARC),
presidido por la Comisién Europea.



Por ultimo, en el ambito de informacién no financiera el ICAC participa
activamente en la revision de la Directiva de Informacion no financiera, respondiendo a
cuantas invitaciones reciba del EFRAG para emitir opinion sobre los elementos claves a
tener en cuenta con objeto de elaborar una propuesta por mandato de la Comisién como

posible organismo emisor de la informacion no financiera de la Unién Europea.

En relacion con el ejercicio de la supervisién publica de la actividad de
auditoria de cuentas, la Comisién de la Union Europea, mediante la Recomendacion de
15 de noviembre de 2000, sobre control de calidad de la auditoria legal, insta a los paises
miembros a que instauren un régimen de control de calidad de los trabajos de auditoria
realizados por los auditores de cuentas y sociedades de auditoria. El proceso de reforma
iniciado en el ambito de la Uniéon Europea culminé con la aprobacion de la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a la
auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas. Dicha Directiva
establece como principio rector el de sujecion por los auditores de cuentas y sociedades
de auditoria a un sistema efectivo de supervision publica. En este mismo sentido se
pronuncia la Directiva 2014/56/UE de 16 de abril, y el Reglamento (UE) n°® 537/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los requisitos
especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico, aprobadas

posteriormente que amplian las exigencias contempladas en la Directiva anterior.

Las exigencias de dichas Directivas y del Reglamento se han recogido en
nuestra normativa inicialmente con la aprobacion de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la
que se modifica la ya derogada Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la
posterior aprobacion del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, el Real Decreto 1517/2011,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido
de la Ley de Auditoria de Cuentas y finalmente la Ley 22/2015, de 20 de julio, por la que
se aprueba la Ley de Auditoria de Cuentas actualmente en vigor.

Todas las reformas normativas citadas suponen un incremento significativo de
las obligaciones atribuidas al ICAC. Asi, el Instituto tiene la obligacién de:

— Realizar inspecciones periddicas a todos los auditores de cuentas vy
sociedades de auditores, con una periodicidad minima de al menos 3 afios para quienes
auditan entidades de interés publico (EIP) grandes.

— Publicar los informes de inspeccion que contengan los resultados de las
conclusiones y requerimientos de mejora que se formulen.



— Realizar analisis de riesgos para la planificacién de las inspecciones a

realizar.

— Compartir con las comisiones de auditoria de las entidades de interés
publico los informes de inspeccién, en la parte que corresponda a los trabajos de
auditoria referentes a la respectiva entidad de interés publico, lo que conlleva establecer

un dialogo con dichas comisiones.

— Incrementar el alcance en las actuaciones al exigirse mayores requisitos
de transparencia, informacion e independencia (incluidas las normas de honorarios,

duracion o rotacion externa y seleccion).

— Seguimiento de la evolucién del mercado de auditoria, lo que supone
evaluar los riesgos sistémicos derivados de la prestacion de servicios determinados, que
pueden afectar a una sociedad de auditoria, 0 a sectores especificos; y el nivel de

concentracion del mercado.

— Participar mas activamente en mecanismos de cooperacion nacional e
internacional, principalmente con la Comisién de Organos Europeos de Supervisiéon de
Auditoria (COESA) y mediante la obligacion de remitir informacion agregada, asi como
con el Foro Internacional de Reguladores de Auditoria (IFIAR).

— Implementar un sistema que regule la formacién continuada que se exige

asi como su seguimiento.

Todo ello conlleva también un incremento de actividad relacionada con la
potestad sancionadora (al incrementar el abanico de sujetos a los que se puede dirigir y
de normas que controlar y corregir); asi como en las funciones de gestion y
administrativas (en particular, por la necesidad de contar con un sistema de tratamiento
de la informacién adecuado, que permita cubrir minimamente los riesgos, considerando el

gran volumen de trabajos y de auditores del sector).

En la normativa citada se especifica que la autoridad competente (en este
caso el ICAC) debera contar con los recursos humanos y financieros suficientes.

En relacion con esta necesidad de efectivos, tal y como se recoge en la
memoria econdémica de la Ley 22/2015, de 20 de julio, por la que se aprueba la Ley de
Auditoria de Cuentas, el Instituto necesita incrementar el niumero de los mismos, para dar
cumplimiento a lo establecido en dicha norma, de otra forma sera imposible el
cumplimiento de la misma. Dicho incremento de efectivos seria financiado a través de la
tasa regulada en el articulo 87 de la citada ley, y en su caso, con el remanente de

tesoreria.



Asimismo, el ejercicio de la actividad sancionadora por incumplimiento de la
obligacion del depésito de cuentas debe verse fortalizado por lo que parece conveniente
incrementar los recursos humanos para lo que necesita una financiacion adecuada ya
que la recaudacion de dichas sanciones no es utilizada para financiar esta actividad, sino
que se integra directamente en el Tesoro, al no estar legalmente afectos a la actividad
sancionadora, como si sucede en otras entidades publicas que financian su actividad

sancionadora con los propios recursos de las sanciones impuestas.

Por ello, se proponen en los PGE 2022, en la medida que no se reciben
transferencias del Estado para financiar esta actividad, y no existe una tasa especifica
que financie el ejercicio de esta potestad sancionadora que el importe obtenido por las
sanciones econdmicas por la tramitacion de expedientes sancionadores realizados por el
ICAC por el incumplimiento del depésito de cuentas, en el ambito de la Administracion
General del Estado, se destine integramente a la financiacion de actuaciones para la
gestion de la tramitacion de estos expedientes sancionadores.

De forma paralela a esta afectacion temporal, este Instituto también propone
que una vez cumplida esta afectacion y que el importe recaudado se haya destinado en
su totalidad a la gestion de la tramitacion de los expedientes sancionadores por
incumplimiento del depdsito de cuentas al que esta obligado todo empresario, el
remanente del ICAC a 31 de diciembre de 2022, asi como el que se produzca al final de
cada ejercicio, pueda generar crédito en el Presupuesto del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital, previo ingreso en el Tesoro Publico, por Acuerdo
de la Ministra de Hacienda.

La realizacion de estas actividades derivaran en mayor transparencia de la
informacion econdmica financiera de las entidades mercantiles, lo que favoreceria a su
vez al trafico juridico mercantil, generando una mayor seguridad juridica, asi como un
mayor control o disponibilidad administrativa de las cuentas anuales, y un incremento de
la recaudacién fiscal por aumento de la informacion disponible e incremento de la

recaudacion del Impuesto de Sociedades.

La materializacion de estos ingresos requiere, por tanto, de las
correspondientes modificaciones normativas mediante sendas disposiciones adicionales
en la Ley General de Presupuestos para 2022. Esta normativa facultara al ICAC a
sufragar el coste del ejercicio de su actividad sancionadora con los importes recaudados
por las sanciones impuestas, y al cierre de cada ejercicio ingresara en el Tesoro Publico
el remanente producido. Por tanto, se trata de una afectacion para un fin concreto cuya
recaudacion formaria parte del presupuestos de ingresos del ejercicio en cuestion, y el



gasto se ve reflejado en el presupuesto de gastos, pero al final del ejercicio el remanente
producido se ingresara en el Tesoro Publico. En todo caso, la recaudacion producida por
las sanciones impuestas seguirian siendo recursos econémicos de titularidad del Estado.

2. ACTIVIDADES

2.1. Control de disciplina de la actividad de auditoria de cuentas y difusiéon de la

informacién financiera
Se concreta en la realizacion de las siguientes funciones:

— Realizacién de los trabajos de revisidon que se consideren necesarios para
el ejercicio del control técnico, directamente, o en coordinacion con las Corporaciones de

derecho publico representativas de auditores.

— Elaboracién de los informes de control técnico, con especial referencia, en
su caso, de las circunstancias que signifiquen incumplimiento del texto refundido de la
Ley de Auditoria de Cuentas o de las normas técnicas de auditoria.

— Homologacion y publicacién de la revisidn de las normas técnicas de
auditoria, elaboradas por las corporaciones representativas de quienes realicen auditoria
de cuentas, y de acuerdo con los principios generales y la practica comunmente admitida
en los paises de la Unién Europea.

— Revision y actualizacion de las normas técnicas de auditoria, cuando las

corporaciones no procedan a elaborarlas.

— Organizacion y mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de Cuentas
(ROACQC).

— Determinacién de las normas basicas que habran de seguir los examenes
de aptitud profesional que realicen las corporaciones representativas de auditores, asi

como la aprobacion de las respectivas convocatorias.

— Coordinacion y supervision de la formacion y perfeccionamiento de los
auditores de cuentas.

— Control, vigilancia y custodia de las fianzas a constituir por los auditores de

cuentas.

— Ejercicio de la potestad sancionadora aplicable a los auditores de cuentas
y a las sociedades de auditoria.

— Resolucioén a las consultas que se formulen sobre auditoria.



— Competencia sancionadora a las sociedades que incumplan la obligacion
de depositar sus cuentas anuales debidamente y en el plazo establecido, tal y como
sefala el articulo 283 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio por la que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

— Asistencia y representacion en foros internacionales en materia de
auditoria de cuentas.
2.2. Planificacion y técnica contable

Se concreta en la realizacion de las siguientes funciones:

— Tramitacion y elaboracion de las normas de desarrollo del contenido del
Plan General de Contabilidad modificado y sus adaptaciones sectoriales.

— Emision de contestaciones a consultas formuladas sobre el tratamiento

contable de situaciones concretas.

— Elaboracién de informes preceptivos respecto a las normas emitidas por
otros 6rganos de la Administracion Publica.

— Coordinacion y cooperaciéon técnica en materia contable con organismos
internacionales; en particular, a través de la remision de opiniones sobre borradores e
informes de adopcion de las normas internacionales de informacion financiera a los

organos pertinentes.

— Traduccion de las normas internacionales de contabilidad adoptadas por la
Union Europea.

— Colaboracién con organismos nacionales en materia contable.
— Asistencia y participacion en reuniones internacionales.

— Celebracion del Comité Consultivo de Contabilidad y del Consejo de
Contabilidad.

— Actualizacién del contenido del texto consolidado de las normas
internacionales de contabilidad adoptadas, publicado en forma de suscripcidon anual.
2.3. Generales

— Obtencion, ordenacién y custodia del material bibliografico y documental,

tanto nacional como extranjero, de interés en materia contable, de auditoria y financiera.
— Coordinacién e impulso del plan de publicaciones del ICAC.

— Elaboracién y publicacion digital del Boletin Oficial del ICAC (BOICAC).



— Mantenimiento e impulso de las relaciones que se consideren precisas con
otros centros, publicos o privados, asi como con los organismos internacionales o de
otros paises que desarrollen funciones de normalizacion contable o auditoria.

— Gestion econdémica, contable y presupuestaria del Instituto, asi como de
gestion completa de la recaudacion de la tasa por el control y supervision de la actividad
de la auditoria de cuentas y de la tasa por la expedicion de certificados o documentos a
instancia de parte y por las inscripciones y anotaciones en el ROAC.

— Gestion y mantenimiento del Registro Oficial de Auditoria de Cuentas.

— Mantenimiento y la actualizacién de las estructuras tecnolégicas, sistemas,
comunicaciones y, en general, todos aquellos servicios TIC, imprescindible para
garantizar la gestién eficaz del ICAC en su conjunto.

3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

— El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas ejecuta sus
competencias a través de las siguientes subdirecciones generales:

Secretaria General.

Subdireccion General de Normalizacién y Técnica Contable.

Subdireccion General de Normas Técnicas de Auditoria.

Subdireccion General de Control Técnico.



4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO

1. Control y disciplina de la actividad de auditoria de cuentas y difusion de la informacion financiera.

2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado R
puestado puestado prevista puestado

De resultados:
1. Actuaciones directas e indirectas de
control de la actividad.
(Numero de informes) 300 439. 300 490 300

2. Revision traduccion Normas
Internacionales de auditoria.

(Numero de normas) 1 1 1
3. Normas basicas, examen de aptitud.
(Numero de convocatorias) 1 1 1 1 1
4. Expedientes sancionadores resueltos
auditores cuentas.
(Numero de expedientes) 44 49 44 50 44

5. Expedientes resueltos incumplimiento
deposito de cuentas.

(Numero de expedientes) 150 1770 150 170 150
6. Homologacion de cursos.
(Numero de cursos) 38 40 38 38 38
7. Contestacién de consultas.
(Numero de consultas) 200 274 200 250 200
8. Adaptacion normas internacionales de
auditoria.
(Numero de normas) 1 1 1 -- 1
9. Actividades y centros de formacion
continuada.
(Numero de normas) 70 73 70 73 70
De medios:

Funcionarios.

(Numero de efectivos) 79 54 12 59 59




OBJETIVO

2. Planificacién y técnica contable.

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1. Elaboracion, aprobacién y/o
modificacion de normas de desarrollo
del Plan General de Contabilidad.

(Numero)

2. Asistencia a reuniones nacionales e
internacionales y colaboracion técnica
con organismos nacionales e
internacionales a través de la
elaboracién de informes en materia
contable.

(Namero)

3. Traduccion de normas e interpreta-
ciones de la normativa contable
internacional adoptada por la Unién
Europea.

(Numero de normas)

4. Resolucién de consultas y peticiones
de informe sobre la normativa contable
aplicable.

(Namero)

5. Convocatoria de premios de
investigacion contable

(Numero)
De medios:
Funcionarios.
(Namero de efectivos)

30

700

20

309

39

390

10

20

300

11

30

350

11




