PROGRAMA 456E

RETO DEMOGRAFICO Y LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION
1. DESCRIPCION Y FINES

A través de este Programa, la Secretaria General para el Reto Demogréfico
desarrollara los objetivos de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, a través de
un Plan de 130 Medidas frente al Reto Demogréafico, que despliega actuaciones de
impacto, de caracter integral para revertir las situaciones de vulnerabilidad territorial y sus

consecuencias en la demografia.

Estas 130 medidas para la cohesion territorial estan alineadas con el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de manera que se garantice la incorporacién
de los pequefios municipios a la recuperacion social, verde, digital, con perspectiva de

género, e inclusiva.

El objetivo estratégico de este programa es por tanto impulsar la cohesion territorial
del pais, conectar los ambitos rural y urbano e impulsar transformaciones de impacto en
las areas mas afectadas por la desigualdad, los pequefios municipios y el conjunto de las

areas rurales en situacion de declive demogréfico.

La necesaria cohesion territorial y por tanto social de Espafia requiere de politicas
publicas transformadoras, que impulsen el desarrollo econémico, tecnoldgico y la
habitabilidad desde una perspectiva de sostenibilidad y equilibrio entre el entorno rural y
urbano. Dichas politicas publicas deben conectar e integrar el territorio, corrigiendo los
desequilibrios existentes mediante una asignacion de los recursos publicos mas eficiente

y redistributiva.

En consecuencia, a través del programa, se pretende transformar los territorios en
espacios de oportunidades de desarrollo social y econémico a partir del aprovechamiento
de las potencialidades del territorio para un desarrollo econémico sostenible y equitativo

que permita el progreso. Las principales caracteristicas de este enfoque son:

e El desarrollo rural desde una perspectiva endoégena.

La generacion de economias de escala en el ambito rural

La innovacion como motor de transformacién

El emprendimiento con especial énfasis en jovenes y mujeres.

Las nuevas tecnologias como oportunidad y vector de cambio



¢ El conocimiento e investigacion cientifica como palancas
e La necesaria igualdad de derechos y acceso a los servicios publicos.
e La cooperacion publico-privada y publico social.

Asi, el programa atiende a los objetivos generales y transversales de la Estrategia,
y sirve para la conformacion de una Agenda Comudn con comunidades auténomas y
gobiernos locales que, a su vez, entronca con el PRTR y el Plan de 130 Medidas y se
alinea con sus cuatro ejes prioritarios, para garantizar la incorporacion de los municipios
en situacion de vulnerabilidad territorial a una recuperacion verde, digital, con perspectiva

de género, e inclusiva.

En este sentido, tanto la Estrategia Nacional como el Plan son un marco para la
relacion y coordinacién de las politicas dirigidas al reto demografico, pero teniendo en
cuenta que las acciones deben llevarse a cabo siempre de acuerdo con el marco
competencial establecido en la Constitucion espafiola y los diferentes Estatutos de
Autonomia. Es a través de la Agenda Comun para el Reto Demogréafico como se incorporan
la diversidad de modelos y prioridades de actuacion, hacia el cumplimiento de los objetivos
de esta Estrategia.

Dicho programa constata la importancia de la cohesion territorial para la
vertebracion de pais. La creacién del Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto
Demografico, con rango de Vicepresidencia Tercera, y la consolidacion de una estructura
como la Secretaria General para el Reto Demografico, sitla la cohesién territorial como
una referencia prioritaria, que impulsa la accion coordinada de todos los departamentos

ministeriales.

2. AREAS DE ACTIVIDAD Y OBJETIVOS

El programa presenta las siguientes areas de actividad:
e Accion territorial transformadora

Impulsar un verdadero desarrollo rural supone realizar inversiones transformadoras
en estos territorios para favorecer la movilidad y para lograr su plena conexion con
el mundo global; supone creer en ello y asumir que la riqueza no se sitla sélo en lo
urbano y metropolitano; supone creer en la sostenibilidad en su sentido amplio;
supone apostar por la educacién, la formacién y la investigacion de acuerdo con los
nuevos retos; supone impulsar una clase empresarial local, sin excluir al capital
exterior y supone conectar de manera sostenible los &mbitos urbano y rural, para

aproximarlos, para lograr una mayor cooperacion interterritorial.



Incluye la creacion del Fondo de Cohesion y Transformacion Territorial (FCT) asi
como la segunda convocatoria de proyectos innovadores para la transformacion

territorial y la lucha contra la despoblacion.

El FCT esté orientado a la financiacion de proyectos tractores que permitan el
impulso y la sostenibilidad de municipios en situacién de vulnerabilidad territorial,
contribuyendo a la eliminacién de las diferencias y favoreciendo la emergencia de

ecosistemas innovadores y con futuro en el territorio.

El perfil de las actuaciones a financiar con el Fondo responde a criterios de alto
impacto que contribuyan a revertir situaciones de declive demografico con la puesta
en marcha de actuaciones que conlleven una mejora del entorno social, econémico

y fisico de las zonas.
Impulso del mundo rural y ecosistemas innovadores

Los procesos de desarrollo territorial son mas sélidos si son producto de un proceso
de innovacién que implique a la poblacién local y a todos los agentes internos y
externos que se interesan por el territorio. La innovacion en el territorio atrae vy fija
talento, genera nueva actividad econdmica y mejora la prestacioén de servicios en

los pequefios municipios y las zonas rurales.

El programa incluye para el desarrollo de esta linea de trabajo, subvenciones
nominativas a entidades sin animo de lucro, la iniciativa Campus Rural o los Centros

de Inteligencia e Innovacion Territorial.
Conocimiento para la Transformacién Territorial

Resulta esencial el establecimiento de un marco de cooperacién general para el
intercambio de datos, conocimientos y proyectos de investigacion que tengan como
finalidad dotarse de cuantos estudios y analisis se consideren adecuados para
disponer de una informacién y de un andlisis objetivo de las causas y efectos de los
procesos demograficos que han generado las nuevas desigualdades en la
distribucion territorial de la poblacién, asi como de las perspectivas de evolucion
demografica y para el desarrollo econdémico y social de las zonas afectadas por el

reto demogréfico.

De esta forma, se promueve la generacién de nuevo conocimiento acerca de las
causas, los efectos, las consecuencias, y el disefio de medidas para contribuir a
aportar soluciones, con base en los conocimientos y resultados obtenidos en el

marco de proyectos de investigacion.



El programa incluye en esta linea el Observatorio de Cohesion Territorial o el
Congreso Internacional de Cohesion Territorial.

e Sensibilizacién y comunicacion

La comunicacién desempefia un papel de especial importancia para inducir
dinamicas de resiliencia y transformacion social, econémica y demografica, asi

como para mejorar el prestigio e imagen de los territorios.

El programa incluye en esta linea campafias institucionales de comunicacién, asi
como la Plataforma que albergue los Centros de Inteligencia e Innovacion

Territorial.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Como punto de partida, conviene sefalar que este Programa nace como
consecuencia del impulso dado a la politica publica en materia de reto demografico y lucha
contra la despoblacion, que alcanza su culmen con la aprobacion de las 130 Medidas frente
al Reto Demogréfico. En ese sentido, es necesario tener en cuenta tanto el Plan como los
objetivos estratégicos ya previstos por la Estrategia Nacional 2030 frente al Reto
Demografico.

Estos objetivos parten de un objetivo general: sentar las bases de un proyecto de
pais que garantice la cohesién territorial, la igualdad de oportunidades y el libre
ejercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio, a través de la coordinacion
y cooperacion de todas las Administraciones Publicas, el aprovechamiento sostenible de

los recursos enddgenos y la estrecha colaboracion publico — privada y social.
Ello se concreta en los siguientes objetivos estratégicos que guian el programa:

e Garantizar una plena conectividad territorial, con una adecuada cobertura de
internet de banda ancha y de telefonia mévil en todo el territorio, de acuerdo con la

Agenda Digital Europea 2020.

e Asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacién en
condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio, y en

especial a las zonas con poblacion dispersa y remota.

e Incorporar el impacto y la perspectiva demografica en la elaboracién de leyes,
planes y programas de inversion, favoreciendo la redistribucion territorial en favor

de una mayor cohesién social.

e Avanzar en la simplificacion normativa y administrativa, para los pequefios



municipios, con el fin de facilitar la gestion de los ayuntamientos.

Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacion de los
territorios méas afectados por los riesgos demograficos, y especialmente de la

ruralidad, generando empatia territorial.

Mejorar los mecanismos para una mayor colaboracién publico-privada y
publico-social, potenciando la incorporacion de los factores demogréficos en la
responsabilidad social del sector privado, para convertir todos los territorios, sin

exclusiones, en escenarios de oportunidades.

Alinear las lineas de accién y los propdsitos de la Estrategia con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030, asi como con el
resto de las politicas palanca identificadas en el Plan de Accion para la Agenda
2030.

Con la finalidad de operativizar esos objetivos, el Plan de 130 Medidas frente al

Reto Demogréfico, concreta los mismos en 10 ejes de actuaciéon o lineas operativas de

accion que guiaran el funcionamiento del programa:

Impulso de la Transicion Ecoldgica

La transicion ecolégica es un elemento clave para la revitalizacién de los pequefios
municipios y las zonas rurales: contribuye a una mayor calidad de vida de la
poblacion, a la generacion de oportunidades, a la mejora de la resiliencia, a la
protecciéon ambiental, y se suma al cumplimiento de los objetivos globales sobre

cambio climatico y biodiversidad.
Transicion Digital y Plena Conectividad Territorial

La transicion digital se configura como un elemento vertebrador de la cohesion
social y territorial, que permitira revitalizar las zonas mas afectadas por la
despoblacién, creando las condiciones necesarias tanto para el emprendimiento y
la generacion de empleo, como para garantizar una prestacion de servicios en
condiciones de equidad, aprovechando la potencialidad de la teleasistencia

educativa, sanitaria, social y de entretenimiento.
Desarrollo e Innovacioén en el Territorio

Los procesos de desarrollo territorial son mas sélidos si son producto de un proceso
innovador que implique a la poblacion local y a todos los agentes internos y externos
gue se interesan por el territorio. La innovacion en el territorio atrae y fija talento,

genera nueva actividad econdmica y mejora la prestacion de servicios en los



pequefios municipios y las zonas rurales.
Impulso del Turismo Sostenible

La actividad turistica es un motor econémico y social y una palanca de desarrollo
sostenible del territorio, que puede contribuir a frenar la despoblacion del medio
rural y su consecuente deterioro, a la proteccién y promocién del patrimonio y del

medio natural y a la mejora de la calidad de vida de las personas.
Igualdad de Derechos y Oportunidades de las Mujeres y los Jovenes

La dinamica socioecondmica de los espacios rurales y de las zonas afectadas por
la despoblacién genera una brecha de desigualdad tanto con las mujeres como con
los jévenes, que encuentran serias dificultades para desarrollar sus proyectos
personales, profesionales y familiares en condiciones de equidad, pese a su
cualificacion y competencia.

Fomento del Emprendimiento y de la Actividad Empresarial

El cambio estructural que impulsa el Plan de Recuperacion, hacia una Europa verde
y digital, y que orienta sus acciones en favor del empleo y el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, abre un abanico de oportunidades para las areas rurales y
los pequefios municipios. Por su posicion estratégica en el territorio y la menor
presion existente sobre los recursos naturales, estas pueden convertirse en un
espacio de oportunidades que atraiga nuevas actividades y genere actividad
econémica endégena, diversificando y modernizando la economia de estos

territorios.
Refuerzo de los Servicios Publicos e Impulso de la Descentralizacion.

La prestacién de los servicios publicos basicos a toda la poblacion, sin que la
distancia o las debilidades demograficas sean motivo de reduccién de su calidad y

accesibilidad, es un objetivo de equidad irrenunciable.
Bienestar Social y Economia de los Cuidados

El Plan avanza en la igualdad de derechos en todo el territorio, eliminando la brecha
de desigualdad entre areas rurales y urbanas, a partir de una prestacion de
servicios basicos, como los sanitarios y los asistenciales, préximos y en condiciones

de equidad.
Promocion de la Cultura

La cultura desempefia un papel de especial importancia para inducir dinamicas de



resiliencia y transformacion social, econ6mica y demografica, asi como para

mejorar el prestigio e imagen de los territorios.
o Reformas Normativas e Institucionales para abordar el Reto Demografico

La transformacion estructural de las areas rurales y los pequefios municipios
requiere, junto a un amplio conjunto de planes e inversiones orientadas a estos

espacios, la realizacion de reformas normativas e institucionales.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Queda a cargo de la ejecucion la Secretaria General para el Reto Demografico,
como o6rgano directivo al que corresponde, bajo la superior direcciéon del titular del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, el impulso y la coordinacién

de las competencias atribuidas al Departamento referentes al reto demografico.

La creacién del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con
rango de Vicepresidencia Tercera, y la consolidacion de una estructura como la Secretaria
General para el Reto Demografico, sitla la cohesion territorial como referencia prioritaria,
e impulsa la accion coordinada de todos los departamentos ministeriales.

Asi, la Secretaria General para el Reto Demogréfico, a través de la Direccion
General de Politicas contra la Despoblacién, asume las competencias para afrontar los
desafios que plantea la vulnerabilidad territorial con consecuencias en el ambito

socioecondmico, medioambiental, cultural o patrimonial, principalmente la despoblacion.

El objetivo es, por tanto, impulsar la cohesién territorial con los instrumentos
adecuados, desde una vision integradora y de Estado, que de forma transversal esté

presente en las politicas publicas con un impacto en el territorio



4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

ACTIVIDAD

1. Accidn territorial transformadora

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

1. De resultados

— Reuniones
Trabajo

Grupos de

— Informes resultantes (n°)

— Convenios
ciones (n°)

con Diputa-

— Proyectos tractores a cargo
del Fondo de Cohesion
Territorial (n°)

— Ejecucién del presupuesto
destinado a la 20
convocatoria de
subvenciones

2. De medios

— Gastos capitulo 1 (miles €)

30
30

2.011,62

17
17

2.011,62

30
30

1.396,64

ACTIVIDAD

2. Impulso del mundo rural y ecosistemas innovadores

INDICADORES

2020

2021

2022

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

1. De resultados

— Reuniones  Grupos de
Trabajo interministeriales

— Informes resultantes (n°)

— Subvenciones nominativas
concedida (n°)

— Alumnos beneficiados del
Programa Campus Rural

(n°)

— Convenios para la creacion
de Centros de Inteligencia e
Innovacién Territorial (n°)

10
10

200

200

10
10

650




2020 2021 2022
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado | prevista puestado
2. De medios
— Gastos capitulo 1 (miles €) 2.011,62 | 2.011,62| 1.396,64
ACTIVIDAD
3. Conocimiento para la transformacién territorial
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecymon Presu-
puestado puestado | prevista puestado
1. De resultados
— Reuniones  Grupos de
Trabajo 3 2 4
— Informes resultantes (n°) 3 2 4
— Foros y encuentros (n°) 3 2 3
2. De medios
— Gastos capitulo 1 (miles €) 2.011,62 | 2.011,62| 1.396,64
ACTIVIDAD
4. Sensibilizacion y comunicacién (congresos y jornadas)
2020 2021 2022
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecymon Presu-
puestado puestado | prevista puestado
1. De resultados
— Reuniones  Grupos de
Trabajo 10 6 15
— Informes resultantes (n°) 10 6 15
— Campairias de
comunicacion (n°) 1 1
— Realizacion de estudios
especializados (n°) 2 1 5
2. De medios
— Gastos capitulo 1 (miles €) 2.011,62 | 2.011,62 | 1.396,64




