PROGRAMA 922N

COORDINACION Y RELACIONES FINANCIERAS CON
LOS ENTES TERRITORIALES

1. DESCRIPCION

El programa proporciona soporte a las actividades de coordinacion y relaciones
financieras entre la Hacienda de la Administracion General del Estado y las Haciendas
Territoriales.

La coordinacién financiera entre las Administraciones Publicas territoriales
espafolas se desarrolla mediante la aplicaciéon de los diferentes instrumentos tributarios y
presupuestarios que se encuentran disefiados en la normativa vigente, lo que permite que
las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales dispongan de los medios financieros
precisos para cumplir sus funciones en materia de prestacion de servicios a los ciudadanos,
en el marco de la politica macroecondmica del pais y del cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el seno de la Unién Europea y, en especial, a través del Programa de
Estabilidad, aprobado por el Gobierno.

El programa es gestionado por la Secretaria General de Financiacién
Autonémica y Local, en virtud del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

Las funciones de la Secretaria General, ejercidas bien de forma directa o bien
por medio de la Direccion General de Estabilidad Presupuestaria y Gestion Financiera
Territorial (articulo 4 del referido Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto), y que se
materializan en cuanto a medios a través del programa 922N, son las siguientes:

1.1. Gestion de los recursos estatales de las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales y aplicacion de los aspectos financieros de los regimenes forales

La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local gestiona los
recursos estatales del Sistema de Financiacion actualmente vigente (y también los Fondos
de Compensacion Interterritorial y otros recursos estatales que se aplican a las
Comunidades Autdbnomas como mecanismos adicionales de financiaciéon y liquidez, no



integrados en el Sistema de Financiacion), en el ambito de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Respecto de las Comunidades Forales, esta funcién se plasma en la aplicacion
de los aspectos financieros de los regimenes de concierto con el Pais Vasco y convenio
con la Comunidad Foral de Navarra.

Para las Entidades Locales esta funcion consiste en la gestion de los recursos
estatales que las financian, es decir, de la participacién de los municipios y provincias en
los tributos del Estado y de otros recursos generales de las Entidades Locales.

1.2. Seguimiento y propuesta de medidas y normas relativas al sistema de

financiacién autonémico y local

Esta funcion se realiza mediante el andlisis de la situacién econdmica,
financiera y presupuestaria de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales;
propuesta de las normas y medidas relativas a la financiacion, al régimen tributario y al
régimen presupuestario y financiero de las Comunidades Autdbnomas y de las Entidades
Locales; y elaboracion de estudios sobre la aplicacién del sistema de financiacion.

1.3. Ejercicio de coordinacion con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades Locales

La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local ejerce las funciones
de secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas
y participa en otros érganos de coordinacién en materia econémico-financiera con el
Estado, ostentando igualmente la secretaria de las Comisiones Mixtas de Asuntos
Econdmico Financieros y la secretaria de la Subcomision de Régimen Econdémico,
Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de Administracion Local.

Ademas, tiene entre sus funciones la aplicacién de la normativa de estabilidad
presupuestaria en lo que se refiere a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.
Le corresponde, asimismo, la tramitacién de los expedientes de autorizacién de
operaciones de endeudamiento, avales, garantias y aprobacion y seguimiento de planes
de ajuste de las Comunidades Auténomas y autorizacién de operaciones de crédito
concertadas por las Entidades Locales.



1.4. Informes y publicaciones sobre el régimen econdémico-financiero de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales

La Secretaria General elabora las estadisticas que se publican sobre la
informacion econdémico-financiera de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales para dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones de
publicidad contempladas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y, en general, realiza la valoracion y
cuantificacién de cuantos aspectos econdmico-financieros les afecten, incluyendo la
participacién en érganos colegiados en el contexto del control y sostenibilidad del gasto
sanitario y farmacéutico de las Comunidades Auténomas. Desde el ejercicio 2020, éstas
se han visto multiplicadas en el ambito de las Comunidades Auténomas al ampliarse el
espectro de aspectos a analizar con ocasion de la crisis sanitaria derivada de la pandemia
de COVID-19. Ademas, se ha asumido el analisis de gastos de personal y el control,
supervision y analisis de la informacion derivada del Punto General de Entrada de Facturas
Electrénicas (FACe), en el ambito autonémico.

2. ACTIVIDADES

Las actividades que contribuyen a la consecucion de la realizacién del

programa son las siguientes:

2.1. Gestion de los recursos estatales que financian a las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales y aplicacion de los aspectos financieros de los regimenes
forales.

— La gestiéon de los recursos estatales integrados en el Sistema de
Financiacion a las Comunidades Auténomas de régimen comun y de los Fondos de
Convergencia Autondémica. Ello incluye el desarrollo de las siguientes actuaciones:

» Calculo, presupuestacién y gestién de los pagos para atender la
financiacién anual de las Comunidades Auténomas.

» Practica de la liquidacién del sistema de financiacion.

— La aplicacién de los aspectos financieros en los Regimenes del Concierto
con el Pais Vasco y Convenio con la Comunidad Foral de Navarra. Esta funcion incluye las
tareas consistentes en el calculo y tramitacion de los pagos e ingresos derivados de las
liquidaciones de ajustes a consumo por IVA e Impuestos Especiales, del cupo y
compensaciones financieras de Pais Vasco y de la aportacion de Navarra, asi como la



preparacion de los acuerdos a adoptar en las Comisiones Mixtas previstas en el Convenio
con Navarra y en el Concierto con el Pais Vasco.

— Gestion de los recursos incluidos en la Seccion 15 concepto 877
“Aportacién patrimonial al Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas” de los
Presupuestos Generales del Estado, que tienen por finalidad dotar dicho Fondo, que
incluye los mecanismos Fondo de Liquidez Autondmico, Facilidad Financiera y Fondo de
Liquidez REACT-UE, de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas, asi como la
propuesta, aplicacién y elaboracion de informes sobre estos compartimentos. El nuevo
compartimento Fondo de Liquidez REACT-UE tiene por objeto proporcionar a las
Comunidades Auténomas, que se adhieran al mismo, financiacién y liquidez financiera para
el rapido despliegue y ejecucién de la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los
Territorios de Europa (REACT-UE).

— Gestion de los recursos incluidos en la Seccidon 15 concepto 878
“Aportacién patrimonial al Fondo de Financiacion a Entidades Locales” de los Presupuestos
Generales del Estado, que incluye los compartimentos Fondo de Ordenaciéon y Fondo de
Impulso Econdmico, y propuesta, aplicacion y elaboracion de informes sobre aquel

mecanismo de apoyo financiero.

— Calculo y distribucion de la participacion de las Entidades Locales en los
tributos del Estado, incluyendo los que correspondan a la cesion de rendimientos
recaudatorios obtenidos por el Estado por IRPF, IVA e Impuestos Especiales sobre
Fabricacién a Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares y Ayuntamientos mayores de
75.000 habitantes, capitales de provincia o de Comunidad Auténoma y calculo de las
variables que se utilizan para la distribucion de la participacion en tributos del Estado entre
los Ayuntamientos de menos de 75.000 habitantes que no sean capitales de provincia o de
Comunidad Auténoma.

— Compensacioén, con cargo a la participacién de las Entidades Locales en
los tributos del Estado, de las deudas de las Entidades Locales con el Estado y la Seguridad
Social, lo que conlleva la realizaciéon de las siguientes actividades: Mantenimiento y
actualizacién de una base de datos de deudas de Entidades Locales con el Estado y la
Seguridad Social; realizacién de retenciones mensuales a realizar por deudas en las
entregas a cuenta y liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado; y el
ingreso de las cantidades retenidas a los acreedores (Estado, Organismos Auténomos y
Seguridad Social).

— Compensacion a las Entidades Locales por el régimen fiscal de Telefénica
y distribucion de tributos de gestion centralizada.



— Ejercicio de las competencias que corresponden al Ministerio de Hacienda
y Funciéon Publica en relacién con las Comisiones Mixtas de transferencias Estado-
Comunidades Autdbnomas; en especial, el analisis y valoracion del coste de los servicios y
cualesquiera otros aspectos econdmico-financieros que afecten a las Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas.

Ademas, con cargo a otras secciones presupuestarias se realizan las

siguientes actividades en esta materia:

— Gestion de los recursos de la Seccion 37 “Otras Relaciones Financieras
con Entes Territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado, que financian la
aportacion del Estado a Convenios y concesién de subvenciones nominativas a
Comunidades y Ciudades Auténomas.

— Gestion de los recursos de la Seccién 37 “Otras relaciones financieras con
Entes Territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado que financian a través de
los expedientes de gasto correspondientes la compensacién a las Entidades Locales por
los beneficios fiscales en tributos locales establecidos por normas del Estado por los
siguientes conceptos:

» Compensaciones por la bonificacion en el Impuesto de Actividades
Econdmicas a cooperativas en virtud de lo establecido en la Ley
20/1990, por la que se regula el régimen fiscal de las cooperativas
fiscalmente protegidas.

» Compensaciones por la exencién en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a los centros educativos de ensefianza concertada, de
acuerdo con el articulo 62.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

» Compensaciones en tributos locales a las Entidades Locales
afectadas por catastrofes, en virtud de Real Decreto-Ley aprobado por
el Gobierno.

— Con cargo los créditos de la Seccién 37 “Otras relaciones financieras con
Entes Territoriales” de los Presupuestos Generales del Estado, se financian igualmente
otras compensaciones y subvenciones a Entidades Locales, a las ciudades de Ceuta y
Melilla, por minoracién en la recaudacion del Impuesto sobre la Produccién, los Servicios
y la Importacion (IPSl) y para los costes de funcionamiento de las plantas desalinizadoras
de abastecimiento de agua y otras actuaciones; y a los Ayuntamientos de Arahal y Rota
por condonacion de tributos.



— Gestion de los recursos de la Seccién 36 “Fondos de Compensacion
Interterritorial”.

— Entregas a cuenta con cargo a la Seccion 38 “Sistemas de Financiacion de
Entes Territoriales” del presupuesto de gastos, y las devoluciones de ingresos por
participacion de las Comunidades Auténomas en tributos cedidos.

2.2. Seguimiento y propuesta de medidas y normas relativas al sistema de
financiacion autonémico y local

— Entre las lineas de actuacion en este ambito que se prevé desarrollar en
2022, hay que destacar especialmente el impulso que se va a dar a los trabajos, debates
Yy nhegociaciones necesarios para revisar el Sistema de Financiacién Autondémica. El
desarrollo de los mencionados debates y negociaciones con los representantes de las
Comunidades Auténomas ya ha comenzado y esta previsto que se intensifique durante
2022 con el fin de avanzar hacia el consenso necesario para la consecucién de la reforma

del Sistema de Financiaciéon Autondmica.

— Asimismo, en 2022 se tratara de avanzar en el proceso de reforma del
sistema de financiacién local, a partir de las valoraciones que se hagan por parte de la AGE
y de la FEMP del informe de la Comision de expertos presentado en julio de 2017, asi como
de las propuestas que pueda presentar la representaciéon de las Entidades Locales, con el
fin de acordar con el mayor grado de consenso posible el contenido de aquella reforma y

su plasmacion en una norma con rango de ley.

— Seguimiento y analisis de la situacion econdmica, financiera y
presupuestaria de las Comunidades Auténomas. Comprende las siguientes tareas:

» Andlisis permanente de la evolucién y perspectivas de los recursos
financieros y presupuestos de las Comunidades Auténomas, con
seguimiento especifico del gasto sanitario y farmacéutico, asi como de
los efectos en gasto sanitario y otros efectos indirectos o inducidos
derivados de la pandemia de COVID-19. Se ha abordado asimismo
desde 2020 una mayor supervision y control de los gastos de personal
de las Comunidades Autonomas y de su evolucion. A lo largo de 2021
se ha implantado un seguimiento especifico de la ejecucion en
ingresos y gastos en relacion con los Fondos del Mecanismo para la
Recuperacién y Resiliencia.

» Supervision y seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas
en los Planes de Ajuste y Planes Econémico Financieros de las



Comunidades Autonomas. En el ejercicio 2021 los Planes Econdmico
Financieros han quedado superados una vez suspendidas las reglas
fiscales para los ejercicios 2020 y 2021 mediante Acuerdo de Consejo
de Ministros de 6 de octubre de 2020 (posteriormente ratificado por el
Congreso de los Diputados el 20 de octubre del mismo afo). No
obstante, se continua efectuando la supervision y seguimiento de las
medidas contenidas en los Planes de Ajuste, que en 2021 tienen un
caracter excepcional y extraordinario, debido precisamente a la
referida suspension de las reglas fiscales y al impacto de la crisis

sanitaria.

» Seguimiento y control de la deuda comercial y del Periodo Medio de
Pago a proveedores, asi como del resto de variables en relacién con
la morosidad de las Administraciones Autondmicas, cumplimiento de
los plazos legales para el pago y atencion de consultas.

» Desde el ultimo trimestre del ejercicio 2020, valoracion de la idoneidad
de la informacién resultante de la entrada de facturas electronicas a
través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas (FACe)
en el ambito autondmico, asi como analisis de su contenido y del que
se deriva de su interoperabilidad con otros puntos de entrada de
facturas electrénicas, con el registro contable y con los sistemas de
informacion contable de las Comunidades Autbnomas.

» Estudios y andlisis sobre la situacion de endeudamiento y sobre la
evolucién de los datos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
de las Comunidades Auténomas.

— Propuesta de medidas sobre la actividad econdémico-financiera de las
Comunidades Autonomas, Ciudades con Estatuto de Autonomia y Entidades Locales. Se
efectua, asimismo, la asistencia técnica y evacuacion de consultas en relacién con su

régimen presupuestario y financiero.

— Seguimiento en la aplicacion y evolucién de los Acuerdos de no
disponibilidad adoptados por las Comunidades Autonomas afectadas por efecto de la
activacion de las medidas coercitivas previstas en el articulo 25.1 de la LOEPSF.

— Seguimiento de la implantacion y evolucion de las medidas preventivas,
correctivas y coercitivas previstas en la LOEPSF, asi como de las adoptadas por las
Comunidades Auténomas en atencién a las comunicaciones y requerimientos efectuados

en virtud de la normativa de aplicacién. Al suspenderse las reglas fiscales, no resultan de



aplicacion en 2020, 2021 y 2022 las medidas que establece la ley y que guardan relacion
con el cumplimiento de las mismas, sin perjuicio de los aspectos que puedan derivar del
cumplimiento de los Planes de Ajuste.

— Seguimiento y supervision de las medidas aplicadas por incumplimiento de
los plazos de pago a proveedores previstos en la normativa sobre morosidad, en atencion
a las comunicaciones efectuadas al amparo de los articulos 18.4, 20.5 y 20.6 de la
LOEPSF.

— Seguimiento del grado de cumplimiento de las obligaciones de suministro
de informacién de las Comunidades Auténomas, especialmente en relacién con los
requerimientos efectuados al amparo del articulo 20 de la LOEPSF.

— Seguimiento y valoracion del cumplimiento del Instrumento de apoyo a la
sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario de las Comunidades Autdbnomas previsto
en el articulo 113 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Actuaciones de
coordinacién, impulso y seguimiento en el marco del Convenio de Colaboracion entre la
Administracion General de Estado (Ministerios de Hacienda y Funciéon Publica y de
Sanidad) y Farmaindustria, el 29 de diciembre de 2016. Actuaciones, medidas y propuestas
para mejorar la sostenibilidad del gasto sanitario y el funcionamiento y toma de decisiones
mediante participacion en la Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos y el
Comité Asesor para la Prestacion Ortoprotésica.

— Estudio, elaboracion y propuesta de medidas y normas relativas al régimen
tributario de las Comunidades Auténomas (de régimen comun, de los Territorios Histéricos
del Pais Vasco y Navarra y de los regimenes tributarios especiales de Canarias, Ceuta y
Melilla) y el informe sobre la adecuacion al ordenamiento juridico vigente de la normativa
tributaria de las Comunidades Auténomas, asi como resolucion de las consultas en materia
de aplicacion de los tributos autonémicos.

— Analisis y seguimiento del cumplimiento por parte de las Entidades Locales
de los objetivos y compromisos que para éstas contempla la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local. Esta actividad
supone:

» Tratamiento y gestion de la informacion y elaboracion de informes de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y regla de gasto de las Entidades Locales y sus entidades
dependientes, en relacion al marco presupuestario a medio plazo;
lineas fundamentales de los presupuestos; presupuestos aprobados,



liquidaciones trimestrales y liquidacion final del ejercicio, y del periodo
medio de pago a proveedores.

> Tratamiento de la informacidn relativa al coste efectivo de los servicios
prestados por las Entidades Locales.

» Anadlisis de las medidas que adopten las Entidades Locales advertidas
de incumplimiento de objetivos, para evitar los riesgos e informar sobre
la suficiencia de éstas.

» Seguimiento del cumplimiento de la obligacion de elaboracion de
Planes Econdmico-Financieros por parte de aquéllas entidades que
hayan incumplido los objetivos de estabilidad y aprobacion de los

planes Econémicos-Financieros.

» Elaboracién de Informes de Sostenibilidad Financiera en el ambito del
Articulo 7.4 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, para
Corporaciones Locales cuya tutela financiera esta atribuida al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

» Tratamiento de la informacion, control y seguimiento de los Planes
Econdémico-Financieros que remitan las Comunidades Auténomas
elaborados por las Entidades Locales sobre las que ejercen la tutela
financiera.

» Valoracién y seguimiento de los planes de ajuste presentados por las
Entidades Locales en el marco de las medidas extraordinarias de
liquidez que se han aprobado y que se aprueben, de acuerdo con la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

— Elaboracién de cuantos informes, respuestas a cuestionarios y resto de
documentos se soliciten desde Organismos Internacionales en relacion con las materias
de federalismo fiscal. También le corresponde la representacion del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica en comisiones y grupos creados en el ambito de dichos Organismos

Internacionales.

2.3. Coordinacion con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales

— El ejercicio de las actividades de apoyo necesarias para el desarrollo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Esta funcién incluye las tareas necesarias para la



organizacion, soporte e intendencia de las reuniones tanto del Pleno del Consejo como de
sus Grupos de Trabajo y redaccion de las actas.

— Preparacion de los asuntos a tratar que son competencia de la Secretaria
General y asistencia a las Comisiones Mixtas en materia econémica y financiera creadas
en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia,
llles Balears, Aragén y Extremadura.

— Coordinacion y control de la politica de endeudamiento y de los avales, u
otra clase de garantias de las Comunidades Autébnomas, en el marco de la normativa
vigente y de los compromisos de Espafa con la Union Europea, con fijacién de las
condiciones de prudencia financiera para operaciones que vayan a suscribir las
Comunidades Auténomas y control de su cumplimiento.

— Implementacion de mecanismos de liquidez a favor de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales. En el ambito autondémico, destaca el Fondo de
Financiacion a Comunidades Auténomas. Por lo que se refiere al ambito local,
implementacién de los mecanismos de liquidez a favor de las Entidades Locales, como el
Fondo de Financiacion de Entidades Locales, y otras medidas extraordinarias a favor de
municipios con problemas financieros, gestion de dichos fondos, evacuacion de consultas
en dicha materia.

— Informe para la determinacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica de las Comunidades Auténomas y seguimiento de los
mismos, incluyendo el analisis, la propuesta de toma de posicién del Ministerio respecto de
los planes en el Consejo y el posterior seguimiento del cumplimiento de los planes
econdmico-financieros y de reequilibrio presentados por las Comunidades Auténomas.

— Valoracién del grado de cumplimiento de los objetivos de deuda publica y
de los planes de ajuste presentados por las Comunidades Autbnomas en el marco de los

mecanismos adicionales de financiacion y liquidez, y seguimiento de los mismos.

— Convocatoria de los 6érganos de composicion bilateral Pais Vasco- Estado
y Comunidad Foral de Navarra-Estado, para la coordinacién de las actuaciones en materia
tributaria y la resolucion de conflictos, y la tramitacion de comunicaciones presentadas por
los contribuyentes en relacion con la aplicacion del Concierto Econémico con el Pais Vasco
y del Convenio Econémico con la Comunidad Foral de Navarra.

— Preparacion de los asuntos tributarios que se planteen en los 6rganos
colegiados de coordinacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas.



— Ejercicio de las actividades de apoyo necesarias para el desarrollo de la
Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de
Administracién Local y sus Grupos de Trabajo.

— Autorizacion previa de inversiones financieramente sostenibles que se
consideran “cualificadas” por la naturaleza de la inversién, por su cuantia y los gastos que
puedan generar.

— Emision de informes de sostenibilidad financiera en los casos de ejecucion
por las Entidades Locales de competencias que no son propias ni delegadas, siempre que
estén en el ambito de tutela financiera del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

— Control del endeudamiento de las Entidades Locales en el marco de la
normativa vigente y de los compromisos de Espafa con la Uniéon Europea, mediante
autorizacion de las operaciones de endeudamiento que lo precisen, segun la Ley o

verificacién de las comunicaciones de endeudamiento que no precisan autorizacion.

— Seguimiento del cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las
obligaciones por operaciones comerciales entre las Entidades Locales y las empresas.

— Con caracter extraordinario, y en relacion con la Linea COVID de ayudas
directas a autbnomos y empresas del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
COVID-19, se ha impulsado la suscripcién de convenios con las Comunidades Autbnomas
y Ciudades con Estatuto de Autonomia, la AEAT y este Ministerio a efectos de instrumentar
el intercambio de informacidon necesario para la correcta ejecucion de dicha linea de
ayudas. Asimismo, se ha disefiado y puesto en marcha un sistema informatico que
permitira, ademas del suministro de datos, disponer de una base de datos centralizada que
permita efectuar el seguimiento y control de la informacién relativa a las concesiones de

ayudas y eventuales reembolsos realizados.

2.4. Informes y publicaciones sobre el régimen econémico-financiero de las

Comunidades Auténomas y las Entidades Locales

— Elaboracién, analisis, evaluacién y publicacién de datos homogéneos
sobre la ejecucion presupuestaria mensual de las Comunidades Auténomas, estadistica
incluida en el Plan Estadistico Nacional. A partir de los datos del mes de junio de 2020 el
contenido de estos informes se amplié con informacion especifica sobre los efectos que en
materia de ingresos y gastos se producen como consecuencia de la crisis sanitaria de la
COVID-19, conforme a los datos remitidos por las Comunidades Autbnomas en aplicacion
del articulo 51 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan



medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19, que regula el suministro de informacién en relacion lo gastos directos, asi como
los efectos inducidos o indirectos relativos a la pandemia. Ademas, se detallan los impactos
en gasto comunicados por las Comunidades Auténomas respecto a gastos de personal
sanitario, productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacién, inversiones
reales de caracter sanitario y otros efectos sanitarios y socio-sanitarios, con su distribucion
por Comunidades Auténomas.

— Elaboracién, evaluacion y publicacion anual de las estadisticas sobre
presupuestos y liquidaciones incluidas en el Plan Estadistico Nacional. Se ha incorporado
para 2021 un anadlisis especifico sobre el tratamiento efectuado por parte de cada
comunidad en relacion con el Plan para la Recuperacion de Europa Next Generation, asi
como respecto a la transferencia extraordinaria del Estado en favor de las mismas para

asumir como propio la mitad del déficit estimado para el subsector en dicho ejercicio.

— Elaboracién, analisis, evaluacién y publicacion mensual de las estadisticas
sobre indicadores de gasto sanitario y farmacéutico de las Comunidades Auténomas
incluidas en el Plan Estadistico Nacional. También en este caso, tras la irrupcion de la
pandemia, y a efectos de proporcionar informacién detallada sobre sus efectos, se ha
afiadido informacién relativa al gasto en productos sanitarios sin receta asociado al
tratamiento de la COVID-19.

— Elaboracién, analisis, evaluacion y publicacion mensual de las estadisticas
sobre periodo medio de pago y deuda comercial de las Comunidades Autbnomas incluidas
en el Plan Estadistico Nacional. Se ha afiadido informacién sobre la evoluciéon en las
Comunidades Auténomas de las operaciones comerciales por efecto de la COVID-19,
detallando los datos correspondientes al ambito sanitario, a fin de evaluar el impacto que
se produce en el ejercicio en las operaciones comerciales con ocasion de la crisis sanitaria,

asi como de las medidas de liquidez habilitadas por la Administracion General del Estado.

— Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y de las operaciones de deuda
y crédito de las Comunidades Auténomas realizadas a lo largo del ejercicio, y elaboracion
de previsiones presupuestarias a fin de ejercicio, en el marco de los mecanismos previstos

en la normativa actual en materia de estabilidad presupuestaria.

— Estudios comparativos de la principal normativa presupuestaria y contable
vigente en cada Comunidad Auténoma.

— Anadlisis sectoriales en el ambito de la actividad econémica desarrollada
por las Comunidades Auténomas, incorporando las distintas formulas de gestion de los
servicios publicos utilizadas en cada caso.



— Informes trimestrales de seguimiento de los Planes Econdmico—
Financieros, publicaciones sobre los Planes de Ajuste en vigor e informes sobre
mecanismos de financiacion de las Comunidades Autonomas.

— Valoracién y cuantificacion de los aspectos econdmico-financieros del
gasto sanitario y farmacéutico de las Comunidades Autonomas en el contexto de
transparencia y sostenibilidad de dicho gasto.

— Elaboracién y actualizacién de la Base de Datos General de Entidades
Locales y del Inventario de Entes del Sector Publico Local, asi como de sus presupuestos
y Liquidaciones.

— Publicaciéon de la informacion econdmico-financiera de las Entidades
Locales para dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones de
publicidad contempladas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Publicacién de tipos impositivos o coeficientes aplicados en impuestos
obligatorios y potestativos por las Entidades Locales, del coste efectivo de los servicios
prestados por las Entidades Locales y de estadisticas de la actividad econémico-financiera
de las Entidades Locales y sus entidades dependientes.

— Seguimiento de la ejecucion presupuestaria de las Entidades Locales y de
la reordenacion del sector publico local y control de los plazos de pago por operaciones
comerciales con las empresas, asi como elaboracion, analisis y publicacion anual de la
deuda viva a 31 de diciembre de las Entidades Locales.

— Elaboracion de los capitulos de la Memoria de la Administracién Tributaria
anual relacionados con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y las publicaciones
“Haciendas Autondmicas en cifras”, “Haciendas Locales en cifras” y “Estadistica sobre la
Gestion y Ejecucion de los Fondos de Compensacioén Interterritorial”, asi como a los libros
electronicos “Tributacion Autondmica” y “Normativa Autonomica y Foral”.

2.5. Coordinacion e impulso de las actividades relacionadas con la administracién
electrénica en el ambito de la coordinacién financiera con las Comunidades
Auténomas (OVIRCA)

— Desarrollo y mantenimiento de la plataforma Usuarios OVIRCA para el
acceso unificado a aplicaciones de la oficina virtual de CC.AA.

— Desarrollo y mantenimiento de la aplicacion SIGLA de gestion del Fondo de
Financiacion a CC.AA. del RD-Ley 17/2014.



— Mantenimiento de la aplicacién relacionada con el Fondo de Compensacion
Interterritorial.

— Publicacion electronica de los contenidos econdmico-financieros de
Comunidades Auténomas.

2.6. Coordinacion e impulso de las actividades relacionadas con la administracién
electréonica en el ambito de la coordinaciéon financiera con las Entidades
Locales

Se realiza el mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones informaticas
relacionadas con la informacion econdmica, financiera y administrativa de la Oficina Virtual

de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales (OVEL):

— Apoyo a la gestion del Sistema de Financiacién Local: calculo y gestiéon de
las transferencias correspondientes a las entregas a cuenta mensuales y su posterior
liquidacion en el marco de la Participacion de las Entidades Locales en los tributos del Estado;
distribucion de los tributos locales de gestion centralizada; compensaciones por pérdidas de
recaudacion en los tributos locales (aplicacion COTRIL).

— Mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones de Tipos Impositivos Locales,
CIR Local, Certificaciones de Esfuerzo Fiscal, asi como intercambio de datos de la CIR Local
con las Comunidades Autdonomas que tienen la tutela financiera de las Entidades Locales.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacion de gestién del Fondo de
Financiacion a EE.LL. del RD-Ley 17/2014: Fondo de Impulso Econémico y Fondo de
Ordenacion.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacion CONCAEL de Registro y Base
de Datos de Convenios entre CC.AA. y EE.LL.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacion IFS, de Inversiones
Financieramente Sostenibles, para la autorizacion por parte de la SGFAL a las EE.LL. de
la utilizacién de su superavit para proyectos.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacion CIRBESGFAL para importar,
consultary generar informes de los datos provenientes de la CIRBE (Central de Informacion
de Riesgos del Banco de Espana).

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacion CONPREL para publicacion
electronica de los contenidos econdmico-financieros de las Entidades Locales.

— Mantenimiento y desarrollo de la aplicacién SOFOS para la sustitucion de
operaciones de fondos estatales.



2.7. Coordinacion de las actividades informaticas de la Secretaria General

— Gestion de los sistemas de informacion y mantenimiento de los equipos
informaticos y sistemas de comunicacién, incluyendo el soporte a los usuarios, la
instalacion y el mantenimiento de las herramientas informaticas y desarrollo de las

comunicaciones.

— Desarrollo y mantenimiento de las aplicaciones DOCUMENTA, para el
intercambio documental en los grupos de trabajo de estudio del sistema de financiacion
autondémico; y de estudio de la regla de gasto en EE.LL.; y NOTICOM, que permite la
integracion con el servicio comun de la Administracion General del Estado, Notifica (para
el envio de notificaciones), asi como la integracion con GEISER (para el envio de escritos,

solicitudes y comunicaciones).



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Coordinacion y relaciones financieras con las Haciendas Territoriales

2020 ™ 2021 2022
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Consultas, estudios, informes, y
publicaciones
— C. Auténomas (N°) 5.787 5.852 6.150
38.219 18.232
— Ent. Locales (N°) 17.345 13.510 13.690
2. Tramitacién de expedientes
de pago a:"
1.158 1.175 1.220
— C. Auténomas (N° (Miles/€)) (157.247.060) @ | (162.918.000)@ | (173.216.000)®
169.085.892 | 204.034.993
— Ent. Locales  (N° (Miles/€)) 141 143 150
(20.663.928) (21.101.350) | (21.101.350)®
3. Expedientes de control de
endeudamiento:
— C. Auténomas (N°) 30 48 40
223 320
— Entidades Locales (N°) 350 292 175
4. Expedientes de seguimiento del
cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria: ("
— C. Auténomas (N°) 34 34@ 34@
1.600 954
— Entidades Locales (N°) 1.014 100 10
5. Notificaciones y
comunicaciones: "
— C. Auténomas (N°) 3.014 3.171 3.345
369.406 238.762
— Ent. Locales (N°) 211.399 195.547 195.258
De medios:
1. Personal asignado (N°) 179 148 156 150 156

(1)  Hasta 2020 se reflejan los indicadores unificados. A partir de 2021 se desagregan en Comunidades Auténomas y Entidades

Locales.

(2) El Fondo de Financiacion a CCAA se financia en buena parte con recursos extrapresupuestarios provenientes de las
amortizaciones de los préstamos formalizados por el propio mecanismo. En concreto en 2021 se han utilizado 21.742,35

millones de euros.

(38) Para el gjercicio 2022 esta previsto utilizar 23.765,70 millones de euros provenientes de amortizaciones ordinarias.
(4) Para 2021 y 2022 se refiere a los expedientes de seguimiento de la referencia de estabilidad presupuestaria, la situacion de

deuda y regla de gasto debido a la suspension de reglas fiscales durante esos ejercicios.

(5) La reduccion experimentada en el epigrafe “Expedientes de seguimiento del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria” se debe a la no exigencia del cumplimiento de las reglas fiscales en 2021 y 2022.

(6) Las previsiones presupuestarias de las secciones 37 y 38 de EELL no se cierran hasta finales de julio o septiembre, al estar
pendientes de decision las subvenciones nominativas y el calculo de la PTE 2022. Se trata por tanto de una cifra provisional.




