PROGRAMA 232E

ANALISIS Y DEFINICION DE OBJETIVOS Y POLITICAS DE INCLUSION

1. DESCRIPCION

Espafia se encuentra entre los paises de la Unidn Europea con una distribucién
de la renta entre hogares mas desigual. Nuestro sistema de prestaciones e impuestos
no consigue reducir de una manera significativa las desigualdades que ya presentan las
rentas primarias.

Estos altos niveles de desigualdad en Espafia se acentuan entre las rentas mas
bajas de la distribucion de ingresos y ademas, las tasas de pobreza extrema son
particularmente altas.

La Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Previsién Social, en
adelante SGI, tiene entre sus principales objetivos el establecimiento y la evaluacién de
los objetivos y su cumplimiento por parte de las distintas politicas de inclusiéon que se
disefian desde los distintos niveles de las administraciones publicas.

En concreto, tal y como establece el articulo 8.1.c) del Real Decreto 497/2020, de
28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, constituye una de las funciones de dicha
Secretaria General la definicién de objetivos de inclusién y desarrollo de un sistema de
indicadores con los que llevar a cabo la medicion, seguimiento y evaluacién de los
objetivos de inclusién. Asimismo, la letra d) de su apartado tercero establece que, en
particular, la Secretaria General realiza las funciones de definicion y analisis de objetivos
ligados al crecimiento inclusivo, y la letra h) del citado apartado le encomienda la funcion
de apoyo y asesoramiento a diferentes departamentos ministeriales y otras
administraciones publicas en materia de objetivos e indicadores de inclusion, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Secretaria de Estado para la Agenda 2030.

Por otra parte, también se encomiendan a esta Secretaria General diversas
funciones relacionadas con las politicas de inclusion: El disefio, impulso y evaluacion de
politicas que tienen por finalidad ayudar a la incorporacion y la participacion en la
sociedad, en igualdad de oportunidades, de los colectivos mas desfavorecidos (art.
8.2.a); elimpulso, elaboracion, coordinacion y seguimiento de las politicas, estrategias,
planes y programas de actuacién en materia de inclusion, en cooperacién con otros
departamentos ministeriales (art. 8.2.b)etc.



Asimismo, se atribuyen a la Secretaria General diversas funciones relacionadas
con la actividad estadistica del Ministerio.

En este contexto, el programa 232E constituye el sustento presupuestario para la

realizacion de estas funciones

2. ACTIVIDADES

Las funciones encomendadas a la Secretaria General incluidas en este programa
presupuestario se concretan en la realizacidon de diversas actuaciones a las que dara

soporte el mismo:

- Centro directivo proponente principal en la elaboraciéon de la normativa reguladora
del Ingreso Minimo Vital: Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital, apoyo en la tramitacién parlamentaria del proyecto

de ley derivado del mismo, normas reglamentarias de desarrollo del mismo

- Estudio y analisis de las politicas de inclusion desarrolladas en los diferentes niveles
territoriales: AGE, CC. AA.y EELL.

- La relacién y colaboracion técnica con el departamento competente en materia de
Fondo Social Europeo y con otros departamentos competentes en otros fondos
relevantes en materia de inclusion social, asi como con las Comunidades
Auténomas en materia de inclusion y de aquellas prestaciones sociales circunscritas

a dicho ambito.

- La relacion y colaboracion técnica con la Unidn Europea y organismos

internacionales en los programas relativos a inclusion social.

- Gobernanza con las CC. AA.y las EELL para el desarrollo de la politica de inclusion
en Espana.

- Gobernanza con los agentes sociales y el Tercer Sector de Accion Social para el

fomento de la inclusion social en Espana.
- Fomento de la colaboracion publico-privada para la inclusion social.

- Impulso del uso de indicadores y objetivos objetivables para el seguimiento de las
politicas inclusivas. Los indicadores habituales de seguimiento son en muchos casos
insuficientes en el ambito de las politicas de inclusion, de manera que es necesario
potenciar el uso, desarrollo y seguimiento de indicadores adicionales y objetivables
de crecimiento inclusivo y de desigualdad, con el fin de realizar una definicién
correcta de indicadores especificos para que estos se incorporen en el proceso de



toma de decisiones, plasmando una identificacion de la realidad que tenga en cuenta
todos los matices, especialmente los relativos al mercado laboral, educacion,
sanidad, medio ambiente, vivienda e innovacion.

De la misma manera, se realizara la definiciéon y analisis de objetivos ligados al
crecimiento inclusivo.

Realizacién de los estudios, informes y analisis de las politicas inclusivas, tanto ex
ante, como ex post. La evaluacion ex ante es imprescindible para un correcto disefio
de las politicas publicas con un enfoque innovador y de transparencia. Se
potenciara, ademas y de forma complementaria, la evaluacion de politicas ex post,
especialmente para redefinir en los casos en que sea necesario politicas o
estrategias ya implantadas. El reciente creado Ingreso Minimo Vital es un ejemplo
de tipo de evaluacion que se acometera en esta SG. Por un lado, la definicion y
evaluacion ex ante, y por otro la evaluacién ex post para poder ajustar y precisar
aquellos parametros que, con la evaluacién, se determinen como relevantes para
promover la consecucion de los objetivos perseguidos en la definicion de la politica.
Se promovera la realizacion de estudios e informes sobre las trayectorias de
inclusion de personas pertenecientes a diferentes colectivos en situacion de
vulnerabilidad, que permitan examinar el impacto sobre dichas trayectorias de las
diferentes politicas publicas y prestaciones.

Realizacién de informes para apoyar la mejor toma de decisiones por parte de los
organos directivos y superiores del departamento.

Coordinacién de la actividad estadistica, apoyo y asesoramiento en la elaboracién,
analisis y, en su caso, difusién de cualquier actividad estadistica a las diferentes
unidades del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el ambito
de las competencias.

Por otra parte, La Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y

Prevision Social tiene la competencia, a través del Observatorio Permanente de la

Inmigracién, de enviar informacién estadistica a Eurostat de forma anual segun lo

establecido en el Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de julio de 2007,sobre las estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion

y la proteccién internacional, en su articulo 6 relativo a permisos de residencia, siguiendo

las directrices comunes consensuadas por Eurostat y los Estados Miembros. Asimismo,

se envian datos estadisticos siguiendo las directrices marcadas por Eurostat de las

siguientes Directivas:

“Tarjeta azul UE” segun el art. 20 de la Directiva 2009/50/CE

“Permiso unico” segun el art.15 de la Directiva 2011/98/UE



- “Trabajadores de temporada” segun el art. 26 de la Directiva 2014/36/UE
- “Traslados intra-empresariales” segun el art. 24 de la Directiva 2014/66/UE
- Nuevos permisos de larga duracién concedidos en el afio

- Permisos de residencia concedidos por reagrupacion familiar con beneficiarios de
proteccion internacional

- Permisos de residencia concedidos para estudios e investigacion, segun la Directiva
2016/8011/UE

En el ambito nacional, el vigente Plan Estadistico Nacional 2017-2020, aprobado
por Real Decreto 410/2016, de 31 de octubre, atribuye a la Secretaria de Estado de
Migraciones la elaboracién de estas cinco estadisticas oficiales, que elabora el
Observatorio Permanente de la Inmigracion:

- Estadistica de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor
- Flujos de autorizaciones de residencia concedidas a extranjeros

- Estadistica de extranjeros con autorizacién de estancia por estudios en vigor

- Estadistica de Visados expedidos en Oficinas Consulares

- Estadistica de concesiones de nacionalidad espafola por residencia.

Por otro lado, desde el Observatorio Permanente de la Inmigracion promueve la
realizaciéon y divulgacion de estudios de actualidad sobre el fendbmeno de las
migraciones a través de la contratacién a expertos en migraciones para la realizacion
de estos estudios contemplados en el Programa Anual de Estudios del Ministerio.



3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO/ACTIVIDAD

3.1 Fomento de politicas publicas que contribuyan al crecimiento inclusivo.

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . Presu-
Realizado Realizado
puestado puestado puestado

Desarrollo del Reglamento de la Comision de
Seguimiento del IMV

Desarrollo del Reglamento del Consejo
Consultivo del IMV

Regulacion de los itinerarios y politicas de
inclusion

OBJETIVO/ACTIVIDAD

3.2 Definicion de un catalogo de indicadores y Objetivos de Inclusion, analisis y evaluacion de las politicas

inclusivas y actuaciones de coordinacion de la actividad estadistica del Ministerio.

2019 2020

2021

INDICADORES Presu- . Presu- .
Realizado Realizado
puestado puestado

Presu-
puestado

1.De resultados:

01. Definicion de un catalogo de indicadores y
objetivos cuantificables para el
seguimiento de las politicas inclusivas.

02. Estudios, evaluacion y analisis de las
politicas inclusivas. (Numero de politicas
evaluadas)

03. Actuaciones de coordinacion de la
actividad estadistica del Ministerio
(numero de reuniones, seminarios)

04 Actuaciones de coordinacién con las AAPP
(AGE, CCAA, EELL), agentes sociales y tercer
sector

20




OBJETIVO /ACTIVIDAD

3.3 Estadisticas y estudios y evaluacion de programas.

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
1. De resultados:
Estadisticas
01. Elaboracion de estadisticas oficiales
Estadisticas del Plan Estadistico Nacional 5 5 5 5 5
2017-2020
02. Difusion de estadisticas
Informes semestrales
Boletines 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0
Informe Flujos 1 1 1 1 1
03. Estadisticas en el &mbito europeo
Estadisticas del Reglamento 862/2007 + 24 24 27 27 27
Directivas UE
Reuniones con Eurostat 2 1 2 0 2
Estudios y Publicaciones Documentos OPI
01. Estudios 0 0 2 2 2
02. Publicaciones de la Coleccion Documentos del
Observatorio Permanente de la Inmigracion 0 2 2 2
Evaluacion de programas SEM 2




