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PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

DESCRIPCION

El Plan Nacional sobre Drogas coordina y desarrolla, contando con la participacion de las
distintas Administraciones Publicas, de las instituciones sociales y de los ciudadanos en
general, acciones encaminadas a abordar los problemas derivados del trafico y consumo
de drogas, asi como de otras adicciones al objeto de reducir la incidencia de los mismos en

la sociedad y en relacioén con otros trastornos adictivos.

Durante los mas de treinta y cinco afios de vigencia del Plan, se han desarrollado politicas
para enfrentarse a este fenomeno que han contado con un amplio consenso, tanto politico
como social. La permanente actualizacién de las medidas a adoptar, ha tenido su reflejo en
el establecimiento de programas de actuacion en el medio y largo plazo en los que

enmarcar la puesta en marcha de nuevos instrumentos de accion.

Desde el, entonces, Ministerio de Sanidad y Consumo, se impulsé la elaboracién de la
Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016 que intentaba dar respuesta, con una vision
integradora, a los diferentes problemas derivados del consumo y del trafico de drogas,
abordando las areas de reduccion de la demanda, control de la oferta y cooperacion

internacional.

Concluida la vigencia de esa Estrategia, se aprobd y puso en marcha la Estrategia
Nacional sobre Adicciones 2017-2024, en la que se procedid a la adaptaciéon de los
cambios habidos, en los ultimos afos, en la exposicion al riesgo de consumo, en la
evolucion de la oferta de drogas y en las modificaciones en las medidas de prevencion,

reduccion de dafios, tratamiento y reinsercion social de las personas y afectadas.

También se tuvo en cuenta las nuevas estrategias internacionales de ambito general y, en

particular, las elaboradas por la Union Europea, asi como las aportaciones de las



Administraciones autonémicas y locales y de las instituciones sociales y los profesionales

sanitarios vinculados al fendmeno de las drogas y de los nuevos trastornos adictivos.

La complejidad de los problemas que implica el fendmeno de las adicciones, debido a la
influencia de multiples determinantes que condicionan finalmente el consumo, asi como la
necesidad de un abordaje multidimensional e interdisciplinar, recomienda un planteamiento
global que incluye diversas perspectivas cientificas y profesionales, asi como la implicacion
activa de la propia comunidad. Todo ello justifica plenamente la elaboracién de una
estrategia explicita que tenga en cuenta los elementos mas relevantes que configuran la

situacion actual y las tendencias previsibles de su evolucion futura.

El desarrollo de la Estrategia 2017-2024 se realiza mediante la implementacion de Planes

de Accidn, estando vigente en la actualidad el Plan Nacional sobre Adicciones 2018-2020.

Con las dotaciones presupuestarias se persiguen los siguientes objetivos, a desarrollar en

el ambito de las drogas y otras adicciones:

e Coordinar las actuaciones de las distintas Administraciones e instituciones que operan

en este campo.

e Impulsar el desarrollo de actividades de prevencion, asistencia, incorporacion social e

investigacion.

e Realizar y coordinar los estudios de recogida de datos y suministrar informacién.

e Coordinar e impulsar la participacion espafiola en el plano internacional.

e Financiar actividades relacionadas con la disminucidén de la demanda o el control de la

oferta.

En el afno 2021 tendran especial importancia las actuaciones encaminadas a lograr la
maxima eficiencia en la disminucién del consumo de alcohol por la poblacién menor de
edad, abordando este objetivo desde diversas perspectivas, tanto desde un punto de vista
normativo, promoviendo la promulgacion de una ley que regule los aspectos necesarios
para alcanzar dicho objetivo, como mediante medidas de caracter preventivo que fomenten

un cambio de las conductas sociales en el mismo sentido.

Asimismo, en dicho ejercicio, tendra un caracter prioritario el apoyo a las medidas que

tiendan a prevenir el desarrollo de otras adicciones y el fomento de la asistencia a las



personas aquejadas de esta patologia, singularmente en los casos relacionados con el

juego “on line”.

Por ultimo, cabe indicar que varias de las acciones a desarrollar por la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, pueden tener un papel relevante en la
consecucion de algunas de las Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Concretamente, la Meta 3.5, drogas vy

alcohol, del ODS 3, y la Meta 5.1, poner fin a la discriminacién, del ODS 5.

Asimismo, en linea con la mision, los valores y los principios rectores de la Estrategia
Nacional sobre Adicciones y en relacién con la pandemia por COVID-19, la DGPNSD ha

realizado las siguientes actividades:

1. Coordinacion de la recogida y difusién de informacién de caracter nacional e
internacional, sobre las necesidades y evidencias disponibles en relacién con los
efectos de la pandemia por COVID-19 entre las personas con problemas de
adicciones a partir de todos los actores que conforman e interactuan con el Plan
Nacional sobre Drogas (Comunidades y Ciudades Autbnomas, Corporaciones Locales,
entidades del Tercer Sector, Sociedades Cientificas, entidades investigadoras,
organismos internacionales de la Unién Europea y de Naciones Unidas con
competencias en materia de consumo vy trafico de drogas y de proteccion de la salud,

etc.)

2. Recogida de datos epidemiolédgicos, analisis y elaboracién de contenidos sobre
patrones de uso de sustancias y de otras adicciones y sobre el impacto en la
respuesta ofrecida en las areas de prevencion, tratamiento, reduccion de dafos e

incorporacion social en materia de adicciones a nivel nacional.

3. Elaboracion y publicacion, al amparo de la normativa promulgada durante el estado de
alarma, de resoluciones de ampliacion de los plazos de ejecucion vy justificacion de los
programas Yy actividades financiadas por la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas a través de sus convocatorias de ayuda en 2019. Todo ello al
objeto de facilitar la viabilidad de los programas financiados (en peligro durante la
crisis sanitaria) y de alcanzar el beneficio social que las ayudas pretenden, mas adn en
un momento donde especialmente aumenta la vulnerabilidad de los beneficiarios

finales de las mismas

Con el objeto de reflexionar, analizar las decisiones tomadas durante la pandemia, en la

reunion de la Comision Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas celebrada el dia 23 de



junio de 2020 se acordd que, desde la DGPNSD, se enviaria un documento base de

trabajo a los Miembros de la Comision Sectorial que resumiria todas las necesidades

detectadas en los contactos durante el periodo de alerta sanitaria causado por la pandemia

COVID-19. El resultado de los trabajos ha permitido la detecciéon de unas necesidades

inmediatas en la poblacion con problemas con adicciones, poblacion vulnerable cuyas

particularidades suponen un impacto sanitario, social y de seguridad ciudadana.

Las necesidades son:

Establecer en los recursos terapéuticos residenciales para personas adictas las
estructuras y los mecanismos de coordinacion, a través de equipos multidisciplinares y
multisectoriales, que permitan poner en marcha flujos de trabajo agiles para la deteccion
precoz, la vigilancia y el control de las personas con adicciones, usuarias de estos

recursos, en esta situaciéon de pandemia.

Esto seria aplicable no solo a recursos de tipo residencial (comunidades terapéuticas,
pisos de acogida, unidades hospitalarias, etc.) sino también de los recursos
ambulatorios (por ej. centros de dia, centros de emergencia, etc.) en los supuestos de
que un usuario mostrara sintomatologia compatible con COVID-19, tanto para poder
identificar o descartar brotes en dichos recursos, como también para realizar el
necesario despistaje de infeccién por COVID-19 entre los posibles candidatos a ser

atendidos en tales recursos.

Para aquellas personas con problemas de adicciones que puedan requerir aislamiento
por COVID-19 y carezcan de apoyo familiar o vivienda, se deben establecer recursos
habitacionales seguros para su aislamiento y el apoyo y mantenimiento del tratamiento

y abstinencia en sus adicciones.

Necesidad de impulsar la capacidad de gestion conjunta de Atencion Primaria-
Adicciones-Salud Mental- Servicios Sociales. Un niumero importante de poblacion adicta
que trabajaba en precario y que va a perder la posibilidad de trabajar, siendo necesario
articular protocolos de coordinacién que faciliten el acceso a la renta minima y a otro

tipo de ayudas sociales.

Creacion y mantenimiento de albergues abiertos durante todo el afo para adictos sin
hogar que contindan consumiendo para dotarles de atencién sanitaria y cubrir
necesidades bdsicas de una poblacion tan vulnerable social y sanitariamente como
esta. En estos recursos, podrian incluirse salas de consumo supervisado y dispensacion

supervisada de bebidas alcohdlicas y otros programas especificos. Asimismo, se



coordinaria el funcionamiento de estos centros con las actuaciones asistenciales, de

reduccion de danos, red de intervencion en drogodependencias y salud mental.

Creacion y mantenimiento de pisos que permitan ayudar a mantener los tratamientos en
aquella poblaciéon de consumidores o que acaban de finalizar el tratamiento que no tiene
apoyo familiar. Esta poblacién, cuando sale de la Comunidad Terapéutica o la poblacion
reclusa que sale de prision, no cuenta con apoyo familiar y vuelve a situacién de calle

con todo el riesgo sanitario y social que supone.

A destacar respecto al punto anterior, necesidad de adaptar los recursos a situacion
personas consumidoras de edad avanzada con pluripatologia que necesitan recursos

especiales.

Planificacién de la dotacion de refuerzos profesionales necesarios para que los recursos
asistenciales puedan atender esta demanda de ayuda psicoldgica de la poblacién con
problemas de adicciones cuando pase la emergencia sanitaria, para poder superar el
periodo de angustia que se esta viviendo, en muchos casos en soledad o en un

ambiente de relaciones no saludables o destructivas.

Desarrollo del acceso de la red de recursos asistenciales ambulatoria de las
drogodependencias, a la historia clinica informatizada y la receta electrénica. No todas
las Comunidades Auténomas lo tienen en funcionamiento, ni todos los recursos
asistenciales tienen acceso a ellos con el consiguiente impacto de sobrecarga del
sistema sanitario, descoordinacion entre recursos sanitarios, asi como aglomeraciones

en salas de espera y desplazamientos innecesarios.

Ante la pandemia por COVID-19, las actuaciones de prevencion sobre adicciones han
sido realizadas mayoritariamente por via telematica, habiéndose reducido drasticamente
las actuaciones de tipo presencial y, especialmente, las que se llevan en centros
escolares y en centros de juventud. Dada su relevancia y necesidad de continuar la
misma, es necesario el apoyo en la creacién de versiones telematicas a través de
plataformas de comunicacion directa que permitan la interaccion directa con la
poblacion diana y la necesidad de contar para este cometido una linea de financiacion
especifica desde la DGPND.

Adecuacion de los Sistemas de informacion sobre consumidores de drogas para que
puedan detectar de forma rapida cambios y necesidades durante una nueva situacion
de alertas de cualquier tipo, en este caso por COVID-19. Ejemplo: mejora de la

plataforma SIGES en la que se hace necesaria mayor agilidad y efectividad; Inclusion



3.1.

de nuevos modulos del Sistema Estatal de Drogas y Adicciones (prevencién, asistencia

y reinsercion).

¢ Ante la nueva normalidad, los cambios de patrones en las relaciones sociales y las
implicaciones que estd suponiendo en las adicciones comportamentales se hace
necesaria la disponibilidad de personal suficiente y formado que pueda dar respuesta a
estas demandas y sobre todo al grupo poblacional de los jovenes tanto en prevencion

como en atencion.

e Equipar informaticamente a los profesionales tanto en recursos asistenciales en
tratamiento como en prevencién para el trabajo on-line, hacer tele asistencia, individual
y grupal, sin necesidad de desplazamientos innecesarios, asi como evitar compartir
espacios cerrados. Mejorar la normativa reguladora del teletrabajo para facilitar la
intervencion de los servicios asistenciales a través del trabajo online y la tele asistencia

y prevencion.

e Creacion de grupos de trabajo a nivel nacional, en los que puedan participar
responsables en materia de atencién a las adicciones de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, que favorezca la coordinacién en materia de prevencién, atencion y
tratamiento a personas con adiciones, de forma que se puedan realizar un intercambio

de conocimientos y adoptar decisiones técnicas comunes a todas ellas.

¢ Creacion de una linea de subvencién para suboxone inhalado como medida para evitar

sobredosis que pueden agravarse en un tiempo de crisis sanitaria.

ORGANO ENCARGADO DE SU EJECUCION

Este programa presupuestario es ejecutado integramente por la Delegacién del Gobierno

para el Plan Nacional sobre Drogas.

ACTIVIDADES

El programa se estructura en las siguientes actividades principales:

COORDINACION, A TRAVES DE LAS DISTINTAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS
DEL PLAN, DE LAS ACTUACIONES A DESARROLLAR TANTO EN EL AMBITO DE LA
OFERTA COMO DE LA DEMANDA.

La consecucién de este objetivo implica la realizacion de actuaciones en distintos ambitos.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, la coordinacion se establece a través de una

comision parlamentaria especifica, de caracter no permanente y de composiciéon mixta



(diputados y senadores), con competencias en materia de drogas y adicciones. Por otra
parte, conforme a lo dispuesto en la Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el
Fondo de bienes decomisados por tréafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados, se
remite a las Cortes en el primer trimestre de cada afio un informe sobre la gestion en el
afno anterior del Fondo de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos

relacionados.

Desde la perspectiva de la Organizacion Judicial, debe destacarse la comunicacion con los
diferentes tribunales a efectos del adecuado cumplimiento de los fines establecidos en la
normativa que regula el citado Fondo de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y
otros delitos relacionados. Asimismo, debe mencionarse la relacién que, con caracter
permanente, se mantiene con la Fiscalia Especial Antidroga y la necesaria coordinacion

con la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos, adscrita al Ministerio de Justicia.

De especial relevancia es la actividad realizada por los érganos colegiados adscritos al

Plan Nacional sobre Drogas, entre los que destaca:

e El Consejo Espanol de drogodependencias y otras adicciones que segun establece el
Real Decreto 1113/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen
juridico del Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras adicciones, es un érgano
colegiado de caracter técnico, consultivo, de coordinacién y de participacion, adscrito al
entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, que reune no sélo a diversos
representantes de todas las Administraciones Publicas con competencias en materia de
reduccion del consumo de drogas y otras adicciones y de la Fiscalia General del
Estado, sino también a una importante representacidon de los principales agentes
sociales implicados en la prevencion y el tratamiento de los problemas relacionados con

las adicciones.

De especial relevancia son las iniciativas que se llevan a cabo en relacion con
diferentes aproximaciones al fenédmeno de las adicciones a través de sus Comisiones
de Salud, Social, Tercer Sector, Laboral, Género y Comunicacion, para las que cuenta

con la colaboraciéon de reconocidos expertos en la materia.

La Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas que, segun establece el texto
refundido de su Reglamento de régimen interior, aprobado el 14 de abril de 2016, es un
organo de decision politica, formado por los miembros de la Administracion General del
Estado y los Consejeros responsables de la politica de drogodependencias en el ambito

autonoémico y cuyas principales funciones son, en primer lugar, servir de cauce general



de colaboracién, comunicacion e informacién permanentes entre los érganos de las
Administraciones Publicas representadas con competencias relativas al ambito del Plan
Nacional sobre Drogas y, en segundo lugar, determinar y aprobar las prioridades y
estrategias generales del Plan Nacional sobre Drogas para el periodo de tiempo que se
establezca. La Comision Sectorial de Drogas presidida por el titular de la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, de la que forman parte los responsables
directos de los Planes Autondmicos sobre Drogas existentes en las 17 Comunidades
Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, eleva propuestas de caracter

técnico a la Conferencia Sectorial y ejecuta las directrices emanadas de la misma.

La colaboracién mutua con otros érganos de la Administracion General del Estado es muy
intensa, ya sea a través de acuerdos y reuniones de caracter formal, como mediante
actuaciones puntuales relacionadas con las funciones propias de la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. En este sentido, cabe sefalar la permanente
comunicacion con el Ministerio del Interior, especialmente con el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y Crimen Organizado (CITCO) dependiente de la Secretaria de
Estado de Seguridad, asi como con la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y
con la Direccion General de Trafico, con las que se han firmado convenios de
colaboracién. Esta comunicacién resulta también muy préxima con el Ministerio de Justicia
y con el Ministerio de Hacienda. Ademas, la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas se adhirid, en el afio 2015, al Acuerdo Marco de Drogas, participando, desde

entonces, de manera activa, en su Comision de Seguimiento.

Particular importancia adquiere el apoyo que se presta a las instituciones sociales que
desarrollan su labor en el campo de las adicciones, con el fin de impulsar la participacion
ciudadana en las acciones de prevencion y sensibilizacidén social. En este mismo sentido,
debe ponerse de relieve la colaboracion con las asociaciones de madres y padres de

alumnos, de gran incidencia en el ambito escolar.

Por otra parte, cabe destacar la colaboracion con otras entidades que tienen gran
influencia en sectores sensibles a las practicas de consumo, como es el caso de la
hosteleria y ocio nocturno, para prevenir los abusos del alcohol y el consumo de drogas

ilegales, asi como con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Destaca igualmente la colaboraciéon con érganos e instituciones que desde la perspectiva
profesional y laboral estan interesados en el tratamiento de las drogas y otras adicciones,

ya sea por su vinculacion con la asistencia sociosanitaria a los drogodependientes o por su



3.2.

implicacién con la incoporacion laboral de los mismos, tales como asociaciones de

profesionales, sindicatos y organizaciones empresariales.

IMPULSO, EVALUACION Y APOYO DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS DE PREVENCION, ASISTENCIA, REINSERCION E INVESTIGACION EN
EL AMBITO DE LAS CONDUCTAS ADICTIVAS.

Implica la programacion, regulacion, ejecucién, seguimiento y justificacion de las distintas
ayudas financiadas a través de los capitulos IV y VIl del Presupuesto, ya sea con las
dotaciones inicialmente aprobadas por las Cortes o con los créditos procedentes del Fondo

de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados.

Los principales beneficiarios son las Comunidades y Ciudades Auténomas que acceden a

estas subvenciones por distintas vias:

e Previa aprobacion de la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas, que se
formaliza mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, se apoyan las actuaciones
relacionadas con los programas autondmicos derivados del Plan Nacional, los
programas de prevencioén de drogas y otras adicciones, la aportacién de informacién al
Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones y los programas de rehabilitacién-

reinsercion de toxicomanos con problemas juridico-penales.

e Asimismo, una vez distribuidos los créditos del Fondo de bienes decomisados por
trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados y aprobados los criterios de
distribucion del mismo, se financian programas propuestos por las Comunidades
Autonomas, ajustados a estos criterios, cuya regulacién y control se articula mediante la

suscripcion de sendos convenios de colaboracion con cada una de ellas.

Los restantes beneficiarios de estas ayudas econdmicas acceden a las mismas, previa
solicitud de participacion en las respectivas convocatorias, publicadas en el Boletin Oficial
de Estado, donde se especifican los procesos de concesion y justificacion. Por este

procedimiento se transfieren los créditos destinados a:

e Corporaciones Locales, cuya financiacion procede, mayoritariamente del Fondo

anteriormente citado.

e Organizaciones no gubernamentales de ambito estatal, con créditos propios del

presupuesto inicial o procedentes, mayoritariamente, del mencionado Fondo.

o Entidades de investigacion que, ademas de la cantidad inicialmente presupuestada,

reciben una aportacion adicional de dicho Fondo.
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Asimismo, la Federacion Espanola de Municipios y Provincias recibe financiacién del
Fondo para desarrollar programas sobre drogas y otras adicciones, previa suscripcion del

correspondiente convenio de colaboracion.

Por ultimo, cabe indicar la actividad de caracter técnico-instrumental realizada mediante la
elaboracion de informes acerca de los programas relacionados con las drogas y otras
adicciones, con cargo a la cuota social del IRPF y la que se prevé realizar en 2021
mediante la elaboracién de informes acerca de los programas relacionados con las drogas

y otras adicciones, con cargo a la cuota social del impuesto de sociedades.

En 2021 también se iniciaran los trabajos de revision del cumplimiento del Plan de Accion
sobre Adicciones 2018-2020, en vistas a identificar las areas en las que se han registrado

avances y también aquellas en las que sera necesario redoblar el esfuerzo.

REALIZACION Y COORDINACION DE LOS ESTUDIOS DE RECOGIDA Y ANALI§IS DE
DATOS SOBRE EL CONSUMO DE DROGAS Y SUMINISTRO DE INFORMACION EN
MATERIA DE DROGAS Y OTRAS ADICCIONES.

Esta actividad tiene dos vertientes de actuacion. De una parte, la aportacion de
conocimiento, tanto de caracter estadistico como epidemioldgico, sobre el consumo de
drogas, las toxicomanias y otras adicciones y, de otra, la difusion, mediante publicaciones
especificas y medios de comunicacién, de informacién sobre sustancias psicotropicas que
permita disminuir el consumo o reducir el dafio. Por otro lado, también es competencia de
la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas la coordinacion del
Sistema Espanol de Alerta Temprana sobre nuevas sustancias psicoactivas y de las

acciones derivadas de dicha deteccién en coordinacién con la Unién Europea.

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas impulsa y coordina la
recogida de datos de diferentes fuentes de informacion que permiten realizar un
diagnostico permanente de la situacion del consumo de sustancias psicoactivas y

adicciones, asi como de sus consecuencias a nivel nacional.

Desde la perspectiva del conocimiento, debe destacarse la elaboracion de encuestas y la
ejecucidon de proyectos promovidos desde el propio Departamento. En tal sentido, y sin
perjuicio de otros estudios cuantitativos y/o cualitativos que puedan ser objeto de
actuaciones especificas (drogas y poblacién penitenciaria, jévenes y alcohol, etc.), hay que
hacer énfasis en dos encuestas de periodicidad bienal, cuya larga serie temporal las hace
especialmente fiables como instrumento de andlisis de la evolucién del consumo de
drogas: la Encuesta sobre Alcohol y Drogas en Espafia (EDADES) y la Encuesta sobre

Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espana (ESTUDES), que se realizan cada



dos anos en afos alternos. ESTUDES comenzé en 1994 y EDADES lo hizo en 1995,
contando en la actualidad para cada una de ellas con resultados de trece ediciones.
Ambas encuestas permiten observar la evolucion de las prevalencias de consumo de
alcohol, tabaco, hipnosedantes, analgésicos opioides y drogas psicoactivas de comercio

ilegal y de otras conductas adictivas.

De particular relieve es, asimismo, el papel de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, a través del Observatorio Espafol de las Drogas y las Adicciones,
como coordinador del Sistema Estatal de Informacion sobre drogas y adicciones SEIDA
(antes Sistema Estatal de Informacién sobre Toxicomanias “SEIT”), en el que participan
todas las Comunidades y Ciudades Auténomas. A ftravés del mismo se recopilan,
anualmente, la informacién sobre los indicadores mas relevantes para conocer los
problemas asociados a las drogas: admisiones a tratamiento, urgencias y mortalidad. En
este marco se definen indicadores y criterios para la elaboracién de las bases de datos, sin
perjuicio de las competencias que al respecto tengan reconocidas las Comunidades
Auténomas, que sirven de fuente de informacién para dar cumplimiento a las operaciones
estadisticas que forman parte del Plan Estadistico Nacional, y que se recogen en el
informe anual “Alcohol, Tabaco y Drogas ilegales en Espafia”. También sirve como fuente
de informacion para responder a los requerimientos del Observatorio Europeo de las

Drogas y las Toxicomanias.

Como novedad dentro del SEIDA, y siguiendo lo recogido en la Estrategia Nacional sobre
Adicciones 2017-2024 y su plan de accién 2018-2020, durante el ejercicio 2021 se ha
previsto iniciar el pilotaje e implantacién de un nuevo indicador sobre admisiones a
tratamiento de adicciones comportamentales, al que notificaran las Comunidades y
Ciudades Auténomas de manera anual. Para ayudar en este nuevo despliegue, asi como
en la modernizacién del propio SEIDA, se ha previsto iniciar, también en 2021, la
implantacién de una nueva plataforma tecnoldgica de notificacién de los indicadores que
permitira la notificacién, gestion y analisis de informacion de manera mas eficiente y

segura.

Desde la optica de la difusidon de informacion, la actividad se desarrolla, principalmente, en

tres aspectos:

¢ El mantenimiento del Centro de Documentacion, mediante la incorporacion permanente
de publicaciones y estudios en materia de drogas y otras adicciones. El aumento de los
fondos y su permanente actualizacion hacen del mismo un centro bibliografico de

referencia nacional e internacional en este ambito.



e La actualizacion de la pagina Web de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, a la que puede acceder cualquier ciudadano o institucion que necesite

informacion sobre cualquier aspecto relacionado con las drogas y otras adicciones.

e La colaboraciéon con los medios de comunicacion social que inciden en la prevencién del

consumo y en la reduccion del dafio.

3.4. COORDINACION’E IMPULSO DE LA PARTICIPACION ESPANOLA EN EL AMBITO DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE DROGAS.
Comprende las actividades derivadas de las funciones de coordinacién de la posicién
nacional ante las instancias internacionales e intervencién en la aplicacién de los acuerdos
adoptados por los organismos internacionales desarrollando, para ello, la necesaria
comunicacion con los 6rganos de la Administracion General del Estado que lleven a cabo
actuaciones en este ambito, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a tales 6rganos y

de las propias del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Incluye igualmente la cooperacion internacional y las relaciones bilaterales con otros

paises en materia de drogas.

En el ambito de la Unién Europea la participacion espafiola se lleva a cabo, principalmente,
en el Grupo Horizontal sobre Drogas del Consejo de la Union Europea que se encarga de
dirigir y gestionar los trabajos del Consejo en materia de drogas y en el Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, agencia de la Union Europea que tiene como
objetivo asesorar la elaboracion de politicas en la materia y guiar las iniciativas de lucha
contra la droga, siendo la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas el

Punto Focal en Espana.

En el ambito de Naciones Unidas la participacion se instrumenta a través de la
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
agencia de Naciones Unidas cuyo objetivo es tratar la problematica de las drogas, la
prevenciéon del delito y justicia penal, la delincuencia organizada transnacional, la
corrupcién y la prevencion del terrorismo. Espafia es miembro de la Comisién de
Estupefacientes, que es el érgano politico central del régimen internacional de control de
drogas, y asiste al Consejo Econémico y Social en la supervisiéon de la aplicacion de los

tratados de fiscalizacién y le presta asesoramiento en las cuestiones relacionadas.

Hay que destacar, que una de las areas geograficas prioritarias de cooperacion es América
Latina y Caribe, lo que se traduce en cooperacion bilateral y apoyo a programas

especificos, conviene destacar el liderazgo de la Delegacién del Gobierno para el Plan



3.5.

Nacional sobre Drogas en el programa que la Unién Europea financia para apoyar las
politicas sobre drogas en América Latina y Caribe, COPOLAD, cuya adjudicacion a Espana
se ha instrumentado a través de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP).

En otro ambito geogréfico, la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
es miembro de MedNet, la red mediterranea de cooperacion sobre drogas y adicciones del
grupo Pompidou, que promueve la cooperacion, el intercambio de conocimiento entre
paises a los dos lados del Mediterraneo, basado en el respecto de los Derecho Humanos y

con perspectiva de género.

Ademas, debe significarse la colaboraciéon con la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) en la organizaciéon de acciones formativas en los
Centros de Formacién de dicho organismo, actividades en las que se colabora con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) - Comisién Interamericana para el control del

abuso de drogas (CICAD) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Finalmente, sefalar la colaboracién con la sociedad civil en el ambito internacional,
destacando las relaciones con la Red Iberoamericana de Organizaciones No

Gubernamentales que trabajan en Drogas y adicciones (RIOD).

Es importante hacer mencién a la implicacion de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas en el apoyo a proyectos internacionales que tengan por objeto el
promover politicas, estrategias e intervenciones, basadas en la evidencia cientifica y en los
derechos humanos, para reducir las negativas consecuencias sociales y sobre la salud
causadas por el fendbmeno de las drogas. Dichos proyectos, que permiten impulsar el
liderazgo de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, y por tanto de
Espafia, en el ambito de las drogas en terceros paises (en especial en América Latina),
son financiados a través del Fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros
delitos relacionados. Ello contribuye al impulso de la politica espafiola en materia de

cooperacion internacional

APOYO ECONOMICO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DISMINUC,I(')N DE
LA DEMANDA O LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGA, A TRAVES DEL
PRODUCTO OBTENIDO DE LOS BIENES DECOMISADOS AL NARCOTRAFICO.

La creacion del Fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos

relacionados, se lleva a cabo por la Ley 36/1995, de 11 de diciembre, que es derogada y



actualizada por la vigente Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el fondo de

bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos relacionados.

Se nutre del decomiso de cantidades en efectivo, inmuebles, automéviles, embarcaciones,
joyas y otros objetos adjudicados al Estado en procesos relativos a los delitos
mencionados, asi como de las rentas e intereses de dichos bienes y del producto que se

obtiene cuando se venden y liquidan.

La cuantia de los ingresos por esta via no tiene caracter fijo, ya que viene determinada por
los decomisos que se adscriben mediante sentencia firme. Se trata de un recurso
financiero adicional a los créditos iniciales de los Presupuestos Generales del Estado v,
conforme a las previsiones de su normativa reguladora, se destina a la prevencion y
tratamiento del consumo de drogas y a la lucha contra la delincuencia vinculada al

fendmeno de las drogas.

Los fines del Fondo son la prevencion de toxicomanias, la asistencia e insercién social y
laboral de los drogodependientes, la represién del narcotrafico y la cooperacién

internacional.

Los destinatarios y beneficiarios del Fondo, que figuran expresamente determinados en el
articulo 3 de la mencionada ley 17/2003, reciben las asignaciones que aprueba la Mesa de
Coordinacién de Adjudicaciones que es el o6rgano colegiado interministerial al que
corresponden las decisiones sobre los bienes y efectos que integran el Fondo,
distribuyendo sus recursos de acuerdo con los criterios que anualmente aprueba el

Consejo de Ministros.
Los acuerdos de transmisién de los bienes del Fondo pueden ser de diversos tipos:

¢ Se enajenaran con caracter general a través de subasta los bienes que no sean dinero

o instrumentos de pago al portador y, desde luego, que sean de licito comercio.

e Se podra utilizar la enajenacion directa de los bienes a las Administraciones Publicas y
a las entidades sin animo de lucro. También se puede utilizar la enajenacién directa
cuando concurran circunstancias que hagan mas rentable esta modalidad (escaso valor

de los bienes, elevados gastos de conservacion, etc.).

e Se podran adscribir a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, policias
autonomicas y al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administraciéon Tributaria, los bienes que hubiesen sido utilizados

provisionalmente antes de haber sido adjudicados al Fondo por sentencia firme.



e Podran cederse los bienes a solicitud de los destinatarios y beneficiarios para satisfacer

cualesquiera de los fines del Fondo, en casos determinados y de forma motivada.

e Podra acordarse el abandono de los bienes cuando su valor infimo o los elevados

gastos de depdsito, conservacion o administracion hagan aconsejable esta decision.

Los recursos procedentes del Fondo deben destinarse obligatoriamente por sus
beneficiarios a las actividades para las que fueron concedidos, conforme al acuerdo de la

Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones.



4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO.

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1.

Coordinar, a través de las distintas estructuras organizativas del Plan Nacional sobre Drogas,
las actividades desarrolladas tanto desde la perspectiva de la oferta como de la demanda.

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestad

(o]

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

01.

02.

03.

04.

05.

02.

03.

04.

05.

06.

1. De resultados:
01.

Actuaciones relacionadas con el
ambito de las Cortes Generales.

(Actuacioén)

Reuniones de los oérganos
colegiados del Plan Nacional sobre
Drogas.

(Reunién)
Participacion en jornadas y semi-
narios en el ambito de Ia

Administracion Territorial.
(Evento)

Participacion en jornadas y semi-
narios en el ambito social vy
profesional.

(Evento)

Actuaciones (convenios, protocolos,
colaboraciones, etc.) con otros
6rganos  administrativos  sobre
aspectos relacionados con las
drogodependencias.

(Actuacion)
Actuaciones de difusion (Cam-
pafas, prensa, etc).

(Actuacioén)

2. De medios:

Reuniones con o6rganos de la
Administracién General del Estado.

(Reunion)
Reuniones con representantes de las
Administraciones Territoriales.

(Reunién)
Reuniones con representantes de
ONGs.

(Reunién)
Reuniones con profesionales en
materia de drogodependencias.

(Reunién)
Reuniones con otros agentes sociales

implicados en la problematica de las
drogas.

(Reunién)

400

15

25

20

30

35

15

40

15

10

40

18

41

10

17

23

12

400

15

25

20

30

35

15

40

15

10

40

15

20

10

17

10

10

400

15

25

20

30

35

15

40

23

10




OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Impulsar, evaluar y apoyar el desarrollo de actividades y programas de prevencion,
asistencia, reinsercion e investigacion en el ambito de las conductas adictivas.

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- | Ejecucion Presu-
Realizado -
puestado puestado | prevista puestado

1. De resultados:

01. Transferencias a Comunidades
Auténomas derivadas de la aplicacién
de la Estrategia Nacional sobre
Drogas y del Plan de Accion.

(Transferencia) 51 58 58 57 57

02. Programas subvencionados en el
ambito de las  Comunidades
Auténomas  atendiendo a las
prioridades establecidas por la
Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas.

(Programa) 51 58 58 58 58

03. Programas subvencionados a las
Corporaciones Locales mediante
convocatoria publica.

(Programa) 60 44 45 45 45

04. Programas subvencionados a ONGs
de ambito estatal mediante
convocatoria publica.

(Programa) 165 204 165 165 165

05. Programas subvencionados sobre
investigacion mediante convocatoria
publica.

(Programa) 15 15 20 20 20

2. De medios:
01. Convocatorias publicas para la
concesion de ayudas.
(Convocatoria) 4 4 4 4 4
02. Programas para los que se solicita
ayuda econdmica.
(Programa) 425 336 360 365 365
03. Reuniones de 6rganos de evaluacion
de programas.
(Reunién) 10 11 12 12 12
04. Expedientes de justificacion de
ayudas concedidas.
(Expediente) 210 356 340 200" 350
05. Informes sobre programas remitidos
por la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales para la aplicacion
de la cuota del 0,52% del IRPF.

(Informe) 35 39 39 39 39

Debido a la pandemia por COVID19, se ha publicado resoluciones de ampliacién de plazos para la realizacion de actividades y para la
correspondiente justificacién de las mismas, por lo que la previsién del numero de expedientes de justificacion a realizar en 2020 se ha visto reducida.



OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.

Realizar y coordinar los estudios de recogida y analisis de datos sobre el consumo de drogas
y suministrar informacion en materia de droga y otras adicciones.

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

02.

03.

04.

05.

06.

07.

02.

03.

04.

1. De resultados:
01.

Estudios y encuestas en relacion
con el consumo de drogas.
(Estudio/encuesta)
Bases de datos remitidas por
CC.AA. sobre indicadores del
Sistema Estatal de Informacion
Permanente sobre Adicciones a
Drogas.
(Base de datos)
Consultas atendidas sobre
informacién relacionada con las
drogas y otros trastornos adictivos.
(Consulta)
Informacién a la ciudadania a través
del empleo de distintos tipos de
medios de difusion.
(Tipo de medio)
Accesos a la pagina Web del Plan
Nacional sobre Drogas para
consultar su contenido.
(Acceso)
Estudios y encuestas en relacion
con adicciones comportamentales.
(Estudio/encuesta)

Ficheros de datos remitidos por
CC.AA sobre adicciones
comportamentales.

(Fichero de datos)

2. De medios:
01.

Muestra de la encuesta domiciliaria
(bienal).

(Individuo encuestado)
Muestra de la encuesta escolar
(bienal).

(Individuo encuestado)

Reuniones relacionadas con
estudios y trabajos técnicos.

(Reunién)
Referencias bibliograficas.

(Referencia nueva)

55

6.800

11

2.200.00

10

20.000

55

2.200

52

6.970

11

1.846.952

13

38.010

57

2.200

55

7.200

11

2.100.000

15

20.000

60

2.000

55

70002

11

2.100.000

15

20.000

50

1.800

55

7200

11

2.000.0008

15

20.000

60

2000

2 Debido a disminucion actividad en relacién con pandemia COVID19
3 Prevision de reduccion de cifras en relacion a efecto de cambio dominio de mscbs a sanidad




OBJETIVO / ACTIVIDAD

4,

Coordinar e impulsar la participacion espafola en el ambito de la cooperacion internacional

en materia de drogas.

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- Reali Presu- Ejecucion Presu-
puestado ealizado puestado prevista puestado
1. De resultados:
01. Organismos internacionales en
los que participa Espafa.
(Organismo) 4 4 4 4 4
02. Actividades de caracter interna-
cional en las que interviene
Espafia.
(Actividad) 35 35 38 38 38
03. Actividades de cooperacion
internacional financiadas por la
Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas.
(Actividad) 4 1 2 2 1
2. De medios:
01. Participacidon en reuniones de la
Unién Europea (1)
(Reunién) 45 45 45 14 20
02. Participacion en reuniones en el
ambito de Naciones Unidas.(1)
(Reunion) 5 5 5 4 4
03. Participacion en reuniones en
otros ambitos internacionales. (1)
(Reunién) 7 7 9 9 9

(1) Datos en funcion de la pandemia y su evolucion




OBJETIVO / ACTIVIDAD

5. Destinar el producto de los bienes decomisados al narcotrafico al apoyo econémico de
actividades relacionadas con la disminuciéon de la demanda o la reducciéon de la oferta de

droga.

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

1. De resultados:

01. Decomisos de
sentencia
judiciales.

bienes
firme de

por
érganos

(Decomiso)

02. Acuerdos adoptados por la Mesa

de Coordinaciéon de  Adjudi-

caciones sobre el destino de

bienes decomisados.

(Acuerdo)

03. Adscripciéon definitiva de bienes a

los destinatarios beneficiarios del
Fondo.

(Bien adscrito)

04. Ingresos en el Fondo de bienes

decomisados por trafico de drogas

y otros delitos relacionados

procedentes de la venta de bienes.

(Miles de euros)

05. Distribucién del Fondo de bienes

decomisados por trafico de drogas

y otros delitos relacionados entre

los destinatarios y beneficiarios del
mismo.

(Miles de euros)

2. De medios:
01. Reuniones de la Mesa de
Coordinacion de Adjudicaciones.
(Reunioén)
02. Subastas para la enajenacién de
bienes.
(Subasta)
03. Comunicaciones sobre  docu-
mentacién de vehiculos a la
Direccion General de Trafico al
Fondo.
(Comunicacién)
04. Acreditaciones para participar en
procedimientos de enajenacion.
(Acreditacion)
05. Tasacion de bienes asignados al
Fondo.
(Bien tasado)

1.900

1.500

100

35.000,00

35.000,00

350

1.400

1.000

1.900

1.300

100

28.000,00

31.000,00

150

900

300

1.900

1.400

100

27.000,00

31.000,00

200

1.100

450

1.900

1.400

100

27.0000,00

31.000,00

100 (1)

400 (1)

250 (1)

1.900

1.400

100

27.000,00

28.000,000

200

600

400

(1 )Debido a la situacion derivada de la pandemia




