DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 se elaboran en el marco normativo de
referencia en materia presupuestaria, configurado por la Constitucion Espanola de 27 de diciembre
de 1978, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y por la normativa
europea en materia presupuestaria que resulte de aplicacion.

Las normas para la elaboracién, dictadas por Orden del Ministerio de Hacienda
HAC/641/2020, de 14 de julio, senalan que los PGE para el 2021, van a tener como objetivo
prioritario el disefio de una estrategia fiscal y presupuestaria orientada a paliar los efectos
negativos de la actual crisis ocasionada por la pandemia sanitaria, contribuyendo con ello a definir
las bases de la reconstruccién econdémica y social del pais.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 se orientaran a la consecucion de los
objetivos de la politica econdmica, social y medioambiental del Gobierno y adecuaran sus ingresos
y gastos al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
aprobados por las Cortes Generales para el sector publico estatal.

El principal objetivo de la politica econémica es consolidar un modelo de crecimiento
economico equilibrado, inclusivo y duradero, estableciendo como sefias de identidad la cohesion,
la justicia social, la lucha contra la desigualdad y la sostenibilidad. Igualmente, la reorientacion del
modelo productivo, que tiene que aprovechar las ventajas que aportan la digitalizacion y la
transicion justa para ganar competitividad y generar empleos dignos y de calidad.

De manera especial, los Presupuestos Generales del Estado para 2021 avanzaran en la
introduccion de la perspectiva de género en los programas presupuestarios y en las politicas
publicas. El liderazgo hacia la plena igualdad a través del Presupuesto se articula a través del
disefio de politicas mas efectivas, que permitan, en primer término, detectar las desigualdades,
para a continuacion tratarlas y combatirlas del modo mas efectivo.

Sefialar también que la linea programatica de las medidas y actuaciones se alineara con las
directrices de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas cuyo Plan de
Accion, aprobado por el Consejo de Ministros de 29 de junio de 2018, refleja el firme compromiso
del Gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 es un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad.



En este marco de objetivos, los PGE para 2021 deberan ajustarse al limite de gasto no
financiero establecido por el Gobierno de forma coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto aprobados para este ejercicio en el Estado conforme a los
articulos 12 y 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Para el ejercicio 2021, el limite establecido por el Gobierno, en su
reunion de 11 de febrero de 2020, alcanza un importe de 131.437 millones de euros.

El Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social se acoge a las anteriores lineas
y continda incidiendo en dos objetivos, fundamentalmente: el de orientar el presupuesto hacia las
politicas de gasto con mayor eficacia para impulsar el empleo de calidad y en condiciones dignas,
y el desarrollo de la economia social y de la responsabilidad de las empresas, y por otra parte, el
de mantener la dimensién social y solidaria del gasto publico.

Por otra parte, los Presupuestos Generales para 2021 estan condicionados por la situacion
excepcional creada por la pandemia debida al COVID-19, por lo que las politicas y actuaciones
que se derivan de aquellos estan orientados en funcién de la situacion sociolaboral y sanitaria
creada por la pandemia.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social es el Departamento encargado de la propuesta
y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de empleo, economia social y responsabilidad
social de las empresas (Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
Departamentos ministeriales). Esta competencia la ejecuta a través de los correspondientes
programas presupuestarios, cuyos planteamientos y objetivos generales, en sintesis, son los
siguientes:

- Politicas de empleo y proteccion por desempleo

Las politicas de empleo tienen como principal objetivo poner las bases para favorecer la
generaciéon de mas y mejor empleo, trabajo digno y empleo de calidad, que en el ejercicio
presupuestario 2021 comportaran una especial trascendencia social como resultado de las

perniciosas consecuencias de la crisis sanitaria en el ambito econémico y laboral.

Para ello, es necesario el establecimiento de unas reglas de funcionamiento del mercado de
trabajo adecuadas a las necesidades del mundo productivo actual, de las empresas y de las
personas trabajadoras, y a su vez, desarrollar politicas activas de apoyo a las personas que
buscan empleo, con la finalidad de mejorar su formacién y su capacidad de adaptacién a los
requerimientos de flexibilidad, innovacion y creatividad que exigen las economias actuales,
conjurando ademas las dificultades especificas que se plantearan en 2021 por las razones
aludidas.



En particular se llevara a cabo una reformulacién de la estrategia de insercién y estabilidad
laboral, que tenga como objetivo prioritario la atencion de las situaciones de personas con
especiales dificultades para el acceso y permanencia en el empleo, como puedan ser las mujeres
victimas de violencia de género, las personas jovenes desempleadas, las personas con
discapacidad o las que se encuentren en situaciones de exclusién social de diversa naturaleza.

En este sentido, las politicas activas se van a orientan a dirigir hacia la mejora y la
adecuacion de las competencias profesionales para aumentar las oportunidades de empleo de
personas trabajadoras y favorecer su acceso a las ocupaciones que se iran generando en las
actividades emergentes y en transformacion. La motivacion de estas politicas es aumentar la
adaptacion de personas trabajadoras y empresas a los continuos cambios en los requerimientos
del mercado de trabajo, asi como a facilitar la evolucion del modelo productivo mediante la
capacitacion necesaria hacia entornos que requeriran una cualificacion especifica, entre otras, en
lo que a digitalizacion y a transicion ecoldgica se refiere.

La articulacion de las politicas de activacién para el empleo se estructura en torno a seis
ejes: orientacion, formacion, oportunidades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo, emprendimiento y mejora del marco institucional del Sistema Nacional de Empleo.

Ademas, se garantiza la proteccion social en materia de desempleo, en las situaciones
especiales de jubilacion anticipada y en las derivadas de empresas en situacién de insolvencia.

Para lograr estos objetivos de las politicas de empleo, se continua apostando decididamente
por la metodologia del didlogo y la concertacién con los interlocutores sociales, en tanto agentes
claves para implantar de manera rapida y eficaz tantas nuevas medidas como sean necesarias
para la mejora del mercado de trabajo.

En materia de la economia social, el esfuerzo se centra en lograr que se trabaje en
condiciones dignas mediante el trabajo autonomo y la economia social generando empleo de
calidad e impulsando la cultura de la responsabilidad social de las empresas, atendiendo
decididamente el compromiso asumido en la Agenda 2030 y sus ODS, y situar el dialogo social
como vehiculo dinamizador de las personas que protagonizan iniciativas econdmicas tanto a
través del trabajo autébnomo como de la economia social.

La administracién de las relaciones laborales y condiciones de trabajo, junto con la
inspeccién y control de seguridad y proteccidn social pretenden conseguir los siguientes objetivos
especificos:

- Administracion de las relaciones laborales

Esta actividad administrativa tiene tres areas fundamentales a la hora de la descripcion
pragmatica:



o Ordenacion normativa. La preparacion y elaboracion de proyectos normativos
relacionados con el trabajo y las relaciones laborales, incluyendo los referidos a la
prevenciéon de riesgos laborales, igualdad en el ambito laboral, tiempo de trabajo,
contratacion y empresas de trabajo temporal, entre otros.

o Larealizacion de labores de mediacién tanto en conflictos colectivos laborales como
en negociacion colectiva.

o La prevencién de riesgos laborales es un elemento basico de las relaciones
laborales, las actuaciones estan dirigidas a mejorar la seguridad y la salud en el
trabajo.

- Inspeccién y control

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social contribuye decisivamente a la preservacion de
los derechos de las personas trabajadoras y al sostenimiento del sistema de proteccién social, y
debe hacerlo adaptando su actuacion a las circunstancias sociales y del mercado de trabajo
existentes en cada momento.

Los presupuestos de 2021 son los primeros en los que se contempla la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social como un Organismo Auténomo, y estan definidos en base a sus
necesidades especificas de personal, medios materiales y tecnologias de la informacion,
especialmente importantes para el fortalecimiento de la Inspeccién, la agilidad y eficiencia en su
actuacion, y la eficacia en la planificacién de la actividad inspectora.

Durante 2021, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene previsto incrementar los
efectivos inspectores y de personal de apoyo, y mejorar los medios materiales, incluyendo equipos
informaticos y aplicaciones tanto comunes como especificas de su actuacion, entre las que se
destacan especialmente el sistema LINCE/INTEGRA (que supone la automatizacién de la
actuacion inspectora en todas sus fases) y la Herramienta de Lucha contra el Fraude, que permite
planificar la actuacion inspectora en base a indicios de fraude, lo que redunda en una mayor
eficacia y eficiencia en la actuacion.

La actividad de la Inspeccion en el préximo ejercicio presupuestario tendra como prioridades
las siguientes:

1°.- Reforzar el control de la contratacion a tiempo parcial, en especial en lo relativo a la
distribucion irregular del tiempo contratado, intensificandose las actuaciones en materia
de tiempo de trabajo y de economia irregular.

2°.- Reforzar el papel de la Inspeccion en el control de los despidos colectivos y otros
expedientes de regulacion de empleo.



3°.- Impulso de la lucha contra el fraude, apostando por las nuevas tecnologias, la
automatizacion y el Big Data.

4° - Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién
potenciandose las inspecciones, y creando una Oficina Estatal de Lucha contra la
Discriminacion.

5°.- Promocidn del trabajo digno, garantizando la proteccién de los derechos individuales
y colectivos de las personas trabajadoras.

6°.- Atencion al cumplimiento de la normativa salarial, especialmente en lo relativo al
salario minimo interprofesional, realizando actuacioén es dirigidas a que las personas
trabajadoras perciban las retribuciones establecidas.

7°.-Atencién a las transformaciones del mercado de trabajo, a las nuevas formas
derivadas de la economia de las plataformas, digitalizacién y robotizacién, que implican
mutaciones en las empresas y en la prestacion de servicios que amenazan los derechos
de las personas trabajadoras por la utilizacién de férmulas fraudulentas.

También va a tener especial relevancia en las actividades de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social su participacién en el “Plan de Accidn para laimplementacién de la Agenda 2030”
y en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, surgidos del ambito de Naciones
Unidas, que suponen un gran impulso transformador para el logro de un mundo mejor y de un
futuro mas préspero.

Sobre la base de las prioridades a las que se ha hecho referencia anteriormente, las
actuaciones principales de la Inspeccion seran las siguientes:

1.- Lucha contra el abuso y el fraude en la utilizacién de los contratos temporales, y los
contratos a tiempo parcial, los excesos de jornadas y horas extraordinarias no pagadas ni
compensadas.

2.- Correccidn de los incumplimientos en materia salarial y los derivados de la externalizacion

de actividades.
3.- Proteccién de derechos fundamentales y promocién de la igualdad.

4.- Lucha contra la economia irregular, afrontar las nuevas modalidades de prestacion del
trabajo, regularizar la situacion de las personas trabajadoras que se encuentren bajo la figura de
“falso becario”.

5.- Refuerzo de las actuaciones para reducir la accidentalidad y morbilidad laboral.

6.- Garantia de los derechos sindicales



o Impacto de género

Uno de los principales instrumentos para conseguir una sociedad de plena igualdad de
género es el presupuesto. Se trata de introducir de manera integrada la perspectiva de género en
los programas presupuestarios y, por ende, en las politicas publicas de gasto.

Respecto a las politicas de igualdad, en el informe de impacto de género elaborado como
documentacién que forma parte de los PGE 2021 se refuerza el analisis de los programas de gasto
desde la perspectiva de género, con el objetivo de potenciar la igualdad entre mujeres y hombres
con politicas transversales y actuaciones contra la discriminacion por razén de género.

e Alineamiento de los PGE 2021 con los ODS de la Agenda 2030

El Consejo de Ministros aprobé el dia 29 de junio de 2018 “El Plan de Accién para la
Implementacion de la Agenda 2030”. Asi, la identificaciéon de cémo contribuyen los Presupuestos
Publicos de cada Departamento Ministerial a la gestion orientada a los objetivos de desarrollo
sostenible es una medida transformadora incluida en el citado Plan de Accién.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social participa en el citado plan por la naturaleza y
amplio numero de actuaciones de caracter sociolaboral que desarrolla, repercutiendo estas en el
ambito de la sostenibilidad con alto impacto en la sociedad. Entre éstas, se pueden citar el refuerzo
de las politicas de apoyo y mantenimiento del empleo, desde la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion, actuaciones clave para que la implementacion de la Agenda 2030 se traduzca en
una mejora efectiva de las condiciones de vida y trabajo de los ciudadanos, tanto en Espafia, como
en aquellos ambitos internacionales en los que la actividad de este Ministerio produce sus efectos.



