PROGRAMA 2610

ORDENACION Y FOMENTO DE LA EDIFICACION

1. DESCRIPCION Y FINES
La finalidad del Programa 2610 se resume en los siguientes tres apartados:

e Conservacion, restauracion y rehabilitacion del patrimonio arquitectonico, historico
y social repartido a lo ancho de todo el territorio del Estado, tanto a través del
programa de rehabilitacion arquitecténica como a través del 1,5% Cultural.

¢ Promocién y difusidn nacional e internacional de la arquitectura espafiola.

e Elaboracion de los trabajos de produccion y revisiébn normativa en el ambito de la
edificacion, encomendados a la Direccién General de Agenda Urbanay Arquitectura
mediante el Real Decreto por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El programa abarca varias lineas de accién, estudios de investigacion y fomento en
arquitectura y edificacién, a través del desarrollo de concursos, premios, reuniones,
exposiciones, elaboracion de normas bésicas reguladoras de la innovacion y calidad de la
edificacion y, especialmente, de las intervenciones arquitectonicas y de ingenieria en obras

especificas de rehabilitacion patrimonial.

Este programa impulsa los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS8
(Trabajo decente y crecimiento econémico), y ODS11 (Ciudades y comunidades
sostenibles). Las medidas que contribuyen a la consecucién de estos ODS, son las

siguientes:

e Mejora de la eficiencia energética en el ambito de la edificacién, mediante la
reduccion de la demanda y la mejora del rendimiento de sus instalaciones: lograr la
alta eficiencia energética de los nuevos edificios (de consumo de energia casi nulo)

y mejorar el parque residencial existente hacia este estandar.

¢ Financiacion de intervenciones en bienes de interés cultural: permiten la
conservacion y el enriquecimiento del patrimonio, sirviendo de motor para el

desarrollo de un turismo sostenible.

e Gestidn sostenible y uso eficiente de los recursos naturales en el ambito de la
edificacién y el urbanismo: desarrollo de trabajos de investigacion y de desarrollo

prenormativo, con asociaciones y organizaciones centradas en el desarrollo



sostenible de la edificacion y su entorno urbano, que permitan educar y sensibilizar
a la poblacion, favorezcan la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos

naturales en la edificacion.

Esta labor se completa con las dotaciones presupuestarias para transferencias a

otras entidades del sector publico administrativo estatal que desarrollan actividades en este

ambito, cuya gestidn asimismo es competencia de la Direccién General de Agenda Urbana

y Arquitectura

2. ACTIVIDADES

Para la consecucion de los objetivos fijados en el apartado anterior, la Subdireccion

General de Arquitectura y Edificacién ha implantado los siguientes programas funcionales:

Programa de Rehabilitaciéon Arquitectonica. A través de este programa se
convocan concursos de redaccién de proyectos y ejecuciébn de obras de
rehabilitacion en edificios historicos y regeneracion urbana, actuando como érgano

de contratacion.

Estas actuaciones de rehabilitacion, que pretenden ser entendidas como referentes
en materia de rehabilitacion sostenible y accesible, se financian a través de la
aplicacion 17.10.2610.611. A través de este programa se pretende rehabilitar
espacios publicos de modo que se regenere el tejido econémico en el que se

integran.

Programa de Conservacion del Patrimonio, 1,5% Cultural. Este programa de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Histdrico permite destinar un
porcentaje del presupuesto de las obras publicas estatales a financiar actuaciones
de conservacién o enriquecimiento del Patrimonio, o de fomento de la creatividad

artistica.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana contribuye a incrementar
con extraordinaria relevancia, la riqueza de nuestro patrimonio histérico mediante
la recuperacion de inmuebles que forman parte de la herencia patrimonial de

Espafia en su maxima categoria, esto es en los Bienes de Interés Cultural (BIC).

La relacién de intervenciones gira sobre multiples y variadas lineas de actuacion:
Intervencién en Obras Publicas, Arquitectura Religiosa, Parques y Yacimientos
Arqueoldgicos, Teatros y edificios para musica, Bienes de Patrimonio Mundial
(UNESCO), Murallas, Castillos y Arquitectura Defensiva, Paisajes Culturales,

Conjuntos Historicos, Intervenciones en el Patrimonio Industrial y Minero,



Patrimonio Arquitectdnico o el Camino de Santiago, repercutiendo con las obras en
la actividad econdmica, social y cultural de un gran nimero de municipios que
encuentran en estas actuaciones un nuevo foco generador de recursos, con
impacto directo en la generacion de empleo, e indirecto, durante la ejecucion de las
obras, y posteriormente, vinculado a la actividad que albergue el monumento
restaurado o derivado del atractivo cultural o turistico que genere. Este programa

se enmarca dentro de las lineas de actuacion relacionadas con el reto demografico.

La repercusion de la actividad que promueve la Administracion General del Estado
consigue que muchas intervenciones que en si mismas sean polos de atraccion
cultural, tengan una repercusiéon mas alla de la local o regional y trasciendan al

ambito nacional e incluso internacional, como el Camino de Santiago.

Para ello, el Programa 2610 abre con una consignacion minima en las aplicaciones
presupuestarias necesarias (del capitulo 7) para ir dotdndolas econdmicamente a
lo largo del afio, a medida que se vayan generando o transfiriendo los fondos por
parte de los centros gestores (Agencias, Organismos Auténomos, Fundaciones,
Entidades Publicas Empresariales, otros entes publicos: Puertos y Autoridades
Portuarias y sociedades mercantiles adscritas o dependientes del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana directa o indirectamente).

En este programa denominado 1,5% Cultural, el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana no es el 6rgano de contratacion de las obras, sino que
la subvencion concedida recae sobre el BIC en si mismo, siendo gestionado por el

solicitante de la ayuda.

Difusion de la arquitectura espafiola. Esta actividad, dotada con las aplicaciones
17.10.2610.640y 17.10.2610.227.06, asi como otras incluidas en el capitulo 7 de
la misma Direccion General, se desarrolla siguiendo estas lineas de actuacion:

o Promocién y participacion en eventos internacionales de difusion de la
arquitectura, contribuyendo de forma muy significativa a la divulgacion de la
arquitectura espafiola en aquellos foros en los que se crea opinion, con lo que
se contribuye de forma directa y efectiva a su puesta en valor. En concreto, a
través de las transferencias de crédito previstas se garantiza la presencia del
Departamento en los siguientes eventos:

- Organizacién de las Bienales Espafiola e Iberoamericana de Arquitectura y
Urbanismo (17.10.2610.785). La finalidad de la presente dotacion es la de
financiar la celebracion y las itinerancias de la XV Edicion de la Bienal

Espafiola de Arquitectura y Urbanismo, y de la XII Bienal Iberoamericana de



Arquitectura y Urbanismo, asi como poder acometer los gastos necesarios

para el cierre de las ediciones anteriores.

- Participacion en la Bienal de Arquitectura de Venecia (17.10.2610.741). Se
trata de un evento internacional y uno de los acontecimientos mas importantes
de la cultura arquitecténica. Espafia mantiene desde 1953 un pabellén dentro
de los Giardini della Biennale en el que, en cada ediccion, y en colaboracién
con la Sociedad Estatal AC/E Accién Cultural Espafiolay la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), muestra el discurrir
de la arquitectura espafiola en un espacio de intercambio de experiencias,

reflexién y debate.

- Concurso de Arquitectura EUROPAN (17.10.2610.783). EUROPAN es un
concurso que cada dos afios se celebra en todos los paises europeos
(federacion de concursos), con un tema, un reglamento y un calendario
comunes, y cuyo objetivo primero es profundizar en el conocimiento y la
investigacion en el campo la Arquitectura, el Urbanismo, la Vivienda y la
Ordenacion Territorial.

Para ello convoca a jovenes arquitectos a participar en una reflexién conjunta
sobre unos emplazamientos urbanos concretos, proporcionados, por los
organizadores de EUROPAN, de todo el continente. Cada pais establece sus
Bases y garantiza el cumplimiento de las condiciones fijadas en el
Reglamento de EUROPAN .

o Politica de premios, destinada a incentivar y premiar la Arquitectura de calidad,
sostenible y de interés publico: Premios de la Casa de la Arquitectura entre los
que se incluye el Premio Nacional de Arquitectura (17.10.2610.488)

o Organizacion de exposiciones y otros eventos de difusion de la arquitectura de
ambito nacional, financiadas a través de las aplicaciones 17.10.2610.227.06,
para la contratacion de los correspondientes comisariados y traslados de
exposiciones; y de la 17.10.2610.640, para la produccion efectiva y montaje de
las exposiciones, tanto en Espafia como en el extranjero.

o Difusion de la arquitectura espafiola a través de Internet, mediante la aplicacion
17.10.2610.787.06. Desde 2014 existe una colaboracion entre el Departamento
y la Fundacion Arquia (antigua Fundacion Caja de Arquitectos), para el desarrollo
de una plataforma de difusién y apoyo profesional de la arquitectura en Internet
y que, ademas, este afio dara visibilidad al proyecto de la Casa (museo) de la

Arquitectura.



o Apoyo a otras instituciones en el objetivo comdn de difundir la calidad de la

arquitectura espafiola, mediante subvenciones nominativas del capitulo VI, y asi
colaborar en los trabajos necesarios para estudiar, documentar, inventariar,
divulgar y proteger el patrimonio arquitecténico del siglo XX y XXI. Este afio se
apoyaran: la Fundacion de Norman Foster (17.10.2610.787.17), la Fundacion
Enric Miralles (17.10.2610.787.19) y la Asociacion WIRES (17.10.2610.787.20).
Ademas, se colaborara con el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de
Espafa para el Foro UIA-Madrid 2021 (17.10.2610.787.16) y con la Fundacién
Arquia para el Young Architect Program (17.10.2610.787.18). Asi mismo, y
como ya se ha hecho en afios anteriores, se colaborar4d también con la
Fundaciéon Mies van der Rohe (17.10.2610.786), la Fundacion DOCOMOMO
Ibérico (17.10.2610.787.01), la Fundacion Arquitectura y Sociedad
(17.10.2610.787.07), la Fundacion Arquitectura Contemporanea
(17.10.2610.787.11), la Fundacion Alejandro de la Sota (17.10.2610.787.08), la
Fundacién Culture Care (17.10.2610.787.13) y la Fundacion ICO
(17.10.2610.787.14).

e Edificacion Sostenible

Esta actividad se desarrolla siguiendo estas lineas de actuacion:

[©]

Colaboracién con la agencia estatal Consejo Superior de Investigaciones
CientificasLa obligacion de actualizacion periddica del Cédigo Técnico de
Edificacion establecida en la Ley 38/1999 de la Edificacién, asi como las
necesidades de adecuacion del marco reglamentario a las Directivas europeas,
hace necesario contar con asistencia técnica y cientifica del IETCC - Instituto de
Ciencias de la Construccién Eduardo Torroja, centro perteneciente al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) - en los trabajos relacionados con
el desarrollo, mantenimiento y actualizacién del CTE, asi como de la restante
normativa de aplicacion en el &mbito de la edificacion y la arquitectura. EI marco
normativo se va a ver complementado con la redaccion de la Ley de Arquitectura
y Calidad del entorno construido que se estéd desarrollando en la actualidad y
para lo cual la asesoria y el apoyo técnico de la Unidad de Calidad en la
Construccion del Instituto Torroja también es necesaria. Asimismo, derivado de
las nuevas necesidades del sector, se hace preciso realizar estudios estratégicos
y de investigacion relacionados con la rehabilitacion, la sostenibilidad y la

accesibilidad. También se considera prioritario mejorar las prestaciones y



aplicabilidad del CTE mediante el desarrollo de documentos y herramientas
complementarias al CTE.

Colaboracién con Green Building Council - Espafia (GBCe), a través de la
aplicacion 17.10.2610.787.02. A través de esta colaboracion se facilitara el
seguimiento de la Estrategia para la Rehabilitacion a largo plazo del parque
edificado (ERESEE), Estrategia cuya segunda revisiébn se completé en el afio
2020, siendo un documento basico para servir de referencia para la definicion
del Plan de Accion de Rehabilitacion y Regeneracion Urbana, asi como una
herramienta de apoyo importante en la definiciébn y puesta en marcha del Plan
de Recuperacion y Resiliencia. Para la realizacibn de las tareas de
implementacién de la Estrategia a la planificacién se explorara la utilizacion de
herramientas informaticas de analisis del parque inmobiliario desde el punto de
vista energético desarrolladas con anterioridad por GBCe. El conocimiento y la
participacion de esta organizacion en proyectos europeos relacionados con
temas como la armonizacién de los indicadores de sostenibilidad (Proyecto
Levels) o con el denominado Pasaporte de Rehabilitacion aportara al Ministerio
informacion y colaboracion muy valiosa para el impulso de la rehabilitacién
energética en la edificacion, el estudio de futuros documentos de caracterizacion
de las edificaciones existentes como el Libro del Edificio existente vy la
incorporacion de parametros de sostenibilidad en la normativa. La colaboracion
con Green Building Council también permitira continuar estudiando y evaluando
los indicadores de sostenibilidad, tratadas actualmente en los distintivos
voluntarios de sostenibilidad, que puedan ser objeto de inclusién en el ambito
reglamentario, concretamente en el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) en
correspondencia con el requisito basico de Utilizacion sostenible de los recursos
naturales del Reglamento Europeo de Productos de Construcciéon (UE) N°
305/2011.

Colaboracién con la Universidad Politécnica de Madrid, a través de la aplicacion
17.10.2610.758.00. A través de estd colaboracion se financian trabajos,
enmarcados en el &mbito de la investigacién que suponen una base necesaria
para la calidad de la arquitectura y para evaluar el impacto que tienen el
desarrollo normativo sobre la arquitectura y la edificacion. El desarrollo y
posterior aplicacion de la futura Ley de Arquitectura y calidad del entorno
construido requiere de una amplia reflexion en el ambito de la formacion y la
investigacion. Asimismo, el importante impulso que se estd dando desde la

normativa al fomento de eficiencia energética, la seguridad, la habitabilidad y la



accesibilidad y en particular en el ambito de la rehabilitacion de los edificios debe
ser convenientemente evaluada para conocer de que modo se estan aplicando

estas exigencias normativas en casos reales de arquitectura de calidad.

3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION
o Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura

e Otros 6rganos colaboradores: Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de
Espafia (CSCAE); Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC);
Fundacion Mies van der Rohe; Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion; Accion Cultural Espafiola AC/E; Fundacién Caja de
Arquitectos; Ayuntamiento de Madrid; Universidad Politécnica de Madrid; Green
Building Council Espafia (GBCe); Fundacion de Norman Foster; Fundacion Enric
Miralles; la Asociacion WIRES; Fundacion DOCOMOMO Ibérico; Fundacion
Arquitectura y Sociedad; Fundacién Arquitectura Contemporanea; Fundacion
Alejandro de la Sota; Fundacién Arquitectura Contemporanea; Fundacion Culture
Care y la Fundacion ICO

4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Con cada uno de los 4 programas funcionales descritos se consolidan e impulsan
objetivos contemplados en los distintos planes estratégicos del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y, en concreto, en el Plan Estratégico de Subvenciones para
el periodo 2018-2021.

Ademas, aunque incardinado en el sector productivo de la edificacion y construccién
en general, este programa incide, como factor multiplicador, en otros sectores primordiales
de la economia nacional y en todas sus actuaciones se vela por el cumplimiento de los

objetivos de reduccién del impacto de género y el fomento de las politicas de igualdad.

Con carécter general, para medir el grado de consecucion de los objetivos fijados

para este programa se establecen dos indicadores principales:
e NuUmero de actuaciones iniciadas
e Numero de actuaciones finalizadas

Ademas, para cada una de las areas de actividad en las que se subdivide el

programa 2610 se contemplan los siguientes objetivos e indicadores de seguimiento.



Respecto de los programas de rehabilitacion arquitectonica y de

Conservacion del Patrimonio Histérico Espariol, 1,5% Cultural

El primer objetivo de ambos programas, es la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio arquitecténico, mejorando las condiciones de conservacion y

mantenimiento de edificios con valor patrimonial o utilidad social.

intimamente ligado a este primer objetivo, se persigue la creacion de empleo en el
sector de la construccién, ya que implica la creacion del mismo tanto de forma
directa como indirecta, durante la fase de ejecucién de las obras y, posteriormente,
en la puesta en marcha y mantenimiento de las actividades que albergan los
edificios rehabilitados. Adicionalmente son programas con una clara repercusiéon en

la actividad econdémica también a través del fomento del turismo cultural.

En ambos programas se contemplan los siguientes indicadores de seguimiento:
o Repercusion en los medios

o N° actuaciones impulsadas en el programa de rehabilitacion arquitecténica

o N°de actuaciones financiadas en el programa del 1,5% cultural

Ademas, en el programa de rehabilitacién arquitecténica se persigue, en aquellas
actuaciones en las que sea posible, incorporar la metodologia BIM (Building
Information Modeling), que redunda en una mayor productividad del sector de la
construccioén, una reduccion de los costes de las infraestructuras a lo largo de todo
su ciclo de vida, una mejora de la calidad de los proyectos y las obras y un aumento

de la transparencia en la informacion.

Para cuantificar estos objetivos se establecen los siguientes indicadores, ejercicio
2020:

Repercusion en los medios

Publicacién de al menos 20 notas de prensa sobre las
actuaciones impulsadas en ambos programas

N° actuaciones rehabilitacién
arquitectonica

Inicio de al menos 10 expedientes de contratacion

N° actuaciones 1,5%

Al menos 35 actuaciones financiadas

Implantacion de BIM

Incorporar la metodologia BIM en al menos 2 de los 10
expedientes de contratacion




o Respecto del programa de Difusiéon de la Arquitectura Espafiola

El objetivo dltimo del programa de Difusién es proyectar la arquitectura espafiola
como referente internacional. Una arquitectura contemporanea que sabe combinar la

identidad cultural, histérica y artistica de su patrimonio con la innovacién y la modernidad.

Para ello el programa crea canales estables de comunicacion con otras instituciones

publicas y privadas y de la sociedad civil, con un doble obijetivo:

o Potenciar la difusiébn nacional e internacional de la arquitectura espafiola,
acercandola a los ciudadanos, y apoyando a las empresas y despachos

espafioles en el exterior.

o Incentivar y premiar la arquitectura de calidad, sostenible y de interés publico,

primando la actuacién sobre el patrimonio edificado.

Es un instrumento basico para contribuir a la competitividad econdmica. La
colaboracién con otras instituciones permite mejorar sinergias, coordinar actuaciones y

optimizar recursos entre los distintos proyectos de difusion y los agentes que los respaldan.

Favorece la participacion la sociedad en el debate sobre la proteccion del territorio,
la construccién de la ciudad, la rehabilitacion del patrimonio, o la consideracion de la

arquitectura como factor de oportunidad y referencia.

Ademads, el programa aprovecha el valor cultural y patrimonial de la arquitectura
sobre la que se interviene o difunde, para trasmitir los valores de la sociedad, de los tejidos

profesional, institucional y empresarial, y de la propia economia espafiola en su conjunto.-

Para el seguimiento del cumplimiento de estos objetivos se contemplan los

siguientes indicadores de seguimiento:
o Repercusion en los medios.
o Numero de eventos liderados.
o Publicaciones encaminadas a la difusion de la arquitectura.

Para cuantificar estos objetivos se establecen los siguientes indicadores, ejercicio

2020:
Repercusién en los medios Publicacion de 20 notas de prensa
Eventos liderados Impulso y organizacion de 8 eventos (premios, exposiciones,

etc.) dirigidos a difundir la arquitectura

Publicaciones Al menos 3 publicaciones




o Respecto del Programa de Edificacion Sostenible

El objetivo de esta actividad es la promocién de la innovacion y la calidad en la
edificacion, asegurando unos niveles adecuados de seguridad, calidad ambiental,
accesibilidad y eficiencia energética tanto en obra nueva como en el parque edificatorio
existente, asi como la busqueda de una edificacién sostenible, desde un enfoque

medioambiental, econdmico y social. Para ello se persiguen los siguientes objetivos:

o Adecuar y completar la legislacion y la normativa técnica en materia de
edificacion fundamentalmente Cédigo Técnico de la Edificacid) a la coyuntura
del sector de la construccion en cada momento (en la actualidad, centrado en la

rehabilitacion y la eficiencia energética) y a las distintas directivas europeas.

o Promover al calidad de la Arquitectura y del entorno construido a través del
desarrollo de legislacion basica a nivel estatal en al materia y mediante el papel
de coordinacion de las Comunidades Autébnomas, quienes tienen competencia
en la calidad en la edificacion, a través de las Comisiones de seguimiento
correspondientes.El fomento de la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en la edificacion.

o La contribucién a una economia basada en bajas emisiones de carbono, de
acuerdo con los objetivos del Gobierno y las politicas de la Union Europea, que
ayudaran a reducir la factura energética de las familias y las emisiones de gases

de efecto invernadero.

o El ejercicio normativo en la direccion de la eficiencia energética, la sostenibilidad
y la accesibilidad, como ejes esenciales para asegurar la maxima calidad en la
edificacion.

o Mejorar la sostenibilidad de la edificacion, fundamentalmente a través de la

actualizacion del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE).

Para el seguimiento del cumplimento de estos objetivos se contemplan los

siguientes indicadores de seguimiento:
o Adecuacion de la normativa en el ambito de la edificacion.
o Documentos y aclaraciones complementarias a la normativa.

o Organizacion, participacion e impulso de reuniones y jornadas con los actores

implicados.



Ademas, se pretende favorecer el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad
fijados tanto a nivel europeo (Marco sobre Clima y energia para 2030) como mundial
(Acuerdo de Paris 2015), y acercar nuestro marco normativo en el ambito de la edificacion
al marco europeo, especialmente en relacion con los objetivos de eficiencia y ahorro
energéticos.

Para cuantificar estos objetivos se establecen los siguientes indicadores, ejercicio
2021:

Adecuacién de la normativa en | Tramitacion de al menos 2 desarrollos normativos
el ambito de la edificacion

Documentos y aclaraciones | Redaccién o actualizacién de al menos 6 documentos o
complementarias a la normativa | aclaraciones complementarias a la normativa

Organizacion, participacion e | Participacion activa en al menos 8 eventos
impulso de reuniones y jornadas
con los actores implicados




