DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

Al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de acuerdo
con el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica béasica de los departamentos ministeriales y con el Real Decreto 644/2020, de 7
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, le corresponde, de conformidad con las directrices del Gobierno y en
aplicacion del principio de unidad de accion en el exterior, planificar, dirigir, ejecutar y
evaluar la politica exterior del Estado y la politica de cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible, con singular atencién a las relacionadas con la Unién Europea y con
Iberoamérica, y coordinar y supervisar todas las actuaciones que en dichos ambitos
realicen, en ejecucion de sus respectivas competencias, los restantes Departamentos y
Administraciones Publicas.

Asimismo, le corresponde fomentar las relaciones econdmicas, culturales y
cientificas internacionales; participar, en la esfera de actuacion que le es propia, en la
propuesta y aplicacion de las politicas migratorias y de extranjeria; fomentar la cooperacion
transfronteriza e interterritorial; proteger a los espafioles en el exterior; y preparar, negociar
y tramitar los Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte.

Las éareas de actuacién del Departamento, acordes con los programas
presupuestarios que gestiona, se clasifican en: Administracion General, Politica Exterior,
Cooperacion Internacional y de Andlisis Estratégicos de Accidn Exterior.

1. ADMINISTRACION GENERAL

Comprende, fundamentalmente, la direccién y coordinacién de los servicios
comunes del Departamento, como la planificacién y gestion patrimonial, econémico-
financiera, presupuestaria y de recursos humanos y materiales, el desarrollo y la gestién
de los sistemas de informacién y comunicacion, el impulso de la administracion electrénica
y la gestion del inventario de ficheros sometidos a la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de derechos digitales , asi como
el apoyo a los 6érganos superiores en la planificacion de la actividad del Ministerio, a través
del correspondiente asesoramiento técnico y juridico.



Los objetivos en este ambito se encuadran en un escenario presupuestario que
persigue adecuarse al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica aprobados por las Cortes, asi como al limite de gasto no financiero
establecido por el Gobierno. Por tanto, en el ejercicio 2021 se continuara con la adopcion
de medidas que permitan una gestion cada vez mas eficiente de los recursos humanos y
materiales disponibles, sin menoscabo del cumplimiento de los fines previstos por el
Departamento.

El Programa en el que se recogen los objetivos y actividades relacionados con
la administracion general del Departamento es el 141M “Direccion y Servicios Generales
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion”.

En materia de tecnologias de la informacién y comunicacién se completa con
la ejecucion del Programa 467G “Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la

Informacion”.

2. POLITICA EXTERIOR

2.1. Accién Diplomatica en el seno de la Union Europea

La Secretaria de Estado para la Unién Europea asiste al Ministro de Asuntos
Exteriores, Uniobn Europea y Cooperacion en la formulacion y ejecucion de la politica
exterior de Espafia en el area geografica correspondiente a los paises de la UE, paises
candidatos, paises del Espacio Econ6mico Europeo y otros paises europeos.

Asimismo, coordina todas las actuaciones que, en el ambito de sus
competencias, realicen las Administraciones Publicas espafiolas en la UE. A tal fin,
mantiene las relaciones necesarias con los 6rganos y organismos competentes de la AGE
y con las Administraciones autonémicas y locales.

Ademas, le compete la imparticion de instrucciones al Embajador
Representante Permanente de Espafia ante la UE, conforme a la norma de creacion de la
Representacion Permanente de Espafia ante la UE.

Los objetivos y actividades en este &mbito se concretan en el Programa 142B
“Accion Diplomatica ante la Unién Europea”.



2.2. Accién Diplomatica Bilateral y Multilateral

Los cambios ocurridos en los dltimos afios, tanto en el entorno internacional
como en la situacion de Espafia en la Ultima década, implican modificaciones de
importancia en la configuracion de nuestros intereses fundamentales.

Dichos intereses deben alcanzarse mediante el disefio de politicas que cuentan
con unos recursos limitados, circunstancia que exige conceder prioridad a aquellos
objetivos que mejor respondan a los fines perseguidos, que fundamentalmente, son los

gue se exponen a continuacion.

2.2.1. Accion Diplomatica Bilateral

La formulacién y ejecucién de esta accién le corresponde en su planteamiento
global, asi como en su concrecién para las distintas areas geogréficas y tematicas, a la
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica y el Caribe; en las
relaciones bilaterales con los paises europeos, a la Secretaria de Estado para la UE.

Los objetivos a alcanzar en este ambito y las principales actividades con las
gque se pretende contribuir a alcanzar esos objetivos se describen pormenorizadamente y
por areas geograficas en el capitulo dedicado al Programa 142A “Accién del Estado en el
Exterior”.

2.2.2. Accion Diplomética Multilateral

La propuesta y ejecucion de la politica exterior en este dmbito corresponde
principalmente, bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y
para Iberoamérica y el Caribe, a las Direcciones Generales de Politica Exterior y de
Seguridad, y de Naciones Unidas Organismos Internacionales y Derechos Humanaos, cuyos
objetivos generales son los siguientes:

1. Potenciar la accién de los Organismos Internacionales, en linea con las
prioridades y los intereses politicos y econémicos de Espafia, impulsando el papel de
Naciones Unidas y la defensa de los derechos humanos.

2. Potenciar la presencia e influencia de Espafia en los procesos de definicion
de la politica de paz y seguridad de las principales organizaciones internacionales,
adaptandola a los nuevos desafios en materia de terrorismo, seguridad internacional,
construccion y mantenimiento de la paz, no proliferacién y desarme, asi como aumentar el
peso de Esparia en la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE (PESC).



Se detallan estos objetivos y las actividades relacionadas en el Programa 142A
“Accion del Estado en el Exterior”.

2.2.3. Accién Diplomatica Bilateral y Multilateral en el ambito econémico

El eje de las actuaciones en este ambito le corresponde, bajo la direccion del
Secretario de Estado de la Espafia Global, a la Direccion General de Diplomacia
Econdmica, cuyo objetivo general es la potenciacion de las relaciones econdémicas de
nuestro pais a través de la actividad diplomatica bilateral y multilateral. Para conseguir este
objetivo, se desarrollan, entre otras, las siguientes actuaciones: apoyo a la
internacionalizacion de nuestras empresas, analisis de nuevos mercados, defensa de los
intereses de Espafia en foros multilaterales relativos a economia y comercio, blsqueda de
soluciones a los contenciosos econémicos y comerciales, negociacion y tramitacion interna
de los acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales en la materia y colaboracion con
otros Ministerios y acciones de diplomacia publica, con el objetivo, entre otros, de mejorar

la imagen de Espafia en el exterior.

Se detallan estos objetivos y las actividades relacionadas en el Programa 142A
“Accion del Estado en el Exterior”.

2.3. Accion Consular

Esta 4rea de actividad, bajo la dependencia de la Subsecretaria del
Departamento, le compete a la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos
Consulares, gue tiene como principal objetivo proteger a los ciudadanos esparioles fuera
de nuestras fronteras y facilitar el ejercicio de sus derechos, asi como colaborar en la
politica de extranjeria y de asilo en los ambitos bilateral y multilateral.

En particular, el objetivo estratégico de la accion consular se realiza a través
de las siguientes actividades: la propuesta, elaboracién y aplicacion de la politica de
proteccion de los espafioles en el extranjero, con particular atenciéon a los espafoles
migrantes; la coordinacion de la accién de las oficinas consulares espafiolas en la gestiéon
de los servicios que la AGE presta en el exterior y la supervision de los consulados
honorarios de Espafia; la prestacion de asistencia social a los espafioles en el extranjero,
en particular en materia de socorros y repatriaciones; la gestion del Registro de matricula
consular; la coordinacion del censo electoral de residentes ausentes y la participacion
electoral de los espafioles en el exterior, asi como el seguimiento de los consejos de
residentes espafioles; la gestiébn de emergencias y de situaciones de crisis que afecten a
los ciudadanos espafioles en el exterior; la coordinacién de actuaciones consulares en



materia de auxilio a la cooperacion judicial civil y penal, en especial, la tramitacion de
extradiciones; la negociacion y la aplicacion de los tratados internacionales y convenios
relativos a la accion consular y la coordinacion de las funciones de fe publica notarial y de
registro civil consular; la asistencia a los espafioles que integran los nuevos flujos
migratorios, asi como a aquellos que se encuentran desplazados en el exterior; la
coordinacién de la tramitacion por las oficinas consulares de los visados uniformes, asi
como la gestion de los visados nacionales, la expedicién de pasaportes en el exterior y la
propuesta y aplicacion de la politica en materia de inmigracion y asilo, en la esfera de
actuacion del Departamento.

Se detallan estos objetivos y las actividades relacionadas en el Programa 142A
“Accion del Estado en el Exterior”.

3. COOPERACION INTERNACIONAL

La formulacion, direccion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo y la coordinacion de la accion cultural en el
exterior competen a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI), a través
de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible y los organismos publicos
adscritos a la misma, como la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), en cuanto a la cooperacion al desarrollo y la promocion de las
relaciones culturales y cientificas, y el Instituto Cervantes, en lo que respecta a la
cooperacion cultural, especialmente mediante la difusion de nuestra lengua.

La finalidad ultima de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo
es la erradicacién de la pobreza y la promocion del desarrollo, finalidad en la que la
Secretaria de Estado enmarca los objetivos que se detallan en el Programa 143A
“Cooperacion para el Desarrollo”. En ese mismo programa se enmarcan los objetivos y
actuaciones previstos por la AECID como agencia responsable del disefio y gestion de los
programas y proyectos de cooperacion.

En cuanto a la Cooperacién cultural, la AECID, a través de la Direccion de
Relaciones Culturales y Cientificas, promueve las relaciones de caracter bilateral y
multilateral en el ambito cultural y cientifico, como vehiculo fundamental de la promocién
internacional de nuestro pais, en coordinacién con el resto de Departamentos y
Organismos de la Administracion espafiola.

Entre las acciones que se enmarcan en la actuacién de la citada Direccion,
destaca la promocion de la cultura en espafol en el entorno universitario extranjero,



mediante el Programa de Lectorados MAUC-AECID, asi como la formacion de expertos en
areas artisticas, economia, humanidades y ciencias sociales, a través de programas de
becas (Academia de Espafia en Roma).

A su vez, resulta esencial en la cooperacion cultural la labor desempefiada por el
Instituto Cervantes, creado por la Ley 7/1991, de 21 de marzo, para promocionar y difundir
el espafiol, con los siguientes fines:

— Promover universalmente la ensefianza, el estudio y el uso del espariol.

— Contribuir a la difusion de la cultura en espafiol en el exterior en
coordinacién con los demas 6rganos competentes de la Administracion del Estado.

La accién del Instituto Cervantes atiende principalmente al patrimonio
lingliistico y cultural que es comin a los paises y pueblos de la comunidad
hispanohablante, siendo el objetivo fundamental que se encomienda al Instituto el de
contribuir a que el espafiol se consolide como una gran lengua de prestigio internacional.

Los objetivos y actividades en materia de Cooperacion cultural se describen en
el Programa 144A “Cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior”.

4. ANALISIS ESTRATEGICO DE LA ACCION EXTERIOR

Esta accion persigue, bajo la direccion de la Secretaria de Estado de la Espafia
Global de la que depende la Direccion General de Estrategia, Prospectiva y Coherencia y
la Direccion General de Comunicacioén, Diplomacia Publica y Redes, adoptar las medidas
para la mejora de la imagen exterior de Espafia en los &mbitos econdémico, cultural, social,
cientifico y tecnoldgico, y encaminar la promocion de dicha imagen impulsando,
coordinando y desarrollando las lineas estratégicas para garantizar la coherencia con las
definidas por el Ministerio, y con la accion exterior de todas las Administraciones Publicas.



Las grandes areas de actuacion del Departamento y sus Programas y ambitos
se resumen esquematicamente en el siguiente cuadro:

AREAS DE ACTUACION PROGRAMAS

141M *“Direccién y servicios generales de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacidon”: Direccidn
) de servicios comunes y gestion de medios humanos y
ADMINISTRACION materiales.

GENERAL 467G “Investigacion y desarrollo de la sociedad de la
informacién”: Desarrollo de la sociedad de la informacion en
la gestion y en las comunicaciones tanto internas como
externas.

142A *“Accion del Estado en el exterior”: Accion
diplomatica bilateral, multilateral, econémica y consular y de
promocion de la imagen exterior de Espafia.

142B “Accion diplomética ante la union Europea”:
Relaciones con la UE y bilaterales con paises miembros y
aspirantes, paises del Espacio Econémico Europeo.

143A “Cooperacion para el Desarrollo”:

Promocion del desarrollo y erradicacion de la pobreza.

POLITICA EXTERIOR

COOPERACION 144A “Cooperacién, promocion y difusion cultural en

INTERNACIONAL el exterior”: Fomento de las relaciones culturales y
cientificas y difusion del idioma espafiol y de la cultura
espafiola.

141M *“Direccién y servicios generales de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacidon”: Direccidn
ANALISIS ESTRATEGICO | de servicios comunes y gestion de medios humanos y
DE LA DE ACCION materiales.

EXTERIOR 142A “Accion del Estado en el exterior’: Accién
diplomatica bilateral, multilateral, econémica y consular y de
promocion de la imagen exterior de Espafia.




