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3.3 EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTÓNOMOS 

Los organismos autónomos son entidades de derecho público, con 

personalidad jurídica propia, tesorería y patrimonio propios y autonomía en su 

gestión, que desarrollan actividades propias de la Administración Pública, tanto 

actividades de fomento, prestacionales, de gestión de servicios públicos o de 

producción de bienes de interés público, susceptibles de contraprestación, en 

calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta (art. 

98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público). 

Los organismos autónomos son entidades dependientes de un 

departamento ministerial por lo que el proceso de transformación y reestructuración 

de ministerios que se ha realizado durante el ejercicio 2020 supone cambios en la 

adscripción de algunos de estos organimos.  

Entre estos cambios cabe mencionar el Instituto para la Transición Justa, 

creado por el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la 

estructura orgánica básica del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico, a partir de la modificación de los fines y estatutos del Instituto para la 

Reestructuración de la Minería del Carbón y Desarrollo Alternativo de las Comarcas 

Mineras y que tiene como objetivo la identificación y adopción de medidas que 

garanticen a los trabajadores y territorios afectados por la transición hacia una 

economía más ecológica, un tratamiento equitativo y solidario, minimizando los 

impactos negativos sobre el empleo y la despoblación de estos territorios. 

 Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 incluyen 59 organismos 

autónomos cuyo presupuesto total asciende a 47.969 millones de euros, lo que 

supone un incremento del 16,4 por ciento respecto al ejercicio anterior. Este importe 

incluye dotaciones asociadas al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 

cifradas en 1.529 millones de euros. Si excluimos estas dotaciones el incremento 

seria del 12,7 por ciento.  

En primer lugar, destaca por su importancia tanto cuantitativa como 

cualitativa, el presupuesto del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) ya que 

representa el 66 por ciento del presupuesto total de estos organismos, cifrándose su 

importe para el año 2021 en 31.632 millones de euros, lo que implica un incremento 

del 23,1 por ciento con respecto al año anterior. El Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia aportará 1.141 millones de euros para apoyar la 

reactivación del mercado laboral. Con este presupuesto, el organismo llevará a cabo 

todas las actividades que tiene encomendadas, y que se centran en desarrollar la 

política de empleo, gestionar el sistema de protección por desempleo y garantizar la 
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información sobre el mercado de trabajo con el fin de conseguir, con la colaboración 

de los Servicios Públicos de Empleo Autonómicos y demás agentes del ámbito 

laboral, la inserción y permanencia en el mercado laboral de la ciudadanía y la 

mejora del capital humano de las empresas. 

En segundo lugar, destaca el presupuesto del Fondo Español de Garantía 

Agraría, con un presupuesto que se cifra en 7.329 millones de euros, lo que supone 

un aumento del 5,1 por ciento respecto al ejercicio anterior y cuya finalidad principal 

es que las ayudas de la Política Agrícola Común (PAC) se apliquen estrictamente a 

lograr los objetivos de esta política, llegando de manera eficaz a los beneficiarios 

que cumplen con los requisitos establecidos para su concesión, dentro de los plazos 

previstos en la normativa reguladora, fomentando una aplicación homogénea de 

estas ayudas en todo el territorio nacional. 

Las mutualidades que conforman el mutualismo administrativo (MUFACE, 

ISFAS y MUGEJU) presentan una dotación conjunta que se cifra en 2.717 millones 

de euros, con un incremento del 3,5 por ciento respecto al año anterior, teniendo 

como objetivo fundamental dar asistencia sanitaria y diversas prestaciones 

económicas de carácter social a los funcionarios. 

El gasto en prestaciones del Fondo de Garantía Salarial que avala el pago 

de indemnizaciones y salarios a los trabajadores cuyas empresas son insolventes o 

están en concurso de acreedores, se sitúa en 2021, en 831 millones de euros, un 

4,4 por ciento superior al ejercicio anterior. 

Las Confederaciones Hidrográficas presentan un presupuesto conjunto para 

el año 2021 de 715 millones de euros, lo que implica un ligero descenso del 1,8 por 

ciento respecto al ejercicio anterior, que se explica fundamentalmente tanto por la 

disminución de los créditos destinados a la amortización de deuda, como por la 

minoración de las inversiones. 

Por su parte, el recién creado Instituto para la Transición Justa cuenta con 

422 millones de euros, de los cuales 90 millones proceden del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia y tienen como finalidad promover la 

actividad industrial y económica, especialmente vinculadas a la transición ecológica, 

en las zonas afectadas por la reestructuración de la minería del carbón y su entorno. 

La prioridad por impulsar la ciencia y la I+D+I como elemento clave para 

fomentar la competitividad y la productividad se refleja en los organismos públicos 

de investigación dependientes del Ministerio de Ciencia e Innovación, que presentan 

una dotación conjunta de 736 millones de euros, con un incremento del 47,8 por 

ciento. Así el presupuesto del Instituto de Salud Carlos III se cifra en 403 millones de 
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euros, de los cuales 115 millones son proporcionados por el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, lo que implica un crecimiento del 48,6 por ciento. El 

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnológicas presenta 

una dotación de 129 millones de euros, aumentando su presupuesto 40 millones 

respecto al 2020, de los cuales 16 millones proceden del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia. El Instituto Nacional de Investigación y Tecnología 

Agraría y Alimentaría tiene asignados 76 millones de euros, siendo 17 millones 

recursos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, y el Instituto 

Geológico y Minero de España presenta una dotación de 28 millones de euros, con 

un crecimiento del 21,9 por ciento, procediendo 4 millones del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. La finalidad de estos créditos es llevar 

a cabo actividades destinadas al impulso de proyectos en materia de investigación e 

innovación. Igualmente, dentro de este grupo cabe destacar, el Instituto Español de 

Oceanografía que cifra su créditos en 99 millones de euros con un incremento de 38 

millones de euros, que tiene su causa en la construcción y equipamiento de un 

nuevo buque oceanográfico. 

Por otra parte, para fomentar e impulsar la industria de la cultura, el Instituto 

Nacional de las Artes Escénicas y de la Música dispone para el ejercicio 

presupuestario de 2021 de 207 millones de euros, lo que implica un crecimiento del 

34,5 por ciento. Este importe incluye dotaciones asociadas al Plan de Recuperacion, 

Transformación y Resiliencia por un importe de 45 millones. Con cargo a estos 

créditos se financiarán acciones de dinamización de la cultura y de la actividad 

musical, de la danza, el teatro y el circo. 

 Igualmente, el Instituto de la Cinematografía y de las Artes Audiovisuales  

con una dotación de 122 millones de euros, incrementa su presupuesto para este 

año en 34 millones de euros, aportados por el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia y que tienen como finalidad apoyar la promoción, 

recuperación, conservación y difusión del patrimonio cinematográfico y audiovisual 

para ayudar y potenciar el sector del cine. 

Para reactivar el sector del deporte, el Consejo Superior de Deportes cuenta 

con un presupuesto para 2021 de 251 millones de euros, presentando un incremento 

del 22 por ciento respecto al año anterior, de los cuales 50 millones son créditos 

asociados al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 
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               (En millones de euros)

Presupuesto
base 2020

Importe
(1)

Nacional
(2)

Plan UE
(3)

Total
(4) = (2)+(3)

(2) / (1) (4) / (1)

  Servicio Público de Empleo Estatal 25.704,60  30.490,53  1.141,30 31.631,83  18,6  23,1  

  Fondo Español de Garantía Agraria 6.976,59  7.328,93  7.328,93  5,1  5,1  

  Mutualidad Gral  de Funcionar. Civiles del Estado 1.740,52  1.813,74  1.813,74  4,2  4,2  

  Jefatura Central de Tráfico 995,20  933,48  933,48  -6,2  -6,2  

  Fondo de Garantía Salarial 796,41  829,31  2,17 831,48  4,1  4,4  

  Inst. Social de las Fuerzas Armadas 779,44  791,96  791,96  1,6  1,6  

  Confederaciones Hidrográficas 727,94  714,87  714,87  -1,8  -1,8  

  Instituto para la Transición Justa 359,40  332,17  90,00 422,17  -7,6  17,5  

  Instituto de Salud Carlos III 271,34  288,20  115,00 403,20  6,2  48,6  

  Entidad Estatal Seguros Agrarios 256,47  258,97  258,97  1,0  1,0  

  Consejo Superior de Deportes 205,91  201,63  49,55 251,18  -2,1  22,0  

  Inst. Nacional Artes Escénicas y de la Música 153,95  162,44  44,66 207,10  5,5  34,5  

  Inst. de Vivienda, Infraestr. y Equipam. de Defensa 211,71  204,55  204,55  -3,4  -3,4  

  Instituto Nacional de Estadística 176,02  189,79  189,79  7,8  7,8  

  Mancomunidad de los Canales de Taibilla 207,45  177,63  177,63  -14,4  -14,4  

  Organismo Estatal Inspección de Trabajo y Seguridad Social 165,10  171,03  4,77 175,80  3,6  6,5  

  Inst. Nacional Técnica Aeroesp. Esteban Terradas 189,12  154,85  154,85  -18,1  -18,1  

  Centro Investigaciones Energ., Medioamb. y Tecnológicas 89,24  112,99  15,90 128,89  26,6  44,4  

  Inst. Cinematografía y de las Artes  Audiovisuales 87,65  87,65  34,01 121,66  0,0  38,8  

  Consejo de Administración del Patrimonio Nacional 117,43  115,04  115,04  -2,0  -2,0  

  Mutualidad General  Judicial 104,54  111,68  111,68  6,8  6,8  

  Instituto Español de Oceanografía 61,04  99,41  99,41  62,9  62,9  

  Instituto Nacional de Administración Pública 84,84  93,43  2,40 95,83  10,1  12,9  

  Instituto de Turismo de España 85,30  85,30  85,30  0,0  0,0  

  Inst. Nac. Investigación y Tecnol. Agraria y Alimentaria 52,97  58,72  17,20 75,92  10,8  43,3  

  Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura 57,20  57,44  57,44  0,4  0,4  

  Oficina Española de Patentes y Marcas 52,25  53,15  53,15  1,7  1,7  

  Parque Móvil del Estado 45,29  46,11  46,11  1,8  1,8  

  Instituto de la Juventud 32,96  45,25  45,25  37,3  37,3  

  Servicio Español para la Internacionalización de la Educación 40,64  42,64  42,64  4,9  4,9  

  Inst. Nac. de Seguridad y Salud en el Trabajo 39,10  39,23  2,43 41,66  0,3  6,5  

  Parques Nacionales 36,23  40,23  40,23  11,0  11,0  

  Biblioteca Nacional de España 31,04  31,04  3,00 34,04  0,0  9,7  

  Centro Estudios y Experimentación de Obras Públicas 29,77  30,01  30,01  0,8  0,8  

  Instituto Geológico y Minero de España 23,35  24,52  3,96 28,48  5,0  21,9  

  Otros organismos autónomos 213,77  222,07  2,51 224,58  3,9  5,1  

T O T A L 41.201,77  46.439,98  1.528,86 47.968,84  12,7  16,4  

(3-3-1-1)

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONÓMOS
PRINCIPALES ORGANISMOS

Presupuesto 2021
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