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INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS RESILIENTES

La formulacion y la planificacion de las infraestructuras responde a objetivos de
cohesién social y territorial y para que sirvan de motor dinamizador de la economia,
en condiciones de sostenibilidad medioambiental y social, todo ello en un marco de

consolidacion fiscal y de rentabilidad socio-economica.

La planificacion estratégica de las infraestructuras de transporte terrestre, aéreo
y maritimo de competencia estatal se enmarca, por un parte en el Plan Estratégico de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) que, basado en el examen de la
situacion y la valoracion rigurosa de las necesidades de la sociedad, estableci6 las
prioridades y programas hasta el afio 2024; y por otra parte en la Estrategia Logistica

de Espana.

En materia de medio ambiente, durante 2021 se ejecutaran actuaciones en los
campos de la prevencion de la contaminacién y el cambio climatico, la proteccion y
mejora del medio natural, la defensa del patrimonio natural y la biodiversidad, la
gestion y planificacion del agua a través del mantenimiento y modernizacion de las
estructuras existentes, la mejora de la depuracion de las aguas residuales, y el buen
estado ecologico de las masas de agua y los ecosistemas asociados, la proteccién y
conservacion del mar y del dominio publico maritimo-terrestre, y la planificacién de la
politica de investigacion en materia de biodiversidad de los ecosistemas marinos. Se
adopta un enfoque transversal en la politica ambiental que propugna la integracién de
las consideraciones medioambientales en los diferentes sectores de la actividad

socioecondmica.

Incremento del 26,3 por ciento para la politica de Infraestructuras y

Ecosistemas Resilientes

Los créditos totales asignados a la politica de Infraestructuras y Ecosistemas
Resilientes, descontado el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Union
Europea, ascienden a 6.778 millones de euros, lo que supone un incremento del 26,3

por ciento respecto al ejercico anterior.
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4.696 millones del Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia

Esta previsto que de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
se aporten a esta politica 4.696 millones de euros, lo que supone unos créditos totales

para 2021 por importe de 11.473 millones de euros.

Parte de los fondos citados se destinaran a transferencias a entidades publicas
para que sean estas entidas las que realicen actuaciones inversoras en materia de
transportes, en concreto recibiran estos fondos: ADIF por importe de 675 millones de
euros, ADIF-Alta Velocidad por importe de 1.285 millones de euros, ENAIRE por
importe de 29 millones de euros, RENFE Viajeros S.A, por importe de 13 millones de

euros y Puertos del Estado por importe de 140 millones de euros.

Para canalizar y, en su caso, la gestion de los fondos que se destinaran a
actuaciones medioambientales, se preve crear el Fondo de Restauracion Ecologica y
Resiliencia que recibira 1.395 millones de euros, los cuales transferira en su mayor

parte a los Organos responsables en funcién de las actuaciones a desarrollar.

Dentro de las dotaciones de esta politica, las inversiones representan 3.138
millones de euros. Si se tienen en cuenta las inversiones que realiza el sector publico
empresarial, las inversiones totales en infraestructuras alcanzan los 10.186 millones

de euros.
En esta politica intervienen dos Departamentos Ministeriales:

e EIl Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que dispondra
de 8.030 millones de euros en 2021, de los que 2.230 millones de euros

corresponden a inversiones.

e El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, que
dispondra de 3.211 millones de euros en 2021, de los que 908 millones de

euros corresponden a inversiones.

Ademas, en la Seccion 37 “Otras Relaciones Financieras con Entes
Territoriales” se incluyen subvenciones de capital por importe de 262 millones de

euros para financiar convenios para infraestructuras del transporte ferroviario.

Al margen del presupuesto administrativo, intervienen en el desarrollo de esta

politica los entes publicos y sociedades anonimas mercantiles tuteladas por el
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Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Sociedad Estatal de
Infraestructuras del Transporte Terrestre S.M.E., S.A., ADIF y ADIF Alta Velocidad,
AENA S.M.E., S.A., ENAIRE (Grupo) y Puertos del Estado y Autoridades Portuarias),
y por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Sociedades de

Aguas).

A continuacion se analizan las inversiones en los distintos tipos de

infraestructuras.
Carreteras

Los objetivos en esta materia son la ejecucion de las obras necesarias para
incrementar la oferta viaria al ritmo que lo exija la demanda de trafico mejorando la
eficiencia y competitividad del transporte por carretera, optimizando la utilizacién de
los recursos existentes, permitiendo el trafico en las condiciones de seguridad vial,
calidad y nivel de servicio adecuado, asi como preservar el patrimonio viario de la

pérdida de valor derivada de su uso y obsolescencia.

En la Red de Gran Capacidad, se va a incrementar la accesibilidad y la
cohesion territorial mediante el cierre de los itinerarios de alta capacidad ya
comenzados y el desarrollo de los nuevos corredores. Asimismo, se incrementara la
capacidad que ofrece la Red de autovias y autopistas existente, mediante el aumento

del nimero de carriles.

En la Red de carreteras convencionales, es necesario realizar actuaciones de
acondicionamiento y mejora de la seguridad vial. También se contempla la
construccion de variantes de poblacion que mejoren la calidad de vida de la
ciudadania en aquellas poblaciones que soportan travesias congestionadas y

aseguren, ademas, a los usuarios una circulacién segura y fluida.

En cuanto al entorno urbano, se planificaran y ejecutaran circunvalaciones en
las grandes aglomeraciones urbanas, se potenciaran las conexiones con los puertos
y aeropuertos, piezas clave para la industria y el turismo, motores de la economia de
nuestro pais. Asi, se dotara de mayor capacidad a los accesos existentes o se
construiran nuevos accesos que faciliten la conexion directa con la Red de Gran

Capacidad.
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Teniendo en cuenta que el coste tiene que ser un criterio basico de la
planificacién, se desarrolla un Plan de Eficiencia que ha supuesto el analisis de todos
los procesos de la obra publica para conseguir que cada kilébmetro de autovia se haga

con menos recursos sin repercutir ni en su funcionalidad ni en su seguridad.

Para todas estas actuaciones, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana dispondra de 989 millones de euros.

Por otro lado, la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre
S.M.E., S.A. (SEITTSA), creada en 2005 para la ejecucién y/o explotacién de
infraestructuras de carreteras y ferroviarias, realizara inversiones en carreteras por

importe de 154 millones de euros.

Para la conservacion del patrimonio viario, manteniendo los elementos de las
carreteras en condiciones de funcionalidad y seguridad y para el acondicionamiento

de las autovias de 12 generacion, se destinaran 1.033 millones de euros.
Ferrocarriles

La actual distribucion de competencias hace que Is inversiones
eninfraestructuras ferroviarias se realicen a través de los Administradores de

Infraestructuras ferroviarias, ADIF y ADIF-Alta Velocidad.

Se contemplan, como objetivos especificos, mejorar la red convencional,
potenciar el transporte ferroviario de mercancias, completar la red ferroviaria de alta

velocidad y mejorar la red de Cercanias.
e Alta Velocidad

Durante 2021 se mantendra el estudio de aquellos tramos aun sin una
definicidon concreta y se impulsara los que se encuentran en ejecucion, con especial
atencion a los corredores de conexion europeos; todo ello, con el fin de extender
sucesivamente los beneficios de una red de estas prestaciones a una mayor
proporcion de la poblacion, asi como de potenciar la utilizacion del ferrocarril como
modo de transporte de mercancias con destino a otros paises. Las actuaciones se

concretan en los siguientes corredores:
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- Corredor Norte-Noroeste.

- Corredor Mediterraneo.

- Corredor de Andalucia.

- Corredor de Extremadura.

- Corredor Mediterraneo-Cantabrico.

El ADIF Alta Velocidad recibira 50 millones de euros en 2021 por las funciones
de administrador de la red de alta velocidad y aportaciones patrimoniales por 466
millones de euros para contribuir a financiar sus inversiones, financiacién a la que se
une la procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia antes indicada por

1.285 millones de euros.
e Cercanias

En el Plan de Cercanias esta previsto que ADIF y RENFE realicen actuaciones
de mejora de la red referidas a su modernizacion y la mejora de las estaciones, que
tendra como elemento prioritario la accesibilidad, la supresién de pasos a nivel, la
modernizacién de las infraestructuras y los trenes y nuevos sistemas de pago mas

eficaces.
¢ Mejora de la Red Ferroviaria Convencional

Las actuaciones en esta materia se centraran en mantener las caracteristicas
técnicas dentro de los estandares exigidos por un transporte cada vez mas
globalizado. Con la incorporacion creciente de nuevas empresas, la red debe ser
objeto de mantenimiento y mejora que le permitan adaptarse a las necesidades del
entorno econdmico cambiante en el que esta inmersa, y de esta manera resultar
competitiva frente a otros modos de transporte, facilitando el desarrollo de nuevas

oportunidades de trafico y favoreciendo con ello la actividad econémica.

Para poder desarrollar sus funciones como administrador, se aportaran en 2021
al ADIF 120 millones de euros y 37 millones de euros para inversiones en la red
convencional. Asimismo, recibira aportaciones patrimoniales por 842 millones de

euros destinadas principalmente también a la financiacidon de inversiones, nuevas o
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de reposicidn en la red y financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

por 675 millones de euros.

En resumen, en materia de ferrocarriles el ADIF prevé realizar unas inversiones
totales por importe de 1.828 millones de euros, el ADIF Alta Velocidad por importe de
2.877 millones de euros y la SEITTSA antes mencionada, tiene prevista una inversion

de 15 millones de euros.

Las actuaciones recogidas en los apartados anteriores se completaran con las
inversiones directas de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda por importe de 12 millones de euros y de la Agencia Estatal de Seguridad

Ferroviaria por importe de 6 millones de euros.
4.737 millones para inversiones en infraestructuras ferroviarias

Por tanto, el total de las inversiones en infraestructuras ferroviarias en el ano

2021, ascendera a 4.737 millones de euros.
Proteccion y seguridad maritima e infraestructuras portuarias

En cuanto a las infraestructuras portuarias, se pretende optimizar las nuevas
inversiones en infraestructuras portuarias mediante la proyeccién de inversiones
conforme a criterios de rentabilidad financiera y socio econdmica, basados en la
evolucion de la demanda y de la capacidad instalada. Se pretende que la inversion
publica se dirija principalmente a completar y mejorar la conectividad viaria y la
conectividad e interoperabilidad ferroviaria, asi como a adaptar las infraestructuras
portuarias a los cambios de la demanda (aumentos de calados, refuerzo de muelles

antes nuevas cargas de equipamiento, etc.).

El Ente Publico Puertos del Estado tiene previsto invertir 1.001 millones de
euros para 2021 y contara también con financiacién del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia por 140 millonnes de euros.

Por otro lado, la Direccion General de la Marina Mercante tiene prevista una

inversion en 2021 que alcanzara los 2 millones de euros.
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Seguridad aérea e inversiones aeroportuarias

Uno de los principales desafios a los que se enfrenta la politica de transporte
aéreo es la salida adecuada y sostenible de la situacion provocada por la Covid-19,
colaborando en el impulso y desarrollo del sector aéreo para contribuir al crecimiento
econdmico de nuestro pais y para satisfacer las necesidades y expectativas de los

diferentes agentes involucrados y, en especial, de los ciudadanos.
Inversiones ENAIRE por importe de 1.051 millones

Las actuaciones en materia aeroportuaria y de navegacion aérea son
ejecutadas por el grupo ENAIRE (que incluye a AENA SME, S.A.) que tiene previsto
realizar inversiones en 2021 por importe de 1.051 millones de euros. ENAIRE recibira

fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia por 28 millones de euros.

En el ejercicio 2008, se aprob¢ la creacion de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea a partir de la actual Direccion General de Aviacion Civil, lo que supone la

modernizacién de la organizacién de la Administracion aeronautica.

Sus principales lineas de actuacion se centran en la mejora de la seguridad con
que opera el conjunto del sector de la Aviacion Civil, incorporando las nuevas
regulaciones y directrices aprobadas por la Union Europea y la OACI, y la proteccion
de los pasajeros ante los incumplimientos de las comparfias aéreas y de los
aeropuertos, asi como facilitar y potenciar la competitividad y sostenibilidad del sector

aéreo.

Para dichas actuaciones en 2021, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea tiene
prevista una inversion por importe de 4 millones de euros y la Direccién General de

Aviacion Civil por importe de 4 millones de euros.
Inversiones hidrolégicas

El objetivo en materia de infraestructuras del agua es satisfacer la demanda de
forma sostenible, con lo que las prioridades en la materia estan orientadas a la
ejecucion de las medidas comprendidas en los planes hidrologicos destinadas a
aumentar la seguridad hidrica y promover un uso mas eficiente de los recursos, asi
como medidas destinadas a la adaptacion al cambio climatico, incorporando a la

gestion del agua los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las lineas de trabajo a
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desarrollar seran: aumentar la seguridad hidrica, conservar, mantener y modernizar

las infraestrucutras existentes y adaptacién al cambio climatico.

Los objetivos a conseguir en cuanto a calidad de las aguas son: mejora del
estado de la depuracion de las aguas residuales, de la calidad de las masas de agua
y ecosistemas asociados, mantenimiento, conservacion y proteccion del patrimonio

medio ambiental y mejora de la gestion.

676 millones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demografico para inversiones hidrolégicas

Para el desarrollo de estas actividades, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico dispondra en el aio 2021 de 676 millones de euros
para inversiones en la materia. Asimismo, esta previsto recibir financiacion del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia por 149 millones de euros.

Ademas, las sociedades de aguas tienen previsto realizar inversiones por

importe de 94 millones de euros.
Infraestructuras Costeras

La gestion de la costa debe perseguir tres objetivos basicos. Por un lado, la
defensa de la integridad del medio litoral, mediante la proteccion y conservaciéon de
sus valores naturales y el aprovechamiento racional de sus recursos, por otro, la
garantia de su uso y disfrute publico, con excepciones justificadas por el interés
colectivo y limitadas en el tiempo y en el espacio y con la adopcién de las adecuadas
medidas de restauracion y ademas, la adaptacion de la costa a los efectos del cambio
climatico. La consecucion de esos objetivos implica, necesariamente, la lucha contra

el doble fendmeno que supone su destruccion fisica y su privatizacién.

Las principales lineas estratégicas se refieren a: proteccion y conservacion del
litoral, recuperacion de la accesibilidad y el transito peatonal para asegurar el uso y
disfrute por la ciudadania; planificacidon, conservacion, proteccién y mejora del medio
marino para lograr o mantener su buen estado ambiental y asegurar la integridad del

dominio publico maritimo-terrestre.
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Para su desarrollo, el Ministerio para la Transicion Ecologica dispondra en 2021
de 67 millones de euros. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia contribuye

también a esta finalidad con 144 millones de euros.
Infraestructuras Medioambientales

En cuanto a infraestructuras medioambientales, estan previstas actuaciones en
areas tales como prevencién de la contaminacién y el cambio climatico, proteccion y

mejora del medio ambiente y del medio natural.

Concretamente, en la adaptacion al cambio climatico, se aprobd la Estrategia

Europea de Adaptacion.

En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), se
pretende la integracion de la adaptacién al cambio climatico en las politicas de los
sectores sensibles y la coordinacién de todas las Administraciones Publicas de forma

que se eviten duplicidades.

En el ambito de la proteccién y mejora del medio ambiente se incidira en el
desarrollo de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,

entre otras actuaciones.

Por lo que se refiere a la proteccion y mejora del medio natural, se pretende
mejorar la proteccion de los ecosistemas forestales con actuaciones dirigidas a mitigar
los procesos de desertificacion, prevencion de incendios forestales y proteccién de los

ecosistemas forestales frente plagas y enfermedades.

Para el conjunto de estas actuaciones, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica dispondra en el afio 2021 de créditos por importe de 159 millones de euros
y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia aportara financiacién por 601 millones
de euros destinada a conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres

y su biodiversidad.

Dentro de esta categoria de actuaciones, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia aporta también financiacion por 500 millones de euros destinada a la

Estrategia de economia Circular.
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Transicidn justa a una economia descarbonizada

El Organismo Autonomo Instituto para la Transicion Justa, aportara la
financiacion necesaria para que, mediante los correspondientes convenios de
colaboracion, las CCAA y/o las CCLL realicen una serie de infraestructuras que
contribuyan al mantenimiento y creacion de actividad y empleo a través del
acompafamiento a sectores y colectivos de riesgo, la fijacion de poblacion en los
territorios rurales y la promocién de una diversificacion coherente con el contexto
socio-econdmico. Las dotaciones ascenderan a 47 millones de euros. Asimismo,
procedente de Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia contara con 90 millones de
euros para el Plan de Restauracion en infraestructuras ambientales, digitales y

sociales.

Siendo la inversion el aspecto mas relevante de esta politica, a continuacién se
recogen las principales inversiones en infraestructuras realizadas por el Estado y los
entes publicos y sociedades mercantiles estatales clasificadas de acuerdo con los

distintos tipos de infraestructuras:

(En millones de euros)

Entes Publicos y
Tipos de Infraestructura Estado Sociedades Total
Mercantiles Estatales
Carreteras 2.021,70 154,11 2.175,81
Ferrocarriles (1) 17,62 4.719,20 4.736,82
Puertos 2,34 1.001,26 1.003,60
Aeropuertos 8,37 1.050,64 1.059,01
Hidraulicas 676,04 94,14 770,18
Costas y Medioambientales 225,73 - 225,73
Transicion Justa 1,79 - 1,79
Mecanismo de recuperacion y Resiliencia 164,65 - 164,65
Oftras 19,86 28,24 48,10
TOTAL 3.138,08 7.047,60 10.185,68

(1)  No incluye inversiones de RENFE-Operadora (Grupo) por 857 millones de euros, por no
corresponder estrictamente a la politica de infraestructuras.
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Ademas hay que sefialar que a través del capitulo 7 “Transferencias de capital”,
se financian convenios de colaboracién con CCAA y CCLL para la ejecucion de obras
de infraestructuras en su ambito territorial. En concreto, en 2021 se destinaran a este
fin 1.226 millones de euros de los que 375 millones de euros corresponde al

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
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INFRAESTRUCTURASY ECOSISTEMAS RESILIENTES
Clasificacion por programas

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
Millones de euros

PARTICIPACION DE LOS

3.500 -
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8.5% 0,8%
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450A. 453A 453B. 453C.
OPresupuesto base 2020 O Presupuesto 2021
(En millones de euros)
Presupuesto base 2020| Presupuesto 2021 % A
PROGRAMAS
Importe % s/ total | Importe |% s/ total 21/20
450A. Infraestructuras. Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 0,00 3.301,35 28,8
450B. Ecosistemas resilientes. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 0,00 601,44
450C. Preservacion de los recursos hidricos. M.R.R.* 0,00 149,00
450D. Preservacion de costas. MR.R.* 0,00 144,03
450F. Estrategia de Economia Circular. MR.R.* 0,00 500,00
451M..Estud|os yservicios de asistencia técnica en Obras Publicas y 28.81 05 29,01 03 07
Urbanismo
451N. Direccion y Servicios Generales de Transportes, Movilidad y Agenda 114,14 21 526,85 46 3616
Urbana
4510. Dl’recmon y Servicios Generales para la Transicién Ecologica y el Reto 55,32 10 62,39 05 128
Demografico
452A. Gestion e infraestructuras del agua 1.091,94 20,4 1.081,59 94 -0,9
452M. Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos 78,19 1,5 70,48 0,6 -9,9
453A. Infraestructura del transporte ferroviario 1.127,30 21,0 1.930,44 16,8 71,2
453B. Creacion de infraestructura de carreteras 1.210,26 22,6 1.259,19 11,0 4,0
453C. Conservacion y explotacion de carreteras 938,16 17,5 1.084,35 9,5 15,6
453M. Ordenacion e inspeccion del transporte terrestre 21,46 0,4 23,30 0,2 8,6
453N. Regulacion y supervision de la seguridad ferroviaria 13,88 0,3 14,32 0,1 3,1
4530. Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios 0,40 0,0 0,56 0,0 38,9
454M. Regulacion y seguridad del trafico maritimo 41,41 0,8 34,95 0,3 -15,6
4540. Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos 0,58 0,0 0,66 0,0 12,9
455M. Regulacion y supervision de la aviacion civil 86,53 1,6 84,79 0,7 -2,0
éé?\flo Comision de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion 1,49 00 1,62 00 8.8
456A. Calidad del agua 187,71 3,5 176,92 15 -5,7
456B. Proteccion y mejora del medio ambiente 20,95 0,4 18,64 0,2 -11,0
456C. Proteccion ymejora del medio natural 174,62 3,3 192,08 1,7 10,0
456D. Actuacién en la costa 99,17 1,8 92,42 0,8 -6,8
456E. Reto demografico ylucha contra la despoblacion 0,25 0,0 19,01 0,2 | 74029
4§6M..Actuamones para la prevencion de la contaminacion y el cambio 28.09 05 2728 02 29
climatico
456N. Transicion justa 0,11 0,0 46,76 0,4 1424109
457M. Infraestructuras en comarcas mineras del carbon 45,00 0,8 0,00 -100,0
TOTAL 5.365,78 100,0 | 11.473,42 100,0 113,8
TOTAL sin Plan UE 5.365,78 6.777,61 59,1
*M.R.R. "Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2-2-19-1)
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INFRAESTRUCTURASY ECOSISTEMAS RESILIENTES
Clasificacionecondmica

Millones de euros
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OPresupuesto base 2020 OPresupuesto 2021
(En millones de euros)
. Presupuesto base 2020 Presupuesto 2021 % A
CAPITULOS
Importe |%s/total| Importe |%s/total| 21/20
|. Gastos de personal 455,71 8,5 464,64 4.0 2,0
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 458,16 8,5 492,53 43 75
Ill. Gastos financieros 9,05 0,2 427 0,0 | -52,8
IV. Transferencias corrientes 70,59 1,3 260,63 2,3 12692
Operaciones corrientes 993,51 18,5 1.222,06 10,7 23,0
VI. Inversiones reales 2.756,20 514 3.138,09 274 13,9
VII. Transferencias de capital 738,64 13,8 5.465,67 47,6 | 640,0
Operaciones de capital 3.494,85 65,1 8.603,76 75,0 | 146,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.488,36 83,6 9.825,82 85,6 | 1189
VIII. Activos financieros 877,42 16,4 1.647,60 14,4 87,8
TOTAL CAPITULOS la VIII 5.365,78 100,0 | 11.473,42 100,0 | 113,8

(2-2-19-2)



