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2.2 POLITICAS DE GASTO

INTRODUCCION

El analisis de los Presupuestos Generales del Estado por politicas de gasto ofrece
una vision de los objetivos y prioridades que orientan los presupuestos, asi como de las
actuaciones previstas para alcanzar tales objetivos, es decir, potenciar las politicas sociales
a la vez que impulsar el crecimiento econdmico.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2021 se dividen en 27 politicas de
gasto, de acuerdo con la clasificacion establecida en la Orden HAC/641/2020, de 14 de
julio, por la que se dictan las normas para su elaboracion. Dichas politicas se pueden
agrupar en cinco grandes areas de gasto: servicios publicos basicos, actuaciones de
proteccion y promocion social, produccion de bienes publicos de caracter preferente,
actuaciones de caracter econdmico y actuaciones de caracter general.

El objetivo prioritario del Gobierno esta centrado la modernizacién de la economia
espanola, la recuperacion del crecimiento econdmico y la creacion de empleo, para la
transformacion econémica sélida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID-19, y para
responder a los retos de la proxima década. Para ello los PGE para 2021 incorporan
refuerzos tanto en el area social como en la econdmica del presupuesto.

Gastos e inversiones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
en el marco del Next Generation EU

Los presupuestos para 2021 incorporan en sus dotaciones un total de 26.634
millones de euros, para gastos e inversiones a financiar en el marco del Fondo de
Recuperacion Next Generation EU. De dicho total de fondos 24.198 millones de euros son
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y 2.436 millones de euros corresponden a la
Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa (React-EU).

Asi, de entre las partidas destinadas al Area de gasto social, se destaca el refuerzo
de la proteccion de los mas vulnerables, la potenciacion de la cohesion y la inclusion,
eliminar la brecha de género, el refuerzo y resiliencia del sistema nacional de salud, y el
impulso del capital humano como palancas del empleo y generacién de oportunidades. En
esta area, se destacan la politica de Servicios sociales y Promocién social, el Desempleo,
Educacién, Sanidad y el Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion.
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Por su parte, en el area de gasto de Actuaciones de caracter econémico el refuerzo
se concentra en el impulso de la transicion energética, ecoldgica y digital, asi como la
modernizacién del tejido industrial y de la PYME. Se destacan los incrementos en |+d+i y
Digitalizacion, Industria y Energia, Comercio, Turismo y PYMES, e Infraestructuras y
Ecosistemas resilientes.

Los PGE para 2021 contienen una orientacion clara de impulsos y apoyos sociales
y economicos consistentes, con actuaciones que persiguen fundamentalmente la
generacion de sinergias entre las dotaciones presupuestarias de apoyo a la infraestructura
social actual, y las dotaciones para la recuperacion, transformacién y resiliencia de la
estructura econdmica para que se genere empleo y crecimiento sostenible e inclusivo. En
ambos campos fundamentales de actuacion, ocupan una posicion preponderante los
colectivos que han sido mas perjudicados por la reciente crisis sanitaria para que no quede
nadie atras.

El gasto social es el 59,9 por ciento del total

Este objetivo fundamental se observa en el analisis por politicas, donde destaca,
en primer lugar, el gasto social que incrementa un 10,3 por ciento si se incluyen los gastos
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia (en adelante Plan UE) a financiar
por los fondos Next Generation EU.

Incremento de 3,2 por ciento de las pensiones

Dentro del mismo, hay que destacar la politica de pensiones que aumenta un 3,2
por ciento, lo que representa un 42,4 por ciento del total del gasto del presupuesto
consolidado.

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion crece un 25 por ciento

Esta politica incrementa un 368 por ciento si se tienen en cuenta los gasto a
financiar con los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea,
cuya dotacion para esta politica alcanzan los 1.651 millones de euros.

Aumento de un 159,5 por ciento la politica de Sanidad

Una de las diez politicas palanca del Gobierno en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia es el refuerzo de capacidades del Sistema Nacional de Salud.
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Por ello para 2021 se incorporan dotaciones por 5.018 millones, de los cuales 2.436
millones corresponden a actuaciones a financiar por fondos de Ayuda a la Recuperacién
para la Cohesion y los Territorios de Europa (React-EU).

Aumento de un 70,2 por ciento la politica de Educacion

El objetivo de esta politica es el impulso hacia un pais que cree decididamente en
la excelencia, la universalidad y la equidad en la educacién; que elimina las brechas
sociales y territoriales, que incentiva la formacién continua y cree en el talento,
promocionando el emprendimiento y la innovacion, el refuerzo de sus capacidades de
investigacion y la atraccién y fomento de la excelencia. Las dotaciones para 2021 en la
politica de Educacion se incrementan un 70,2 por ciento. Esta politica incorpora programas
de gasto del Plan UE por importe de 1.803 millones de euros.

Aumento de un 66,9 por ciento el Area de actuaciones de cardcter econémico

Dentro de esta area de gasto, se destacan por su cuantia e incremento en 2021 las
siguientes politicas:

La politica de Industria y Energia, con una dotacién de 11.176 millones, que
incorpora gastos para la financiacion de proyectos del Plan UE por 5.623 millones de euros,
experimenta un aumento de un 104,1 por ciento. Esta politica se centrara en la transicion
energética y la modernizacion y digitalizacion del tejido industrial.

Por su parte la politica de Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. incrementa un 148.9 por
ciento, siendo su dotacion 2.220 millones. La finalidad de esta politica sera la recuperacion
e impulso del turismo y el fomento de una Espafa Nacion Emprendedora.

Otra politica que sufre un incremento importante es la de Infraestructuras y
Ecosistemas resilientes. Su dotacion es de 11.473 millones de euros, de los que 4.696
millones se refieren a gastos del Plan UE. Su objetivo es optimizar las inversiones e
incrementar la resiliencia de la infraestructura ante nuevas demandas y retos, a la vez que
preservar y proteger el capital natural del pais. Incluye tanto dotaciones destinadas a
infraestructuras de transporte, como proyectos en conservacién y restauracion de
ecosistemas y su biodiversidad, preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos,
movilidad sostenible, segura y conectada.

La ultima politica de gasto a destacar es la de Investigacion, Desarrollo, Innovacion
y Digitalizacion. Esta politica constituye un pilar transversal para la recuperacion,
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transformacion y resiliencia tanto econémica como social en los afios venideros. Su
concrecion para 2021 en forma de dotaciones presupuestarias es de 11.484 millones de
euros, lo que supone un incremento del 80,1 por ciento respecto de 2020. No puede
abordarse una transformacion de pais con vision de futuro sin basarse en la ciencia y el
conocimiento. La crisis sanitaria ha puesto a la ciencia en un lugar preeminente como
palanca esencial en los planes de transformacion y en la capacidad de repuesta frente a
futuras crisis. Esta politica incorpora el Plan de Choque por la Ciencia presentado el 9 de
julio, la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Plan Estratégico del
CDTI que constituiran las guias de accién en este terreno,

Por tanto, estos presupuestos para 2021 representan la concreciéon anual del
fortalecimiento y la consistencia al sistema de proteccion social garante de la equidad y la
accesibilidad universal para la ciudadania al tiempo que procura un impulso extraordinario
a la transformacion y la resiliencia de la estructura econémica de nuestro pais con la vista
puesta tanto en el presente como en el futuro.

El grafico siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del
Estado por grandes areas de gasto para 2021.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS DE GASTO
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El cuadro siguiente recoge la distribucion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2021 por politicas de gasto, realizandose a continuacién un andlisis de las principales
politicas.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2021
RESUMEN POR POLITICAS
Capitulos1a 8

En millones de euros)

‘ P';is;P:;:JO PRESUPUESTO 2021 % %8 | 1ol %a
POLITICAS Nacional
Nacional UE Total s/total s/total
(1) (2) (3) (4) (2/1) (4/1)
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 21.517 22.503 193 22.697 58 4,6 55 55
Justicia 1.904 2.020 28 2.048 0,5 6,1 0,5 7,6
Defensa 8.642 9.047 25 9.072 2,3 4,7 2,2 50
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 9.367 9.688 6 9.694 2,5 3,4 2,4 3,5
Politica Exterioryde Cooperacion para el Desarrollo 1.604 1.748 134 1.882 0,5 9,0 0,5 17,4
GASTO SOCIAL (1+2) 217.371 230.776 8.988 239.765 59,9 6,2 58,2 10,3
GASTO SOCIAL sin desempleo 196.550 205.765 8.988 214.753 53,4 4,7 52,1 9,3
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 209.400 222.353 4.040 226.394 57,7 6,2 54,9 8,1
Pensiones 158.212 163.297 0 163.297 42,4 3,2 39,6 3,2
Otras Prestaciones Econdmicas 19.105 20.621 2 20.623 53 7,9 5,0 7,9
Servicios Sociales y Promocion Social 3.054 4.035 1.167 5.201 1,0 32,1 1,3 70,3
Fomento del empleo 5.716 6.210 1.194 7.405 1,6 8,6 1,8 29,5
Desempleo 20.820 25.012 0 25.012 6,5 20,1 6,1 20,1
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 481 602 1.651 2.253 0,2 25,0 0,5 367,9
Gestion y Administracion de Trabajo y Economia Social 81 91 13 104 0,0 12,8 0,0 28,6
Gestion yadmon. de la Inclusidn, de la Seg. Social yde la Migracién 1.930 2.486 13 2.499 0,6 28,8 0,6 29,5
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 7.971 8.423 4.948 13.371 2,2 57 3,2 67,7
Sanidad sinincluir Asistencia sanitaria del Mutualismo Administrativo 1.934 2.073 2.945 5.018 0,5 7,2 1,2 159,5
Asistencia sanitaria del Mutualismo Administrativo 2.248 2.312 0 2.312 0,6 2,9 0,6 2,9
Educacién 2.876 3.090 1.803 4.893 0,38 7,5 1,2 70,2
Cultura 914 948 200 1.148 0,2 3,7 0,3 25,6
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 29.569 32.136 17.210 49.346 83 8,7 12,0 66,9
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.624 7.999 407 8.405 2,1 49 2,0 10,2
Industria y Energia 5.477 5.554 5.623 11.176 1,4 1,4 2,7 104,1
Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 892 931 1.289 2.220 0,2 4,4 0,5 148,9
Subvenciones al transporte 2.517 2.618 0 2.618 0,7 4,0 0,6 4,0
Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 5.366 6.778 4.696 11.473 1,8 26,3 2,8 113,8
Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacion Civil 6.377 6.732 4.752 11.484 1,7 5,6 2,8 80,1
Investigacion, Desarrollo, Innovaciény Militar 679 861 0 861 0,2 26,8 0,2 26,8
Otras Actuaciones de Caracter Econdmico 638 664 444 1.108 0,2 41 0,3 73,7
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 93.668 100.037 243 100.280 26,0 6,8 24,3 71
()rga nos Constitucionales, Gobierno y otros 726 752 0 752 0,2 3,6 0,2 3,6
Servicios de Cardcter General (1) 7.458 9.190 243 9.433 2,4 23,2 2,3 26,5
Administracion Financiera y Tributaria 1.541 1.564 0 1.564 0,4 1,5 0,4 1,5
Transferencias a otras Administraciones Publicas (2) 52.395 56.856 0 56.856 14,8 8,5 13,8 8,5
Deuda Publica 31.547 31.675 0 31.675 8,2 0,4 7,7 0,4
CAPITULOS1A 8 362.124 385.453 | 26.634 | 412.087 | 100 | 6,4 | 100 | 13,8 |

(1) Excluidos Fondos de financiacion de Comunidades Auténomas y Entidades Locales
(2) Excluida la dotacion adicional de recursos a las Comunidades Auténomad por Covid-19



