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21.2. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA EN LOS PRESUPUESTOS DE 2021

1. LOS FONDOS DE RECUPERACION COMUNITARIOS: NEXT GENERATION

La crisis socio-sanitaria provocada por la COVID19 ha cambiado por completo el
escenario de la economia mundial, que se enfrenta a una crisis sin precedentes. Para
contener la pandemia, todos los paises han puesto en marcha medidas de
distanciamiento social que han deteriorado inevitablemente la actividad econdmica. Asi,
la economia europea entré en una profunda recesion en la primera mitad de este ano, la
mayor desde la Segunda Guerra Mundial.

La UE pondra a disposicion de los Estados miembros un volumen de
recursos sin precedentes, integrados en el paquete Next Generation

La magnitud del desafio mundial al que nos enfrentamos como sociedad ha
conseguido arrancar un acuerdo histérico en Bruselas, proporcional a la envergadura del
reto. Asi, el pasado 21 de julio los jefes de Estado y de Gobierno decidieron
conjuntamente que, por primera vez en la historia de la UE, la Comisién recurriria a los
mercados de deuda internacionales a fin de movilizar un volumen de recursos suficientes
para hacer frente al impacto socio-econdmico y sanitario de la pandemia. El papel de
Espafa en dichas negociaciones, como uno de los paises mas afectados, fue clave para
lograr dicho Acuerdo. Cuando finalmente culminen positivamente las negociaciones con
el Parlamento Europeo, 750.000 millones de euros, previa la emisiéon de deuda
correspondiente, se pondran a disposicion de los Estados miembros, especialmente de
los mas afectados por la pandemia, en forma de transferencias y de créditos.

Estos recursos se integran en el denominado paquete Next Generation. Su
denominacion “Proxima generacion” da idea de que su finalidad no es sélo poner en
marcha una mera politica contraciclica, sino una apuesta decidida por la transformacion
del tejido productivo europeo. Esa apuesta persigue que las futuras generaciones puedan
contar con estructuras socio-econémicas mucho mas resistentes y preparadas para hacer
frente a los nuevos desafios que se presenten.
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Adicionalmente, el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, dotado con mas de 1
billbn de euros, servira para acometer las politicas habituales de la UE, de manera
coordinada con las actuaciones del Next Generation.

A tal fin, Next Generation esta integrado, principalmente, por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el programa REACT-EU. EI MRR contara con
672.500 millones de euros, de los que 312.500 seran transferencias).

Los dos instrumentos son complementarios:

« EIREACT-EU (Reactiva la Union Europea), dotado globalmente con 47.500
millones de euros, se concibe como un instrumento a corto y a medio plazo,
como una programacion adicional en el ambito de los programas operativos
del 2014-2020 del FEDER y del FSE, con el fin de hacer frente a las
secuelas socio-econdmicas de la pandemia, a la vez que se impulsa la
transformacion digital y ecoldgica de nuestras sociedades y tejidos
productivos. Los Estados miembros consideran vital el desarrollo de estos
ambitos de actuacion para lograr un mayor bienestar social y mejorar
asimismo nuestra posicion competitiva en el panorama mundial.

« ElI MRR esta disefiado, como un instrumento para la financiacién de
reformas e inversiones, con una perspectiva clara de transformacion a
medio y largo plazo de nuestras economias y, al igual que en el caso del
REACT-EU y por las mismas razones, con un énfasis especial en el
desarrollo de proyectos centrados en los ambitos de la digitalizacion y la
transicion ecoldgica.

Espana recibira unos 71.000 millones en transferencias durante los
proximos anos, que permitiran la transformacion del pais tras la crisis sanitaria

Espafa va a ser el segundo pais que mas fondos reciba, después de ltalia, con
cargo a Next Generation, un total de unos 71.000 millones de euros. Con cargo al MRR,
le corresponderan alrededor de 59.168 millones de euros en transferencias. El plazo para
la ejecuciéon sera de un maximo de cuatro afios en el caso de las reformas, y de 6 en el
ambito de las inversiones. A su vez, con cargo al programa REACT-EU, Espafa recibira
otros 12.400 millones de euros de transferencias.
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El Gobierno espafiol comparte y apoya las prioridades marcadas en los
instrumentos europeos, y quiere hacer uso de esta inyeccidn fiscal sin precedentes para,
de un lado, paliar los dafos socio-econémicos de la pandemia y, de otro, apostar por la
reactivacion econémica y la transformacion de nuestro tejido productivo a fin de que
logremos ser mas competitivos y mas resistentes a medio plazo. Consciente de que dicha
reactivacion y transformacion deben empezar cuanto antes, el Gobierno ha abordado el
disefio de un ambicioso Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, bautizado
como “Espana Puede”, cuyas principales lineas de actuacién fueron presentadas por el
Gobierno a principios de octubre. En estos Presupuestos Generales del Estado (PGE) se
incluyen ya las dotaciones necesarias para financiarlo en 2021, a expensas de que la
Comisiéon Europea apruebe en los préximos meses de forma definitiva dicho Plan y
proceda paulatinamente a los desembolsos previstos.

La prefinanciacion comunitaria prevista para el Plan sera muy limitada. La UE
abonara el grueso de estas ayudas en funcion de la consecucién de los hitos y objetivos
del Plan.

La concrecion definitiva del Plan espafiol requerira de un esfuerzo del conjunto
del pais, de una labor colectiva, con fuerte implicacion de todas las Administraciones
publicas (AAPP) y del sector privado, que tendran que ser capaces de responder
conjuntamente al reto que supone gestionar de forma eficaz y eficiente ese enorme
volumen de fondos en tan poco tiempo.

El Plan espafiol se estructura en torno a 10 politicas palanca, plenamente
alineadas con las prioridades comunitarias y con la agenda de reformas del Gobierno:

—

Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion.

2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

3. Transicidn energética justa e inclusiva.

4. Una administracion para el siglo XXI.

5. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperaciéon
del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.



Presupuestos Generales del Estado para 2021 Informe Econémico y Financiero

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo de las capacidades del sistema
nacional de salud.

7. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.
Dicho Plan, que Espafa enviara proximamente a Bruselas, permitira crear mas

de 800.000 puestos de trabajo en tres afios e impulsar el crecimiento a largo plazo de
Espafia por encima del 2 por ciento.
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2. LAS CIFRAS DEL PLAN DE RECUPERACION PARA 2021

En los PGE para 2021 se incluyen 26.634 millones de proyectos de
transformacion con cargo a los fondos de recuperacion: 2.436 millones del REACT-
EU y 24.198 millones del MRR

Uno de los rasgos fundamentales de estas cuentas publicas es que van a
canalizar los recursos de los fondos de recuperacion comunitarios. Asi, los PGE para
2021 incluyen 26.634 millones de euros para el Plan: 2.436 millones del REACT-EU y
24.198 millones del MRR.

En el REACT-EU, como ya se ha senalado, a Espaina le corresponden un total
estimado de 12.436 millones en transferencias, de los que 2.436 millones se incluyen en
los PGE21. En concreto, se incluiran en el POPE (Programa Operativo Pluri-regional de
Espafa), y formaran parte de la programacién del Ministerio de Sanidad, que los
destinara a la adquisicion de vacunas para el conjunto del pais, asi como a un Plan de
reforzamiento de la Atencion Primaria y a un Plan de Renovacion de Tecnologias
Sanitarias que buscara incrementar la capacidad de respuesta de nuestro sistema
sanitario ante crisis sanitarias como las que estamos experimentando. Dichos Planes
seran ejecutados por las CCAA en el ejercicio de sus competencias.

Adicionalmente esta previsto que la programacion correspondiente a los 10.000
millones restantes del REACT-EU se distribuya, previa negociacién con la Comisién
Europea, entre los Programas Operativos regionales (que gestionan las Comunidades
Auténomas) 2014-2020, tanto del FEDER como del FSE: 8.000 millones con cargo a la
anualidad del Presupuesto Europeo en 2021 y 2.000 millones con cargo a la de 2022. Se
destinaran a actuaciones elegibles de acuerdo con la regulacion del REACT-EU:
proporcionar asistencia para el fomento de la reparacion de la crisis en el contexto de la
pandemia de COVID19 y la preparacion de una recuperacion sostenible (verde), digital y
resiliente de la economia. En este sentido las actuaciones extraordinarias en el ambito
de la sanidad, la educacion y la formacion en clave presencial y digital, tan vitales como
dificiles todas ellas en el contexto de la pandemia, jugaran un papel muy relevante, asi
como el apoyo a nuestro tejido empresarial.
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Los 24.198 millones de euros del MRR que incluyen los PGE para 2021 (del total
de 59.168 millones de transferencias que le corresponden a Espaia para todo el periodo)
se destinaran a reformas e inversiones que permitiran apuntalar la recuperacion
econdmica y transitar hacia un sistema productivo mas resiliente, sostenible, inclusivo,
moderno y cohesionado.
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casi 26.634 millones de los fondos de recuperacion que aparecen en los PGE21 se detalla

3. EL PLAN DE RECUPERACION EN LOS PGE21: QUIEN GASTA, COMO SE

GASTA Y EN QUE SE GASTA

El reparto organico (por ministerios) y econémico (por capitulos de gasto) de los

a continuacion:

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2021

CLASIFICACION ORGANICA
Gastos financiados con fondos Plan UE

(Capitulos 1 a 8)

SECCIONES Millones de euros

12: M° DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 127,6
13: M° DE JUSTICIA 27,7
14: M° DE DEFENSA 25,0
16: M° DEL INTERIOR 6,3
17: M° DE TRASPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 4.982,3
18: M° DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.852,5
19: M° DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.167,5
20: M° DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1.708,0
21: M° DE AGRICULTURA, PESCAY ALIMENTACION 406,5
22: \° DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA 239,9
23: M° PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY EL RETO DEMOGRAFICO 6.805,2
24: M° DE CULTURAY DEPORTE 206,3
26: M° DE SANIDAD* 2.944,0
Mecanismo de Recuperacion y Resilencia 508,0
Ayuda a la Recuper. para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-EU) 2.436,0
27: M° DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 3.653,7
28: M° DE CIENCIAE INNOVACION 1.101,7
29: M° DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 916,9
30: M° DE IGUALDAD 48,6
32: M° DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 183,7
33: M° DE UNIVERSIDADES 203,9
60: SEGURIDAD SOCIAL 27,0

TOTAL MRR + REACT-EU 26.634,3

Total MRR 24.198,3

Total REACT-EU 2.436,0

(2-1-2-0)
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2021
CLASIFICACION ECONOMICA
Gastos financiados con el Plan UE: MRR y REACT-EU

(Capitulos 1 a 8)
(Millones de euros)

. Millones de % sobre el
Capitulos
euros total

|. Gastos de personal 43 0,02
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.2794 4,80
lll. Gastos financieros 0,0 0,00
IV. Transferencias corrientes 4.064,2 15,26
OPERACIONES CORRIENTES 5.347,9 20,08
V. Fondo de contingencia y otros imprevistos 0,0 0,00
VI. Inversiones reales 1.886,8 7,08
VII. Transferencias de capital 19.322,5 72,55
OPERACIONES DE CAPITAL 21.2094 79,63
GASTOS NO FINANCIEROS 26.557,3 99,71
VIII. Activos financieros 77,0 0,29
TOTAL 26.634,3 100,0
(2-1-2-1)

Los proyectos del Plan que recogen estos PGE estan plenamente alineados
con los objetivos comunitarios, donde destacan la transicion verde y digital

Hay que tener en cuenta que el conjunto de ministerios trabajara de manera

coordinada en el desarrollo del Plan, dado que muchas de las actuaciones son de caracter

horizontal y afectan a varios de ellos.

En linea con las prioridades del Plan, destacan las siguientes asignaciones:

6.805 millones de euros para el Ministerio para la Transicion Ecolégica y
para el Reto Demografico que resultaran esenciales para acometer la
necesaria transicion de nuestra economia y nuestra sociedad hacia unos
parametros mas sostenibles. A tal fin, y entre otras actuaciones, se
abordara un despliegue masivo del parque de generacion renovable y se
promoveran las infraestructuras eléctricas, las redes inteligentes y el
despliegue del almacenamiento. Ademas se disefaran hojas de ruta para
nuevas energias limpias, asequibles y seguras y se participara en
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proyectos horizontales de digitalizaciéon, comunicaciones y rehabilitacion
de vivienda y regeneracién urbana.

4.982 millones para el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, que se destinaran a la transicion hacia una economia verde
mediante la rehabilitacién de viviendas, planes de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos, asi
como mediante la construccién de infraestructuras para una movilidad
sostenible, segura y conectada.

3.665 millones para el Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital para, entre otras actuaciones y en colaboracién con
el resto de ministerios en un enfoque horizontal, impulsar la digitalizacién
de nuestro tejido productivo, la conectividad digital y las competencias
digitales. Adicionalmente se pondra en marcha un plan para abordar la
digitalizacién de las AAPP, contribuyendo asi a su transformacién y
modernizacién en coherencia con la propia transformacién del tejido
productivo.

1.853 millones de euros para el Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional que iran destinados al impulso y transformacién de nuestro
sistema educativo, especialmente en el ambito de la formacion profesional
y de la educacion de 0 a 3 anos.

1.708 millones para el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para
apoyar la dinamizacién e internacionalizacidon de nuestro tejido productivo
y el sector turistico.

1.167 millones de euros para el Ministerio de Trabajo y Economia Social,
con el objetivo, entre otros, de modernizar las politicas activas de empleo.

1.102 millones de euros para el Ministerio de Ciencia e Innovacion para
fomentar e incrementar la investigacion publica y privada y, en especial,
para desarrollar planes especificos de impulso a la ciencia y la innovacion
en areas prioritarias.
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e 917 millones de euros para el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 con el fin de impulsar la economia de los cuidados y asentar el
Estado del Bienestar.

En términos de capitulos presupuestarios, el grueso del Plan de Recuperacién se
concentra en los capitulos 4 y 7, de transferencias tanto corrientes como de capital, por
lo que en la ejecucion de los fondos de recuperacion de estos PGE21 jugaran un papel
fundamental el resto de administraciones. De ahi que, como se destacara mas adelante,
los sistemas de cogobernanza, coordinacién y buena fe institucional sean clave para la
implementacion del Plan. Ademas, el elevado peso de los capitulos de inversiones y de
transferencias de capital refleja el caracter inversor de los proyectos que se van a
financiar a través de los PGE21. Y es que hay que recordar que las necesidades de
inversion publica en Espana en los préximos tres afos se estiman en un 6% del PIB al
afio para alinear el pais a las ratios de los paises mas avanzados de la OCDE.

Esta vocacion inversora del Plan que se pone de manifiesto en los PGE21
pretende también servir de catalizador de la inversion privada: en linea con la experiencia
internacional en este tipo de proyectos, por cada euro de estos programas recogido en
los PGE21 se podrian llegar a movilizar hasta 4 euros de inversion privada.

Destacan los 17.210 millones para reforzar Ila competitividad y
sostenibilidad del tejido productivo, asi como los 8.988 millones para transitar
hacia una Economia de los Cuidados

En cuanto al reparto por tipo de politicas, los fondos de recuperacion que se
contienen en los PGE21 se clasifican de la siguiente manera:
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS 2021
RESUMEN POR POLITICAS

Capitulos1a 8

s Millones de
euros
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 193,2
Justicia 27,7
Defensa 25,0
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 6,3
Politica Exteriory de Cooperacion para el Desarrollo 134,2
GASTO SOCIAL (1+2) 8.988,4
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 4.040,2
Otras Prestaciones Econdmicas 2,2
Servicios Sociales y Promocidn Social 1.166,7
Fomento del empleo 1.194,3
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacidn 1.651,0
Gestidén y Administraciéon de Trabajo y Economia Social 12,8
Gestion y Administracién de la Seguridad Social 13,3
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 4.948,2
Sanidad 2.944,9
Educacién 1.803,0
Cultura 200,2
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 17.210,0
Agricultura, Pesca y Alimentacion 406,5
Industria y Energia 5.622,8
Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 1.289,2
Infraestructuras y Ecosistemas resilientes 4.695,8
Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitalizaciéon Civil 4.751,8
Otras Actuaciones de Caracter Econdmico 443,9
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 242,7
Servicios de Caracter General 242,7
CAPITULOS1A 8 26.634,3

(2-1-2-2)
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Desde este prisma, destacan los 17.210 millones de actuaciones de caracter
econdmico, dedicados fundamentalmente a la transformacién del universo de las pymes,
el impulso del comercio y el turismo, la descarbonizacion de la economia y la potenciacion
de las capacidades investigadoras de Espafia. En definitiva, en esta area las actuaciones
presupuestadas estan destinadas a aumentar la competitividad y modernizar nuestra
economia.

También destacan los 8.988 millones de gasto social dedicados a reforzar el
Estado de Bienestar en un momento critico en el que es mas necesario que nunca
asegurar la calidad de los servicios publicos de nuestro pais para evitar que la pandemia
acreciente las desigualdades. Aqui sobresalen los 4.948 millones dedicados a sanidad,
educacioén y cultura; los 1.651 millones previstos para facilitar el acceso a la vivienda a
los grupos de poblacién mas desfavorecidos; los 1.194 millones presupuestados para la
transformaciéon de las politicas activas de empleo para hacer frente a los problemas
estructurales que arrastra nuestro mercado de trabajo desde hace décadas; y los 1.167
millones para dependencia, ayuda y promocion de los colectivos mas vulnerables.
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4. COGOBERNANZA: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, PROTAGONISTAS

DE LOS FONDOS DE RECUPERACION

Como adelantabamos, la cogobernanza va a resultar clave en el Plan de
Recuperacion y en su ejecucion presupuestaria: de los 26.634 millones de euros del Plan
que figuran en los PGE21, 10.793 millones se transferiran a las CCAA y 1.489 millones a
las Entidades Locales (EELL) para que aborden las actuaciones que correspondan de

acuerdo con su ambito competencial.

FONDOS DE RECUPERACION EN LOS PGE PARA 2021
TRANSFERENCIAS A ADMINISTRACIONES TERRITORIALES POR POLITICAS

(Millones de euros)

POLITICAS CCAA EELL TOTAL

SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 942 15 956
FOMENTO DEL EMPLEO 12 12 25
ACCESO ALAVIVIENDAY FOMENTO DE LAEDIFICACION 1.580 50 1.630
SANIDAD 1.821 1.821
EDUCACION 1.685 3 1.689
CULTURA 11 11
AGRICULTURA, PESCAY ALIMENTACION 115 115
INDUSTRIAY ENERGIA 2.663 2.663
COMERCIO, TURISMO Y PYMES 150 782 932
INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS RESILIENTES 1.1562 513 1.664
[+D+i Y DIGITALIZACION 504 15 519
OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 23 2 25
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 136 92 228
TOTAL POLITICAS 10.793 1.483 12.277

(2-1-2-3)
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CCAA y EELL gestionaran el 58 por ciento del total de fondos de
recuperacion de 2021

Para visualizar la foto completa, es preciso recordar, como deciamos al principio,
que en 2021 el Gobierno destinara a las CCAA 8.000 millones del REACT-EU, que no
aparecen en los PGE21 por integrarse directamente en los presupuestos autonémicos.
Por lo tanto, en 2021 las Administraciones Publicas espafiolas presupuestaran un total
de 34.634 millones (26.634 + 8.000) de fondos de recuperacién, de los que 18.793
millones (10.793 + 8.000) seran gestionados por las CCAA, lo que representa el 54 por
ciento del total de fondos de recuperacién de 2021. De esta manera, las CCAA
gestionaran la mayor parte de los fondos de recuperacién, convirtiéndose en las
protagonistas de la transformacion de nuestro pais.

Si contamos, ademas, los 1.483 millones de euros que gestionaran las EELL, las
Administraciones territoriales en su conjunto se haran cargo del 58 por ciento del total de
fondos de recuperacion de 2021.

El siguiente cuadro muestra el total de los 18.793 millones de fondos de
recuperacion que en 2021 recibiran las CCAA, de los cuales ya estan pre-asignados de
forma estimativa 2.873 millones de politicas medioambientales del Ministerio de
Transicion Ecologica y 1.380 millones de politicas de vivienda del Ministerio de
Transportes, sin perjuicio de lo que finalmente se decida en los foros de dialogo y
entendimiento con las CCAA (como las conferencias sectoriales):
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PRE-ASIGNACIONES ESTIMATIVAS PARA LAS CCAA EN 2021 DE LOS FONDOS DE
RECUPERACION

millones de euros

Politica Politica de
CCAA REQ‘(?;EU medioambiental | vivienda de ':i::; :: TOTAL
de MITECO* MITMA*

Pais Vasco - 127 68 - 194
Cataluna - 371 225 - 596
Galicia - 169 81 - 249
Andalucia - 467 236 - 702
Principado de Asturias - 117 35 - 152
Cantabria - 52 18 - 70
La Rioja - 22 10 - 31
Regién de Murcia - 146 39 - 185
Comunitat Valenciana - 262 152 - 414
Aragon - 97 41 - 138
Castilla - La Mancha - 145 60 - 206
Canarias - 183 60 - 243
Comunidad Foral de Navarra - 42 19 - 61
Extremadura - 68 32 - 101
llles Balears - 101 33 - 133
Comunidad de Madrid - 273 188 - 461
Castillay Leon - 214 79 - 293
Ceuta - 11 2 - 13
Melilla - 8 2 - 10
Pendiente de regionalizar 8.000 850 270 5.420 14.540

TOTAL 8.000 3.723 1.650 5.420 18.793

(2-1-2-4)

* MITECO es el acronimo de Ministerio para la Transicion Ecolégica y para el Reto Demografico, mientras
que MITMA se refiere al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. El reparto territorial por
Comunidades Autébnomas aqui recogido es estimativo; en concreto, el reparto estimativo de la politica de
vivienda de MITMA estad sujeto a variaciones en funcién de lo que se apruebe en la correspondiente
Conferencia Sectorial de Vivienda para cada instrumento de gestion de los fondos de recuperacion.
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Se va a habilitar un mecanismo para adelantar liquidez a la CCAA

Ademas, los PGE para 2021 posibilitaran un mecanismo transitorio de
financiacion para adelantar liquidez a las CCAA en 2021. De esta manera, el Estado se
endeudara para facilitar tesoreria a las CCAA y que éstas puedan poner en marcha sus
proyectos de recuperacion lo antes posible.

Por otro lado, es preciso recordar que a todo lo anterior habria que sumar los
fondos comunitarios habituales que las CCAA van a seguir recibiendo para sus
Programas Operativos ordinarios.

Se van a reforzar las estructuras de cogobernanza y coordinacion, y se
reformaran las principales normas de gestion publica para agilizar la gestion de los
proyectos

En definitiva, las administraciones territoriales van a gestionar la mayoria de los
fondos de recuperacién comunitarios y, por lo tanto, van a jugar un papel determinante
en la transformacién del pais. Por ello resulta crucial el esquema de cogobernanza que
en la actualidad esta disefiando el Gobierno y que pretende fortalecer las estructuras de
colaboracion politica y administrativa responsables de este reto. Debe tratarse de un foro
plural en el que participen de manera activa no solo las CCAA, sino también las EELL, el
sector privado y el conjunto de la sociedad civil.

Por ultimo, para garantizar la eficacia y agilidad en la ejecucién de los fondos, se
pondra en marcha una reforma de las principales normas que afectan a la gestién publica
para, respetando escrupulosamente el marco normativo europeo y el necesario control
de los fondos recibidos, eliminar las posibles trabas administrativas y los cuellos de
botella que supongan un obstaculo para la gestién e implementacion de los proyectos e
inversiones.



