PROGRAMA 925M

MEMORIA DEMOCRATICA

1. DESCRIPCION

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, cred en el seno del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica la Secretaria de Estado de Memoria Democratica.
Por su parte, el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, cre6 la Direccién General
de Memoria Democratica adscrita a la citada Secretaria de Estado. Ambos érganos estan
concebidos para dar respuesta e impulso a las iniciativas relacionadas con la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, y proporcionar el debido apoyo institucional al cumplimiento de los objetivos
contemplados en la citada ley.

Desde la aprobacién de la Ley 52/2007 llamada de Memoria Histdrica y hasta
el afo 2012, las partidas presupuestarias para las politicas de esta materia, fueron
incrementandose afo tras ano alcanzando una inversion total, durante el mencionado
periodo, de 25,2 millones de euros. Esta tendencia se invirtié a partir del afio 2012 momento
en que se reduce la partida presupuestaria en un 60 por ciento, hasta los 2,5 millones de
euros y desaparece por completo en los presupuestos de los afios 2013 al 2018.

A lo largo de estos afios, desde distintos organismos internacionales, y
especialmente desde el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, se ha venido
requiriendo al Estado espafiol para que dé cuenta de las medidas adoptadas en materia
de memoria histdrica y regeneracion democratica. El Informe presentado por el Relator
Especial de Naciones Unidas Pablo de Greif, de julio de 2014, concluyé con una serie de
Recomendaciones al Estado espafol solicitando informacion sobre la puesta en marcha
de medidas para implementar esas recomendaciones y asistir a las victimas del
franquismo.



Para 2021 se ha asignado un presupuesto a la Secretaria de Estado de
Memoria Democratica, que servira para la puesta en marcha de medidas relativas a la
reparacion de las victimas y a la conservacion, defensa, fomento y divulgacion de la
Memoria Historica.

A titulo informativo cabe sefalar que el 15 de septiembre de 2020 se aprobé
por el Consejo de Ministros el Anteproyecto de Ley de Memoria Democréatica.

2. ACTIVIDADES

La reparacién de las victimas, asi como la conservacién, defensa, fomento y

divulgacion de la Memoria Historica se concretaran en las siguientes actividades:

2.1. Desarrollo TICS

Para la implementacién y desarrollo, entre otras, de las siguientes aplicaciones:
Portal Web de Memoria Democratica (se pretende la unificacion de contenidos
actualizados en un unico portal); Gestiéon de Expedientes de la Oficina de Victimas;
Actualizacion del Mapa de Fosas; Procedimiento para la presentacion telematica de
solicitudes y documentacion para el Derecho de Reparacion y Reconocimiento Personal;
Base de datos para el Censo de Edificaciones realizadas con mano de obra forzada y otra
base de datos para la consulta publica de espafioles fallecidos en los campos de

concentracion nazis.

2.2. Plan de Exhumacién de Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura

La estimacion oficial realizada por parte de los organismos internacionales de
derecho humanitario, en relacién con el nimero de cadaveres que en la actualidad
permanecen en fosas, asciende a la cifra de 114.226. La busqueda de estos desaparecidos
constituye una obligacion y responsabilidad del Estado, por lo que debera configurarse
como una auténtica politica publica que tendra impulsar y acometer el Gobierno de manera
directa.



2.3. Orden Ministerial de bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones a
entidades y asociaciones sin animo de lucro para actividades relacionadas con
la Memoria Histérica

Estas bases reguladoras regiran las posteriores convocatorias del Ministerio
para la concesion de subvenciones en materia de actividades relacionadas con la
recuperaciéon de la Memoria Histérica. Las ayudas subvencionaran proyectos e iniciativas
desarrolladas por entidades y asociaciones sin animo de lucro, dirigidos a la investigacion,
localizacion, exhumacion e identificacion de desaparecidos en fosas de la Guerra Civil y el
Franquismo; a estudios e investigaciones sobre la Memoria Democratica y su publicacion;
a la organizacion de cursos, jornadas, conferencias, exposiciones y demas eventos de tipo
cientifico y/o divulgativo sobre la materia; y a la recopilacién, conservacion, estudio y
difusion del patrimonio documental escrito, oral, audiovisual o intelectual de la Guerra Civil
y/o de la represion franquista.

2.4. Real Decreto por el que se regula la concesién directa de una subvencién a la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para actuaciones

relacionadas con la Memoria Historica

La FEMP es una asociacién de entidades locales que en la actualidad aglutina
a mas del 96% de los gobiernos municipales. La entidad fue declarada como asociacion
de utilidad publica en 1985 y conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicion de representante institucional de
la Administracion Local en sus relaciones con la Administracion General del Estado, lo que
configura a la FEMP como un instrumento idéneo y eficaz para gestionar las actuaciones
relacionadas con la recuperacion de la Memoria Histérica que se realicen en los municipios

correspondientes.

2.5. Banco Nacional de ADN

Esta medida se encuentra directamente vinculada a las exhumaciones, y tiene
como objetivo facilitar la identificaciéon de los restos con los posibles familiares a través de
la comparacion de estudios genéticos de ADN.



2.6. Apertura de la Oficina de Victimas de la Guerra Civil y el Franquismo

Tras la desaparicién de la Oficina de Victimas de la Guerra Civil en el afio 2012,
el numero de demandas de informacion formuladas y resueltas paso, de las 9.564 en ese
afo 2012, a 207 en 2017. Para el afno 2021 se prevé la apertura de la mencionada Oficina,
con el objetivo de dar apoyo y asesoramiento a los ciudadanos en relacién a las victimas
de la Guerra Civil y el Franquismo. Entre otras funciones, la Oficina se responsabilizara de
la tramitacién del procedimiento para la obtencién de la declaracion de reparacién y
reconocimiento personal, que contempla la Ley 52/2007. Asimismo, apoyara a las
asociaciones y a los descendientes directos de las victimas que lo soliciten, en las
gestiones de indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas cuyo
paradero se ignore.

2.7. Elaboracion del censo de victimas

El Informe del afio 2014 del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones forzadas
o Involuntarias de la ONU, constato la necesidad de contar con una base de datos o censo
para promover la transparencia, la precision y la certeza sobre las personas desaparecidas,
recomendando la creacién y gestion de una base de datos central sobre desapariciones. A
lo largo del afio 2021, se retomara el proceso de elaboracién de un Censo Nacional de
Victimas de la Guerra Civil y la represion franquista, de caracter publico, con la
colaboracion de las Comunidades Autonomas, administracion local, universidades,
asociaciones de Memoria Historica, fundaciones, particulares, etc.

2.8. Plan estatal cuatrienal de Memoria Historica

A lo largo de 2021 se abordara la elaboracion de un Plan Estatal de Memoria
Historica, cuatrienal, en colaboracion con las Administraciones Publicas competentes en la
materia, universidades, asociaciones de Memoria y ciudadania, en el que se plasmaran los
objetivos, estrategias y lineas de actuacién que contribuyan al reconocimiento institucional,
la justicia y reparacion de las victimas de la Guerra Civil y del franquismo, y a la mejora del
conocimiento y difusion de la verdad de la Memoria Historica.



2.9. Elaboracion del censo de edificaciones realizadas con mano de obra forzada

Se iniciaran las actuaciones pertinentes para proceder a la obtencién de la
informacion que posteriormente se trasladara a una herramienta informatica que permita
el tratamiento de la informacion correspondiente.

2.10. Conmemoracion del 80 aniversario de la muerte de Azana

Se programaran diversas actividades de reconocimiento y conmemoracion del

citado acontecimiento, incluyendo una exposicion.

2.11. Promocioén y declaracién de lugares de Memoria

Se programaran actividades dirigidas a la monumentalizacién, asi como a la
construccion de espacios de duelo y memoria en colaboracién con CCAA, ayuntamientos
y entidades memorialistas.

2.12. Acciones para el conocimiento de la verdad, divulgacion y formacion sobre la
Memoria Histérica

Realizacion de actuaciones con esta finalidad.

2.13. Elaboracion del censo y retirada de simbologia franquista

Creacion de la herramienta informatica y realizacién de acciones que permitan
localizar e identificar los vestigios para proceder a las retiradas oportunas.
2.14. Actuaciones en las criptas del Cementerio del Valle de los Caidos

Se programaran actuaciones de intervencién con la finalidad de realizar las
tareas de exhumacién que permitan proceder a la identificacion del mayor numero posible
de los restos alli depositados.

2.15. Funcionamiento del Consejo General de Memoria Histérica

La constitucion de este érgano seria conveniente para dar impulso a todas las
Politicas de Memoria.



OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Prestar un servicio eficaz de atencidon a asociaciones, organismos y particulares en relaciéon con la
aplicacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y

la dictadura
2019 2020 2021
INDICADORES Presu- Ei L. Presu- Ejecucion Presu-
jecucion .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Consultas resueltas en el ambito de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre
(N°) 237 280 325
2. Publicaciones Memoria Histérica en
Espafia (N°) 10 10 15
3. Encuentros con familiares de
victimas (N°) 7 9 18
4. Intervenciones en fosas comunes:
— Cuerpos localizados (N°) 150 300
— Cuerpos exhumados (N°) 75 150
5. Recogida de ADN de familiares de
victimas para Banco Nacional de
ADN (N°) 20 500
6. Victimas incluidas en el Censo
Nacional de Victimas (N°) 0 1.000
7. Expedicién de certificados de
reconocimiento y reparacion a las
victimas de la Guerra Civil y el
franquismo (N°) 472 250 250
8. Ciclos de conferencias, Jornadas y
Congresos (N°) 15 10 20
9. Beneficiarios de subvenciones
— Régimen de concesion directa (N°) 0 25 25
— Régimen de concurrencia
competitiva (N°) 0 50 50
10. Actos en conmemoracion del 75
aniversario de la liberacion de
campos de exterminio y del 80
aniversario de la muerte del
Presidente Azafia (N°) 5 15
11. Fosas actualizadas en el Mapa
nacional de fosas (N°) 100 100
12. Edificaciones incluidas en el censo
de edificaciones realizadas por
batallones disciplinarios (N°) 0 200




