PROGRAMA 450D

PRESERVACION DE COSTAS. MECANISMOS DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA

1. DESCRIPCION Y FINES.

El objetivo final de este programa es el incremento de la resiliencia del litoral
espafol frente a los efectos del cambio climatico, mejorando sus condiciones fisicas
a través de la restauracion de sus ecosistemas y/o de la dotacion de las necesarias
infraestructuras; propiciando su correcta delimitacion como patrimonio publico
estatal, cuya integridad fisica y titularidad publica han de preservarse;

recuperandolo donde ello sea necesario.

Asi mismo, es necesario favorecer el despliegue de las tecnologias para
impulsar proyectos innovadores en integracion sectorial inteligente. Promover la
cohesién social, econdmica y territorial, fomentar la creacién de empleo, mitigar los

impactos sociales de la crisis y promover un crecimiento sostenible e integrador.

Se pretende igualmente consolidar la implementacion de las Estrategias
Marinas, asi como la aprobacién y puesta en marcha de los Planes de Ordenacién

del Espacio Maritimo.

Complemento necesario de lo anterior es desarrollar una aplicacion web que
permita a los usuarios del mar no solo conocer sus valores naturales y la existencia
de especies 0 espacios protegidos, sino también la normativa aplicable y los usos

posibles por zonas.

La inversidbn se materializara a través de la ejecucion de al menos 130

actuaciones especificas de alguno de los siguientes tipos:
e Recuperacion de espacios degradados.

e Aumento de la resiliencia de la costa espafiola frente a los efectos del cambio
climatico, con actuaciones de lucha contra la erosién y de fortalecimiento del

litoral.
e Proteccion y recuperacion de ecosistemas litorales.

e Mejora de la accesibilidad ordenada y correcta al dominio publico maritimo

terrestre.



e Recuperacion del dominio publico maritimo terrestre, indebida o

inadecuadamente ocupado.
e Redaccion y ejecucion de soluciones basadas en la naturaleza.

e Delimitacion del dominio publico maritimo terrestre.

e Promocion de redes inteligentes para el seguimiento de la erosion litoral
2. ACTIVIDADES.
Areas de actividad

El cambio climatico tendra sobre la costa espafiola los siguientes efectos:

e Los sistemas costeros experimentaran un incremento de impactos adversos
como la inundacion costera y la erosion debidos, entre otros, a la subida del

nivel del mar y cambios en la direccion e intensidad del oleaje.
¢ El desplazamiento de algunas especies marinas y la pérdida de humedales.

e El incremento de la exposicion y vulnerabilidad costera si continta la

tendencia de aumento de la poblacién y actividades en la costa espafiola.

e El agravamiento de los riesgos y consecuencias sobre el sistema
socioecondémico por los efectos del cambio climéatico y en especial por la

subida del nivel del mar.

Una correcta intervencion sobre cada punto de la costa, bajo la formula que

en cada caso sea mas correcta, paliara o evitara esos efectos.

Ademas, la ejecucién de esta inversion dara como resultado la activacion del
sector de la construccion y la consultoria. Una vez ejecutada, la inversion realizada
no solo redundara en beneficio del buen estado de nuestro litoral, del incremento
de la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico, que es su objetivo
primordial, sino que también activara el sector turistico, dada la mejora que con el

mismo se generara en el estado de nuestra costa.

Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con la legislacion vigente,
siguiendo las directrices establecidas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a
los efectos del Cambio Climatico de 2017 y en los planes y subestrategias de tramo

para la proteccion del litoral. Gran parte del marco necesario ya esta disponible.



Ademas, Espafia esta ultimando la planificacién de las intervenciones necesarias

en su franja litoral, de acuerdo con las premisas descritas.

Es necesario avanzar sustancialmente en el objetivo del buen estado
ambiental del medio marino y en la ordenacion del espacio maritimo, de acuerdo
con las previsiones legales vigentes, fruto de la trasposicion al ordenamiento
espafol de diversas directivas europeas. El avance en la consecucion de esos
objetivos debe llevarse a cabo basandose en el mejor conocimiento cientifico
disponible y contando con la participacion de todos los sectores involucrados, en
desarrollo de la legislacién nacional que, como se ha dicho, deriva de Directivas

Europeas.

La ordenacion del espacio maritimo y la implementacion de las estrategias
marinas son procesos que deben evolucionar conjunta y coherentemente para
redundar en un aumento de la resiliencia del medio marino ante el cambio climatico
y un desarrollo de los sectores maritimos sano y productivo que no ponga en riesgo

los valores ambientales que lo sustentan.
Objetivos
Objetivos estratégicos

Segun la legislacion vigente en materia de costas, la actuacion de la
administracion sobre el dominio publico maritimo terrestre (porcion del litoral de

titularidad del Estado), perseguira los siguientes fines:

e Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y
adecuada conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccion
y restauracion necesarias y, cuando proceda, de adaptacion, teniendo en

cuenta los efectos del cambio climatico.

e Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico
maritimo-terrestre, sin mas excepciones que las derivadas de razones de

interés publico debidamente justificadas.

e Regular la utilizacién racional de estos bienes en términos acordes con su
naturaleza, sus fines y con el respeto al paisaje, al medio ambiente y al

patrimonio historico.



e Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y de la

ribera del mar.

Para ello, es necesario tener en cuenta que los impactos de erosion e
inundacién sobre la costa y sus consecuencias, exacerbados por el cambio
climatico ante cualquiera de los escenarios considerados, pueden reducirse
mediante la introduccion de medidas de adaptacion. Medidas que han de combinar
un adecuado deslinde del dominio publico, una adecuada gestion del mismo,
liberdndolo de ocupaciones innecesarias y/o inadecuadas, y una correcta
intervencién sobre cada punto de la costa, bajo la férmula que en cada caso sea

mas correcta.

Todo lo anterior requiere, para la adecuada planificacion y toma de
decisiones de opciones de adaptacion a corto, medio y largo plazo, disponer de una
monitorizacion sistematica de la franja costera que sirva para alimentar modelos y
herramientas que permitan, ademas de evaluar el estado de la costa en tiempo real,
realizar proyecciones a futuro de fendmenos costeros, teniendo en cuenta los

efectos del cambio climético.

En ese sentido, Espafa tiene un papel muy activo en el programa
Copernicus y esta interesada en la futura expansion de sus actividades, pudiendo
beneficiarse de dicha expansion y despliegue en el mercado de productos y

servicios basados en la explotacion y analisis de datos espaciales.

Para Espafia, la monitorizacion de la franja costera es esencial y estratégica.
Es una zona especialmente afectada por el impacto del cambio climéatico, y los
datos y servicios de Copernicus y otros sistemas de seguimiento remoto, son una
herramienta esencial tanto en la prevencion como en la evaluacién de los dafios y

el impacto de fendmenos meteorolégicos extremos.

Asimismo, disponer de una monitorizacion sistematica de la franja costera
servira para alimentar modelos y herramientas que permitan, ademas de evaluar el
estado de la costa en tiempo real, realizar proyecciones a futuro de fenémenos de
erosion e inundacion costera teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico,
lo que resulta fundamental para la planificacion y toma de decisiones de opciones

de adaptacién a corto, medio y largo plazo.



La Direccion General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, es un usuario cada vez mas activo y uno de los
principales consumidores de las aplicaciones de Copernicus para la monitorizacion

de la costa espafiola.

Lograr, apoyandonos en el mejor conocimiento cientifico disponible y con
participacion de todos los sectores implicados, el buen estado ambiental del medio
marino en el marco de la Ley de Proteccién del Medio Marino, trasposicion al
derecho espafiol de la Directiva Marco de Estrategia Marina, y el desarrollo éptimo
sostenible de los sectores maritimos, en aplicacion del Real Decreto 363/2017, de
8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo, trasposicion al derecho espafiol de la Directiva de ordenacién del espacio

maritimo, es el objetivo.

Asi mismo, es necesario lograr que los usuarios del mar sean conscientes
de los valores naturales que existen en la zona en la que se encuentran y
conocedores de la normativa que se les aplica, las posibilidades de desarrollo
econdémico de cada ambito concreto y las limitaciones al mismo por imperativo
ambiental. Asimismo, permitird que se pueda participar en la creacion de ciencia
ciudadana y contribuir al buen estado ambiental del medio marino, colaborando con

los gestores de los espacios
Objetivos operacionales

Los objetivos generales de la Estrategia para la Adaptacion de la Costa a los

Efectos del Cambio Climatico se estructuran como se enuncia a continuacion:

¢ Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climatico y a la

variabilidad climatica.

¢ Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacidon y gestiéon de la

costa espafiola.

Tal como se ha indicado, la puesta en marcha de la politica de adaptacion
de la costa a los efectos del cambio climatico supone el inicio inmediato de

actuaciones con las siguientes tipologias:

e Recuperacion de espacios degradados.



e Aumento de la resiliencia de la costa espafola frente a los efectos del
Cambio Climatico con actuaciones de lucha contra la erosion y de

fortalecimiento del litoral.
e Proteccion y recuperacion de ecosistemas litorales.

e Mejora de la accesibilidad ordenada y correcta al dominio publico maritimo

terrestre.

e Recuperacion del dominio publico maritimo terrestre indebida o

inadecuadamente ocupado.
e Redaccion y ejecucion de soluciones basadas en la naturaleza.
e Delimitacién del dominio publico maritimo terrestre.

Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con la legislacion vigente,
siguiendo las directrices establecidas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a
los efectos del Cambio Climéatico de 2017 y en los planes y subestrategias de tramo
para la proteccion del litoral. Gran parte del marco necesario ya esta disponible.
Ademas, Espafia esta ultimando la planificacion de las intervenciones necesarias

en su franja litoral, de acuerdo con las premisas descritas.

Por otra parte, la toma de datos en series temporales largas y de alta
frecuencia de la linea de costa, topo-batimetria y uso/cobertura de la tierra,
obtenidas por satélite, se pueden usar para monitorizar los cambios en la franja
costera y suponen un uso potencial en las practicas actuales de gestion costera,

persiguiendo los siguientes objetivos.

e Observacion sistematica de los procesos morfodinamicos y sedimentarios
en la costa, con el fin de proporcionar un mejor entendimiento de los mismos
que permita llevar a cabo una gestion sostenible de los sistemas costeros
(i.e. playas y deltas) basada en la evidencia.

e Obtencion de indices y parametros para el andlisis de la vulnerabilidad frente

a la erosion costera y de la vulnerabilidad frente a inundaciones costeras:

o Parametros objetivos para la cuantificacion de la evolucion de la costa en
relacion con los principales agentes de cambio: oleaje, cambio climatico,

construccion de infraestructuras en la costa.



o Indicadores y métricas para la identificacion de elementos expuestos a la

erosion costera y para caracterizar su vulnerabilidad y resiliencia.

o Indicadores para estimar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion al
cambio climético, en linea con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico y la Estrategia de Adaptacion de la Costa Espafiola al Cambio

Climatico aprobada en 2017.

e Productos y servicios para el desarrollo de planes para la proteccion de la

costa.

o Herramienta para el analisis de la eficacia de acciones implementadas en
el pasado para la proteccion de la costa y la monitorizacion de medidas

recientemente implementadas.

o Meétodos para la monitorizacion del uso del suelo en las areas costeras en

el pasado y en la actualidad.

o Sistema operacional para automatizar la deteccion de impactos en la

costa derivados tanto de causas naturales como antropogénicas.

o Sistema transnacional para el intercambio de informacion relativa al nivel

medio del mar, patrones oceanicos y otras variables relevantes.

e Respuesta ante eventos extremos. Monitorizacion de temporales y dafios en
la costa producidos por eventos extremos y seguimiento de la recuperacion

de la franja costera.

Avanzar sustancialmente en el objetivo del buen estado ambiental del medio
marino y en la ordenacién del espacio maritimo, de acuerdo con las previsiones
legales vigentes, fruto de la trasposicion al ordenamiento espafiol de diversas
directivas europeas. El avance en la consecucion de esos objetivos debe llevarse
a cabo basandose en el mejor conocimiento cientifico disponible y contando con la
participacion de todos los sectores involucrados, en desarrollo de la legislacion

nacional que, como se ha dicho, deriva de Directivas Europeas.



3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Tal como se ha indicado anteriormente, en Espafia, la responsabilidad sobre
la proteccidn costera recae en la Administracion General del Estado y corresponde

al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

La Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas establece que son competencia del
Estado y tienen la calificacién de obras de interés general, las necesarias para la

proteccion, defensa y conservacion del dominio publico maritimo terrestre.
4. INDICADORES

Como indicador a utilizar se propone por su claridad y sencillez el % de
ejecucion realizado, dado que la consecucion de los retos y objetivos requerira la

ejecucion de la totalidad de la inversion prevista.
Ademas, se proponen los siguientes indicadores cuantitativos:

En relacion con la Implantacion de la politica de adaptacién de la costa a los
efectos del cambio climatico, la consecucion de dicho objetivo se podra realizar

mediante el seguimiento de:

¢ Kilémetros de costa cuya resiliencia resulta mejorada.

¢ Kilometros cuadrados de litoral recuperado.

La monitorizacién y seguimiento remoto sistematico de la costa utilizara

como indicadores cuantitativos el cumplimiento de los siguientes hitos:

¢ |dentificacion de variables e indicadores.
¢ Disefio de un programa de monitorizacion y seguimiento.
e Desarrollo de un sistema de monitorizacion y seguimiento.

¢ Implementacion del sistema.

Por lo que respecta al avance gque se pretende en el objetivo del buen estado
ambiental del medio marino mediante la consolidacion de la implementacion de las
estrategias marinas y de los planes de ordenacion del espacio maritimo, los

indicadores cuantitativos seran:

e Mejora del estado ambiental del medio marino.



e Mejora del conocimiento en materia de océanos, cambio climatico, costa,
especies y habitats marinos, oceanografia y dinamica litoral, y economia
azul.

e Aprobacion de una web georreferenciada para los usuarios del mar.



