PROGRAMA 922M

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO Y DESARROLLO DE
SUS SISTEMAS DE COLABORACION

1. DESCRIPCION

A partir del sistema de distribucion de competencias establecido en la
Constitucion espafiola y en los diferentes Estatutos de Autonomia, la actividad
administrativa vinculada a este programa persigue impulsar y desarrollar la colaboracion
interadministrativa entre los tres niveles (central, autonémico y local) en que se organiza
territorialmente el Estado, con vistas a dotar al sistema de coherencia interna y lograr la
adecuada coordinacion de las funciones atribuidas a cada nivel, y el mayor grado de
cohesidn, eficacia y eficiencia en el funcionamiento del sistema administrativo espafiol.

A tal efecto, se efectla un seguimiento pormenorizado del sistema de
distribucion de competencias, de la forma como se ejercen las funciones administrativas,
de sus efectos sobre los otros niveles administrativos y de las implicaciones y relaciones
interadministrativas que se generan.

Con esta finalidad, teniendo en cuenta la consiguiente distribucién de
responsabilidades, el objetivo que ampara el programa es avanzar en la consolidacién de
las técnicas de cooperacion, auxilio mutuo, coordinaciébn y cooperacion entre las
Administraciones publicas, velando por la adecuacién al marco constitucional de los actos
y disposiciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas; asi como garantizar el
respeto a la autonomia local y a su posicion institucional como Administraciébn mas
cercana a los ciudadanos y prestataria de importantes servicios publicos.

Por ultimo, y como actividad necesaria para una ptima consecucion de los
objetivos programados, se contempla la ordenaciéon y el suministro de la informacion
territorial necesaria, mediante un sistema integrado de informacion sobre las
Administraciones territoriales que potencie, desarrolle y complete las bases de datos ya
existentes en el marco del objetivo de maxima transparencia en la gestion de los servicios
publicos.



2. ACTIVIDADES
Su consecucion se alcanzara mediante las siguientes lineas de accion:

— Coordinar y desarrollar los procesos de traspasos de funciones y
servicios del Estado a las Comunidades Autbnomas.

— Impulsar, desarrollar y evaluar la cooperacién sectorial, bilateral y
multilateral entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

— Impulsar, desarrollar y articular la participacion de las Comunidades
Auténomas en los asuntos europeos, asi como tener en cuenta los efectos de la actividad

internacional del Estado en los diferentes niveles administrativos.

— Velar para que las normas y actos de las Comunidades Autonomas y del
Estado se adecuen al marco constitucional de distribucion de competencias.

— Reducir la conflictividad juridica Estado-Comunidades Auténomas
utilizando, en especial, el procedimiento de participacion de las correspondientes
Comisiones Bilaterales de Cooperacion.

— Realizar estudios sobre aspectos competenciales de las relaciones entre
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
locales, asi como sobre el ejercicio de las funciones administrativas de cada nivel y sus

mutuas interacciones.

— Ofrecer de forma sistematica la informacion institucional y juridica referida
al Estado autondmico, en especial mediante el uso de tecnologias de la informacién y la
implantacién de procedimientos telematicos.

— Velar y garantizar la autonomia local y el adecuado funcionamiento de las
entidades locales, desarrollando su posicién institucional en la organizacion territorial,
mediante el ejercicio de las actuaciones atribuidas a la Administracién del Estado por la
normativa basica sobre régimen local.

— Impulsar, desarrollar y evaluar la cooperacion institucional entre la
Administracion del Estado y las Entidades locales.

— Ofrecer de forma sistematica la informacién institucional referida a las
Entidades locales, facilitando su acceso mediante el uso de tecnologias de la
informacion.



— Gestionar la Oficina para las Lenguas Oficiales en la Administracion
General del Estado y el cumplimiento de las obligaciones internacionales de Espafia en
esta materia.

— Impulsar y gestionar el sistema de cooperacién entre Administraciones
previsto en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

— Cooperar con las autoridades competentes en el Programa de
racionalizacion Normativa previsto en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado

— Impulsar, desarrollar y aplicar en Espafia el Sistema de Informacion del
Mercado Interior (IMI) como instrumento de cooperacién administrativa entre los Estados
miembros de la UE y entre estos y la Comision Europea.

El centro gestor encargado de la ejecucion del programa es la Secretaria
General de Coordinacién Territorial.



OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

Impulsar y desarrollar la cooperacion bilateral y multilateral entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, incluidos los traspasos de funciones y servicios, asi como la participacion de las

Comunidades Auténomas y Entidades locales en los asuntos europeos e internacionales

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1.

Reuniones de comisiones mixtas
de transferencias y ponencias
técnicas (Reuniones)

. Informe de Convenios de

colaboracién (Informes)

. Reuniones de comisiones bilaterales

de cooperacion (Reuniones)

. Asistencia a reuniones de

6rganos de cooperacién

multilateral (Reuniones)

. Participacion en organizaciones in-

ternacionales y europeas (UE,
Consejo de Europa, OCDE), inclu-
yendo la Conferencia para asuntos
relacionados con la UE y la Comi-
sién de Coordinadores de asun

tos de la UE (Reuniones)

. Convenios y expedientes de autoriza-

cion de cooperacion transfronteriza.
Informes previos de la Ley de Accién
Exterior a los convenios no norma-
tivos de CCAAy EELL (N°)

. Reuniones de comités y grupos de

trabajo de la Comision Europea, del
grupo de coordinadores IMI y convo-
cadas por otros organismos nacio-
nales e internacionales, relativas al
IMI. Cursos de formacion. Actuacio-
nes como interlocutor de la Comision
y los demas EEMM en cuestiones
relacionadas con el IMI. Actuaciones
de control y apoyo a la red IMI en
Espafia (Reuniones)

10

1.650

120

15

80

35

10

1.650

120

15

70

190

10

1.650

120

15

80

35

20

1.500

200

15

90

200

20

1.500

200

15

90

200




OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Velar por la adecuacion de las normas y actos de las Comunidades Autonomas al marco
constitucional de distribuciéon de competencias

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-

puestado Ejecucion

Presu- Ejecucion

puestado

prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1.

Informes de proyectos de ley y dispo-
siciones y actos de las Comunidades
Auténomas relevantes desde el pun-
to de vista del reparto constitucional

de competencias (Informes)

. Actuaciones en relacion con la solu-

cion extraprocesal de los conflictos,
con especial consideracioén a las
comisiones bilaterales de coopera-
cién (Reuniones)

. Andlisis previo de proyectos de dis-

posiciones reglamentarias y proyec-
tos de Ley del Estado (Informes)

. Seguimiento de la tramitacion parla-

mentaria de los proyectos de Ley y
otras iniciativas en las Cortes Genera-
les, desde la perspectiva compe-
tencial (Informes)

. Mantenimiento Aplicacion LEXTER —

BBDD JURIDICAS, y depuracion de
la documentacién existente referida
a Traspasos, Y revisién y clasificacion
de los mismos (Registros)

. Elaboracion y tramitacion de Reales

Decretos de traspasos (N9)

. Puntos de contacto de la Oficina de

Cooperacion de la Unidad de Merca-
do para la aplicacion de la LGUM en
Ministerios, Comunidades Auténo-

mas y Entidades Locales (N©)

950 950

110 110

1.000 500

100 40

70.490 144.774

450 418

950

110

1.000

100

70.490

450

1.000

200

750

80

170.883

430

1.000

200

750

80

170.833

10

430




OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.

Mejorar, impulsar y establecer la cooperacion técnica, juridica e institucional de la Administracion
del Estado con las Entidades Locales, asi como desarrollar los sistemas de informaciéon sobre

Entidades Locales

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De medios:

1.

Mantenimiento y explotacion del
Banco de Datos de miembros de
corporaciones locales. Legaliza-
ciones de firmas de alcaldes

(Fichas y expedientes)

. Informes sobre normativa con inci-

dencia local y tramitacién de expe-
dientes de deslindes (Informes)

. Registro de Entidades

Locales (Informes)

. Asesoramiento juridico a las admi-

nistraciones publicas en materia

de régimen juridico local e infor-

mes sobre proyectos normativos

gue incidan sobre el régimen

local (Consultas)

. Estudio y tramitacién de expe-

dientes de autorizacién de con-
sultas populares municipales
(Tramites e informes)

. Reuniones de la Comisién Nacio-

nal de Administracién Local y sus
grupos de trabajo, de la Conferencia
Sectorial sobre Asuntos Locales y
del érgano de segundo nivel de
directores generales y de la Comi-
sion Interadministrativa de la Ley

de Régimen Especial de

Barcelona (Reuniones)

. Informes de convenios suscritos entre

la Administracion General del Estado
y las entidades locales (N°)

9.100

350

2.500

600

140

30.000

9.250

300

2.600

700

120

206

9.100

350

2.500

600

140

30.000

10.100

300

2.400

500

140

525

10.100

300

2.400

500

100

550




