PROGRAMA 261P

URBANISMO Y POLITICA DEL SUELO

La gestion y ejecucion del Programa 261P ha sido compartida durante muchos afios
por las Subdirecciones Generales de Urbanismo y Suelo que, recientemente (en virtud del
Real Decreto 953/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Fomento (actualmente Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana) pasaron a denominarse de Politicas Urbanas y de Suelo Informacion y Evaluacion,

respectivamente.

Ambas Subdirecciones siempre han formado parte de la misma Direccién General
hasta la aprobacién del Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en
el que han pasado a depender jerarquicamente de diferentes Direcciones Generales. Esta
reestructuracion ha motivado que dentro del programa se hayan abierto dos servicios
diferenciados el 17.09 que corresponde a la Direccién General de Vivienda y Suelo del que
depende la Subdireccién General de Suelo, Informacion y Evaluacién y el servicio 17.10
que corresponde a la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura de quién

depende la Subdireccion General de Politicas Urbanas.

Este Programa impulsa el cumplimiento de todas las metas con componente urbano
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y especificamente: el ODS11 (Ciudades
y comunidades sostenibles) y el ODS17 (Alianzas para lograr los objetivos).

1. DESCRIPCION Y FINES

Estas Subdirecciones se les asigna el cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas
por el Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica

basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Las actividades que desarrolla a través de este programa la Subdireccion General de

Suelo, Informacion y Evaluacion son las siguientes:

e El ejercicio de las competencias de la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda en relacién con las actuaciones concertadas de uso, cesién o

enajenacion de suelo en los entornos urbanos.

e Eldesarrollo, seguimiento y evaluacion del sistema de datos e indicadores de
la Agenda Urbana Espafiola y su alineacién con la Agenda 2030, asi como el

asesoramiento, analisis, valoracibn e integracion de los planes de



implementacion en esta materia por parte de las administraciones publicas

territoriales.

En colaboracion con las administraciones sectoriales competentes,
seguimiento, evaluacién de impacto y puesta en valor de las actuaciones
e iniciativas urbanas programadas e implementadas con financiacion de
fondos de la Unién Europea, en el marco de las redes sectoriales en la

materia.

El disefio, el mantenimiento y la actualizacion del sistema de informacion
urbana a que se refiere la disposicion adicional primera del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, para la recogida y tratamiento de
datos estadisticos sobre urbanismo y suelo, en coordinacién con las demas
administraciones competentes en la materia, todo ello sin perjuicio de las
competencias de la Subsecretaria del Departamento en materia de Tecnologias

de la Informacion.

La propuesta de las directrices a que debe sujetarse la gestion del suelo
para coadyuvar al cumplimiento de la politica de vivienda, en los términos
previstos en el articulo 8.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, asi como cuantas otras competencias en

materia de gestién de suelo le atribuya al Departamento la legislacién aplicable.

La propuesta de modificaciones y desarrollo de iniciativas en materia de suelo
en relacién con su régimen patrimonial, criterios de valoracion, gestion, y
enajenacion, coherentes con los objetivos de la politica de vivienda y los

principios rectores de la regulacién y uso del suelo.

El impulso del conocimiento y la informacidn, asi como la publicidad activa
y las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacién publica en
las materias propias de la Direcciébn General, el andlisis del impacto de las
politicas publicas en la consecucién de los objetivos de la politica de vivienda y,
en particular, las relativas a los programas de impulso de la oferta de

vivienda a precios asequibles.

La coordinacion técnica del desarrollo del sistema estatal de indices de
referencia del mercado del alquiler de vivienda, y de otros instrumentos para

el seguimiento y observacion de la realidad del mercado de la vivienda y suelo.

La propuesta y seguimiento de indicadores de referencia para el andlisis y

evaluacion de las dinamicas urbanas vy territoriales, el uso y ocupacion del



suelo y del parque edificatorio y de la vivienda en términos de sostenibilidad,

para el ejercicio de las competencias propias de la Direccion General.

e El fomento y la elaboracién de estudios y trabajos de investigacion en
materia de suelo, asi como la recopilacién y difusién de informacién sobre

dicha materia.

e La elaboracion y propuesta de la normativa relativa al régimen de
valoraciones de suelo y a la politica de vivienda.

e La colaboracion y asesoramiento en el ambito de las competencias de la
Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda en la evaluacion técnica de
actuaciones de desarrollo urbano que cuenten con financiacion publica,

en coordinacién con los departamentos competentes en la materia.

e ElI apoyo a la Secretaria de Estado en la concertaciéon con las
administraciones territoriales, de las actuaciones en materia de urbanismo

y promocion del suelo publico en las ciudades.

El impulso de estos dos ODS (y del resto de metas) la Subdireccion General de Politicas
Urbanas lo realiza a través de la implementacién de la Agenda Urbana Espafiola que,
como politica nacional urbana, es un marco estratégico que busca orientar la toma de
decisiones que afectan al ambito urbano y territorial. Entre su decalogo de objetivos
estratégicos se encuentran la vinculacién urbano-rural, el fomento de un modelo de pueblos
y ciudades que tenga en cuenta de manera integrada e integral todos los elementos que
las afectan: la planificacion, la movilidad, la vivienda, la arquitectura, la prevenciéon y
mitigacién de los efectos de cambio climatico, etc, todo ello con el objetivo de generar
pueblos y ciudades mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, donde se proteja el
patrimonio cultural y se reduzcan los impactos ambientales. Asimismo, es un instrumento
pensado para mejorar la gobernanza multinivel entre todos los niveles de la administraciéon
y entre todos los actores, publicos y privados. La Agenda prevé, entre otros aspectos, la
institucionalizacion de las relaciones con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), el impulso de la colaboracion con las comunidades autbnomas y la

creacion de foros de difusion e intercambio de conocimiento.

Las actividades que desarrolla la Subdireccion General de Politicas Urbanas a través de

este programa son las siguientes:

e La elaboracion y propuesta de la normativa relativa al régimen del suelo y las

politicas urbanas.



¢ Elejercicio de las competencias urbanisticas del Estado para las ciudades de Ceuta
y Melilla, a las que se refiere la disposicion adicional tercera del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, consistentes en la elaboracion de informes
técnicos y juridicos sobre el planeamiento general de ordenacion urbana asi como

las revisiones, modificaciones y planes de las ciudades de Ceuta y Melilla.

e La preparacién de los expedientes de autorizacién ante el Consejo de Ministros a
la que se refiere la disposicion adicional décima del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana. La elaboracion de informes sobre la legislacion urbanistica,
territorial y de vivienda de las comunidades autbnomas en relacion con las
competencias exclusivas del Estado, asi como el apoyo y la colaboracion con las
comunidades autbnomas y los municipios para el conocimiento y la difusion de las
buenas préacticas relacionadas con las politicas urbanas y el urbanismo. La
elaboracion de informes de apoyo a las politicas y actuaciones del Departamento y
de otros 6rganos de la Administracion General del Estado en las materias
relacionadas con las politicas urbanas.

¢ El desarrollo, implementacion, difusiéon y actualizacion permanente de la Agenda
Urbana Espafiola en su consideracion de politica nacional urbana, asi como la
colaboracién con otros departamentos ministeriales, otras administraciones
publicas, colegios profesionales, universidades, asociaciones de la sociedad civil,
el tercer sector y cualesquiera otros agentes interesados, para su aplicacion

efectiva.

e El apoyo técnico y la participacion en los foros y organismos internacionales
relacionados con las politicas urbanas y la cohesion territorial, particularmente en
el ambito europeo, especialmente en el caso de actuaciones urbanas financiadas
con fondos de la Unidén Europea, asi como en las redes nacionales e internacionales

de informacién y conocimiento sobre politicas urbanas.

¢ El ejercicio de las competencias de la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda en relaciébn con las politicas de desarrollo urbano sostenible que

implementen la Agenda 2030 y las Agendas Urbanas internacionales.

e Elfomentoy la elaboracion de estudios y trabajos de investigacion en relacion con
las politicas urbanas, asi como la recopilacién y difusién de informacion sobre

dichas politicas.



e Preparacion y tramitacion de los expedientes de obras del Estado declarados de

urgencia o excepcional interés publico.

e Apoyo a la Secretaria de Estado en la concertacion con las Administraciones

territoriales, de las actuaciones en materia de urbanismo y suelo y otras actividades

necesarias para el cumplimiento de los objetivos de las Direcciones Generales. La

colaboracién y asesoramiento en el &mbito de las competencias de la Secretaria

General de Agenda Urbana y Vivienda en la evaluacién técnica de actuaciones de

desarrollo urbano que cuenten con financiacion publica, en coordinacién con los

departamentos competentes en la materia.

2. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La Direccién General de Vivienda y Suelo y la Direccion General de Agenda Urbana

son los 6rganos encargados de la ejecucion de este Programa, a través de la Subdireccion

General de Suelo, Informacién y Evaluacién y de la Subdireccién General de Politicas

Urbanas respectivamente.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El desarrollo de las actividades sefialadas anteriormente, incluyen una serie de

objetivos especificos e indicadores que se definen a continuacion.

El desarrollo y mantenimiento del Observatorio de Vivienda y Suelo
implica, entre otras actuaciones, la elaboracion de boletines estadisticos
periddicos y especiales, y la realizacion de actividades de integracion,

explotaciéon y analisis de datos en materia de vivienda y suelo.

OBJETIVO

Publicaciones periédicas Observatorio de Vivienda y Suelo

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L. Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Publicaciones de boletines
periddicos del Observatorio
(n° de Boletines
publicados) 5 5 5 5 5

e La coordinacién técnica del desarrollo del sistema estatal de indices de

referencia del mercado del alquiler de vivienda implica la realizacion de




actividades de andlisis y presentacion de datos, en el contexto de la

colaboracioén interadministrativa.

OBJETIVO

Sistema estatal de indices de referencia del mercado del alquiler de vivienda

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . Ly Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Presentacion de datos en
linea. 0 0 1 1 1

La realizacion de actividades en ejercicio de las funciones de Secretariado
de la Red de Iniciativas Urbanas, red sectorial de coordinacién de las
actuaciones de desarrollo urbano financiadas con cargo a fondos de la UE, en
colaboracion con el Ministerio de Hacienda, implica la realizacién de
actuaciones de analisis, evaluacion y difusion de los resultados alcanzados a

nivel urbano y territorial.

La actualizacion y mantenimiento del Sistema de Informacién Urbana
(SIV), a través de la integracion de informacion urbanistica de municipios,
conlleva el estudio de la documentacion urbanistica disponible, la realizaciéon de
trabajos de digitalizacion y vectorizacion de planos, el estudio y
homogeneizacién de la clasificacion y el estudio de las areas de suelo en

desarrollo de los mismos.

OBJETIVO

Actualizacion y mantenimiento del Sistema de Informacién Urbana (SIU)

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L. Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Municipios incluidos en el
SIU a 31 de diciembre de
cada ejercicio (n°) 4.050 4.333 4.450 4.604 4.650

La actualizacion y mantenimiento del Atlas Digital de las Areas Urbanas,
gue implica la carga de nuevos contenidos y datos estadisticos, realizando la
actualizacion de los ya existentes, asi como realizando mejoras en la aplicacion
en linea que favorezca el acceso a través de diferentes dispositivos, y facilitando

la descarga y reutilizaciéon de la informacion.



Representacién en los Organismos Internacionales relacionados con los temas

urbanos.

El Gobierno y con él el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha
asumido con entusiasmo y convencimiento los ODS de la Agenda 2030 y el resto de
compromisos internacionales que permiten su implementacion. Entre ellos, de manera
especial las dos Agendas Urbanas internacionales (la de la UE y la de NN.UU.) La
elaboracion y puesta en marcha de una politica nacional urbana que siga aquellos pasos
es una gran oportunidad para Espafa, tanto desde los aspectos mas territoriales, como

desde el triple punto de vista social, econémico y medioambiental.

Con la finalidad de desarrollar adecuadamente este objetivo, se proponen las

siguientes actividades:

¢ Participacién activa en todos los actos de implementacion de la Agenda Urbana de
Naciones Unidas.

¢ Participacién activa en los partenariados constituidos en el marco de la Agenda
Urbana de la Union Europea y en los que aun puedan constituirse.

e Participacion en las reuniones para la negociacion de la asignacion de los Fondos
Europeos en materia de desarrollo urbano sostenible y de rehabilitacion energética
de la edificacion.

OBJETIVO

1. Representacion en los Organismos Internacionales

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . . Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Asistencia y participacion en
las reuniones relativas a la
implementacion de la
Agenda Urbana, tanto en el
extranjero como dentro de
Espafa
(n° en extranjero) 3 5 6 3 6
= (presenciales)
(n° en Espafia) 10 10 10 + 3 online 10
10
— Asistencia a las reuniones
de UDG (técnicos) organiza-
das por las dos presidencias
de la Unién Europea (n°) 2 2 2 2 2




2019 2020 2021
INDICADORES Presu- | pealizado| _P'®SY" | Ejecucion| Presy-
puestado puestado J puestado
— Asistencia a las reuniones
de los grupos de trabajo
constituidos en el marco de
la Agenda Urbana Europea
(n°) 1 3 6 6 6
— Asistencia a las reuniones
de Directores Generales | Rumania | Rumania | Croacia Croacia Portuaal
organizadas por las dos y y y y yg
Ere5|denC|aos de la Union | Finlandia | Finlandia | Alemania | Alemania | Esiovenia
uropea (n°) 5 5 5 5 5
— Asistencia a reuniones para
la obtencion de financiacion
(FONDOS FEDER) (n©) 1 1 2 2 2
Total de reuniones (n©°),
nacionales e internacionales 19 23 28 28 28

Difusién, implementacion y desarrollo de la Agenda Urbana Espafiola.

Espafa se enfrenta a importantes retos territoriales y urbanos (despoblacion, dispersién
urbana, concentracion de la poblacién en areas urbanas, costes medioambientales, etc.).
El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha afrontado la definicion de un
nuevo modelo mediante la elaboracion de la Agenda Urbana Espafiola en su consideracién
de Politica Nacional Urbana. Su difusion, implementacion y desarrollo, supone una
prioridad para el Ministerio y una de las principales competencias asignadas a la Secretaria

General de Agenda Urbana y Vivienda de la que depende esta Subdireccién General.

La especial relevancia que las entidades locales ostentan como agentes
encargados de implementar dichas politicas hacen preciso que la colaboracién y el
intercambio de conocimiento con ellas sea lo mas activa posible. Ello conlleva la necesidad
de firmar Convenios de colaboracién, especialmente con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), para lo que se ha previsto una subvencion nominativa por
importe de 100.000 euros.

También seré preciso celebrar otro tipo de contratos con las Universidades, los
Colegios Profesionales o expertos en la materia que, mediante la celebracion de Jornadas,
cursos y conferencias o la realizacién de estudios o publicaciones, permitan dar a conocer
la nueva politica del Ministerio y adaptarla a las necesidades reales de quienes deban

aplicarla, agilizando los procesos y viabilizando las actuaciones.



OBJETIVO
2. Difusién e implementacién de la Agenda Urbana Espafiola.
2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L, Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Constitucion de grupos de
trabajo internacionales(n®) 5 5 5 5 5
— Constitucion de grupos de
trabajo en Espafia (n°) 15 15 15 15 15
— Elaboracién de informes (n°) 10 10 10 10 10
— Jornadas de difusién (n°) 10 10 10 10 10
— Reuniones para la imple-
mentacion (n°)
- Jornadas y Cursos organi-
zados y/o que cuentan con la 20(presen
colaboracion y participacion de ciales)
representantes del Ministerio Mas de
(n°) 40 40 40 | 50 online 50

Foro Nacional de Espafia.

Dentro de la colaboracién y el intercambio de buenas practicas en relacién con las politicas
urbanas disefiadas por los instrumentos internacionales a los que se ha hecho referencia,
cabe resaltar la subvencion nominativa prevista a favor del Programa de Naciones Unidas
para los asentamientos humanos-ONU-Habitat, que cuenta con un importe de 110.000
euros.

Esta subvencion ademas de permitir mantener la vinculacion con América Latina y el
Caribe en todas las materias relacionadas con el urbanismo y las politicas urbanas, esta
destinada al cumplimiento de una de las medidas del Plan de Accién de la Agenda Urbana
Espafola relacionadas con el Foro Urbano de Espafia. que se configura como un proceso
de participacién y aportacion continua y una plataforma de intercambio y puesta en comdn
de experiencias que faciliten la discusion y el debate en torno a los temas urbanos y, en
concreto, contribuya a la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola. El indicador es
la celebracion del Foro Nacional Urbano.



2019 2020 2021
INDICADORES Presu- | pealizado| F"®SY~ | Ejecucion| Fresy-
puestado puestado J puestado
— Reuniones mantenidas para
el disefio y organizacion de
la primera edicién del Foro
Urbano de Espafia 0 0 0 15 20
Total de reuniones (n°),
nacionales e internacionales 21 23 20 24 25

Participaciéon en la Red Europea de Conocimiento Urbano, EUKN (European Urban
Knowledge Network).

La participacion en la Red Europea de Conocimiento Urbano, EUKN (European Urban
Knowledge Network) es una iniciativa europea en materia de politicas urbanas,
investigacion, experiencias y redes en relacién con el medio urbano, y es una de las
politicas urbanas de los paises europeos.

La adhesion del Ministerio Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (antes Fomento) a la
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Limitada: “Red Europea de Conocimiento
Urbana” se realiz6 en Acuerdo de Consejo de Ministros de 31 de mayo de 2019.

El pago de la cuota de adhesidon es compromiso adquirido y obligatorio. El principal
indicador es la organizacion de un Policy Lab anual, la elaboracién de informe sobre los
resultados del mismo y la colaboracién permanente para el intercambio de conocimiento
en las

Trabajos de actualizacion de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacién en Espafia que da respuesta a la Directiva
2012/27 UE, de 25 de octubre de 2012, presentada ante la Comision Europea en mayo de
2017.

Actuaciones de difusion de la Estrategia en foros nacionales e internacionales.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico muestra la
preocupacién del Gobierno por trabajar de manera mas intensa en los objetivos de
adaptacion al cambio climatico y de mitigacién de sus efectos. En términos de gases de
efecto invernadero, mejorar la situacion del sector de la edificacién resulta clave, porque
los mayores incrementos de emisiones en los ultimos afios se han producido en Espafia

de la mano de los sectores difusos, entre los cuales se encuentra la edificacion residencial.

Por ello se proponen una serie de actuaciones de difusion, ademas de las que ya

sean precisas para proceder a la nueva actualizacion de la estrategia, que ya esta iniciada.



OBJETIVO

4. Implantacion para la Estrategia

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . ., Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Numero de jornadas de di-
fusion de la Estrategia (n°) 6 10 10 12 15

Actualizacion y desarrollo del Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, incorporando
nuevos contenidos y datos estadisticos y realizando la actualizacion de los ya existentes.
El desarrollo de este Observatorio responde al cumplimiento de lo establecido por la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que
regula un Sistema Integrado de Informacion Urbana al servicio de las politicas publicas
para un medio urbano sostenible, compuesto, entre otros instrumentos, por los “b) Mapas
de ambitos urbanos deteriorados, obsoletos, desfavorecidos o en dificultades, precisados

de regeneracién y renovacion urbanas, o de actuaciones de rehabilitacion edificatoria’.

La actualizacién de este Observatorio se lleva a cabo a través de la firma de un
Convenio con la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad Politécnica de
Madrid, mediante el que se instrumentaliza la Subvencidon nominativa prevista en los

Presupuestos Generales del Estado por importe de 50.000 euros.

Es preciso poner de manifiesto que el Plan de Accién de la Agenda Urbana de la
UE, en concreto, en el area tematica de pobreza urbana y regeneracidon de barrios,
recomienda a todos los Estados miembros que se doten de este tipo de Observatorios o

gue lo mantengan actualizados cuando ya cuenten con ellos, como es el caso de Espafia.

Emision de Informes Juridicos y Técnicos sobre legislacion y planeamiento.

OBJETIVO

10. Emision de Informes Juridicos y Técnicos sobre legislacion y planeamiento.

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . - Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Emisién de Informes
juridicos (n°) 80 80 80 80 80
— Emisién de informes
técnicos sobre
planeamiento (n°) 10 10 10 10 10




