PROGRAMA 497M

SALVAMENTO Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION EN LA MAR

1. DESCRIPCION Y FINES.

Al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana le corresponde, dentro del
ambito de competencias de la Administracion General del Estado, proponer y ejecutar la
politica del Gobierno, asi como planificar y programar inversiones, entre otras, en materia

de Infraestructuras de transporte terrestre, aéreo y maritimo.

Adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se encuentra la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR). Es una Entidad Publica
Empresarial de las previstas en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, segun Real
Decreto 370/1999, de 5 de marzo, de adaptacion de diversas entidades de derecho publico
a las previsiones de la mencionada Ley; con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad de obrar, creada por el art. 89 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (LPEMM), hoy RDL 2/2011, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la LPEMM, en cuyo articulo 267

se articula.

Desde su entrada en funcionamiento en el afio 1993 y de acuerdo con el articulo
268 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre) la Sociedad de

Salvamento y Seguridad Maritima se encarga de la prestacion de los siguientes servicios:
e Salvamento de la vida humana en la mar.
e Prevencion y lucha contra la contaminacion del medio marino.

e Prestacion de los servicios de seguimiento y ayuda al trafico maritimo, de seguridad
maritima y la navegacion, de remolque y asistencia a buques, asi como la de

aguellos complementarios de los anteriores.

Todos estos servicios pueden resumirse en una frase que define la mision de
SASEMAR:

Proteger la mar, proteger la vida en la mar.

De acuerdo con el articulo 264 del Texto Refundido de la Ley de Puertos y la Marina

Mercante: “El Gobierno, a propuesta del Ministro de Fomento (actual Ministro de



Transportes, Movilidad y Agenda Urbana), aprobard el Plan Nacional de Servicios
Especiales de Salvamento de la vida humana en la mar y de la lucha contra la

contaminacién del medio marino”.

Desde la creacion de SASEMAR, hace mas de 25 afios, se han aprobado cinco
Planes: 1994-1997; 1998-2001, 2002-2005, 2006-2009 y 2010-2018.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con fecha 19 de diciembre
de 2019 ha aprobado el Plan de Actuacion 2019-2021, cuyo fin es reforzar el servicio
publico de salvamento de la vida humana en la mar y la lucha contra la contaminacion del
medio marino, asegurando que sea un servicio publico de calidad, apueste por la
digitalizacion e innovacién y garantice un desarrollo sostenible del medio ambiente
marino, todo ello en linea con la politica de transporte maritimo de la UE definida en la

Declaracion de la Valeta.

Este Programa ayuda a la consecucion de los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): ODS3 (Salud y bienestar), ODS11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), ODS13 (Accion por el clima) y ODS14 (Vida submarina).

2. RECURSOS.

Tras acometer un importante esfuerzo inversor en los planes de Salvamento
anteriores, Espafia cuenta con una dotacion de medios materiales, tecnolégicamente
avanzados que han permitido establecer un sélido sistema de salvamento y lucha contra

la contaminacién. En concreto, SASEMAR cuenta con los siguientes medios:
e 20 Centros de Coordinacion de Salvamento
e 15 Helicopteros de salvamento
e 3 Aviones de patrullaje maritimo
e 14 buques de salvamento
e 57 embarcaciones de intervencion rapida (“Salvamar”)
¢ 4 lanchas de salvamento polivalentes (“Guardamar”)
e 6 Bases Logisticas de Lucha contra la contaminacion
e 2 Bases Subacuaticas
e 1 Centro de formacion (Cesemi Jovellanos)

Ademas de contar con los medios adecuados, SASEMAR presta un servicio con
disponibilidad 365 dias/24horas, para ello SASEMAR cuenta, a 30 de septiembre de 2020,



con una plantilla de 1.461 empleados, de los cuales el 41% corresponde a personal de
control y técnico y el 59% corresponde a personal de flota.

Es fundamental sefalar que los servicios que presta Salvamento Maritimo, son de
ambito nacional en los 7.880 km de costa y en el area de responsabilidad SAR (Search
and Rescue) asighados a Espafia por Convenios Internacionales (SAR 79), y que equivale
a 3 veces el territorio nacional. Esto quiere decir que, sin perjuicio de la ubicacion fisica de
un determinado medio maritimo, aéreo, centro de coordinacion maritimo, o base
estratégica, etc., todos ellos se utilizan 0 movilizan en su caso para dar cobertura a una

determinada emergencia en el menor tiempo posible.
3. ACTIVIDAD.
Con esta estructura, en el afio 2019, ultimo ejercicio cerrado, Salvamento Maritimo:
o Asistid a 44.847 personas (una media de 123 personas al dia).

o En las actuaciones relacionadas con embarcaciones precarias 0 sobrecargadas,

Salvamento Maritimo rescat6 a 17.683 personas en 565 pateras.
e Asistio a 4.981 buques.
e Controlo el trafico de 316.081 buques.

¢ Imparti6é formaciéon a 2.894 personas, a través de 328 cursos especializados en el

Centro Jovellanos.
4. VISION ESTRATEGICA.

El Plan Nacional de Salvamento (PNS) es el documento basico de planificaciéon que
tiene SASEMAR como marco de referencia para el desarrollo del conjunto de las
infraestructuras maritimas de servicio al trafico maritimo y de coordinacién de las
operaciones de salvamento y lucha contra la contaminacién marina. Se trata de un plan
estratégico global e integral con la finalidad de dar cumplimiento al mandato contenido en
el articulo 264 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, del TRLPEMM.

El PNS se ejecuta desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
Departamento en el que residen las competencias en la materia. La responsabilidad de su
desarrollo queda encomendada a la Direccién General de la Marina Mercante (DGMM) a

través de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima.

Aunque a la fecha esta pendiente de aprobar por el Consejo de Ministros el nuevo
Plan Nacional de Salvamento 2019-2021, sin embargo, el Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana con fecha 19 de diciembre de 2019 si ha aprobado el Plan de



Actuacion 2019-2021, como paso previo. Los objetivos generales se articulan en tres
grandes ejes:

o Competitividad: reforzar el servicio publico de salvamento de la vida en la mar y de
lucha contra la contaminacion, con el objeto de que sea un servicio de calidad,
dotando el actual servicio de adecuados medios humanos (impulsando la

formacion) y materiales (modernizando los medios actuales).

e Descarbonizacién y sostenibilidad: alineados con las estrategias de la politica de
transporte maritimo de la UE, surgen retos que tienen como objetivo un entorno
marino mas limpio: mediante la reduccién de la contaminacién atmosférica, seguir
con la vigilancia para conseguir un mar mas limpio y seguro, y la formacion y
divulgacion de mensajes en cuestiones medioambientales para concienciar a la

sociedad.

¢ Digitalizacion e innovacion del sistema de salvamento, lucha contra la
contaminacioén y control del tréfico maritimo es fundamental para gestionar de forma
adecuada el ingente volumen de informacién y comunicaciones en tiempo real de

todos los elementos que conforman este sistema.

Paralelamente, durante los Ultimos ejercicios, se ha realizado un gran esfuerzo para
mantener el nimero de medios (aviones, helicGpteros, buques, embarcaciones de
salvamento, etc.) con los que SASEMAR cumple el servicio publico que la ley le

encomienda con estricto respeto al coste de los factores.
5. PRESUPUESTO DE CAPITAL: INVERSIONES.

Los objetivos que persigue el programa de inversiones no sélo encajan con los
objetivos generales de la entidad, sino que son exactamente los mismos, ya que la razén
de ser de esta Entidad es la coordinacion de medios de salvamento y lucha contra la
contaminacién marina. Estos medios de salvamento son pues los instrumentos o

herramientas con los que cuenta la Entidad para cumplir su objeto.

Para el ejercicio 2021, el presupuesto de inversiones total asciende a 56,25 millones

de euros.

SASEMAR, ademas de finalizar los proyectos iniciados en 2019 y 2020, dentro del
nuevo Plan de Actuacién 2019-2021, recibira 27,91 millones de euros de los Presupuestos

Generales del Estado para la financiacion de:

e La reposicion de equipos criticos en los CCS (sistemas sensores, sistemas

auxiliares de los CCS, plataformas digitales de los CCS de las fachadas Sur y



Canarias, etc.), medida imprescindible para el mantenimiento del servicio actual,

por importe de unos 7,5 millones de euros para 2021.

Continuar con la construccién del nuevo CCS Palma, ampliar la torre del CCS
Algeciras para trasladar el actual CCS Tarifa, modificar las instalaciones del Centro
Jovellanos para disminuir los consumos y las emisiones del propio centro, trasladar
otros CCS y estaciones remotas debido a problemas estructurales detectados, asi
como reubicar determinadas Bases estratégicas que permitan disminuir los tiempos
de respuesta en emergencias. Por estos conceptos se estima un presupuesto en

2021 de unos 4,3 millones de euros.

La renovacion de 2 unidades maritimas de intervencién rapida, tipo Salvamar de 21

metros de eslora, por importe de unos 4,5 millones de euros.

Iniciar la licitacion y construccion de una unidad maritima tipo Guardamar, por
importe estimado de 7 millones de euros, Por este concepto se estima un
presupuesto en 2021 de unos 1,4 millones de euros.

En julio de 2020 el Consejo de Ministros ha aprobado la licitaciébn para la
construccion de un remolcador de altura que permita el aterrizaje de aviones no
tripulados y cuyo coste total se estima en 46 millones de euros. Todo ello permitira4
mejorar la capacidad de respuesta en emergencias de salvamento y contaminacion

marina. La adjudicacion esta prevista a finales de 2020.

Asimismo, se prevé la iniciacion a finales de 2020 de la licitacibn para la
construccion de otros dos nuevos remolcadores de altura disefiados con criterios

ambientales para sustituir los de mayor antigliedad.

La imputacion al presupuesto de 2021 se prevé que sea de unos 23 millones de

euros.

Programa integral de innovacién en salvamento maritimo i-SAR, con un coste total
estimado en 21 millones de euros, que incluiria la construccion de un avién no
tripulado dotado con sensores de Ultima generacién que permita reforzar la funcion
inspectora en el control de emisiones atmosféricas de los buques. Este proyecto

contaria con la prefinanciacion a 3 afios de un Fondo FEDER (85%).

En 2021, esta previsto recibir en concepto de anticipo el libramiento en pago Unico
del total de la ayuda por 17,83 millones de euros, correspondiente al 85% del coste

estimado del proyecto, iniciandose la licitacion del mismo.



Por tanto, para 2021 se estima que el presupuesto sea de unos 8,4 millones de

euros, de los cuales el 85% (7,14 millones de euros) estaria financiado con cargo

al Fondo FEDER, y el resto (1,26 millones de euros) con cargo al presupuesto de
inversiones de SASEMAR.

Renovacién de equipamientos de unidades maritimas, con una imputacion al

presupuesto de 2021 de unos 4,15 millones de euros para la:

O

O

O

renovacién de material de LCC (barreras y equipos de Ultima generacién),
digitalizacion de patrones de blusqueda,

instalacion de sonda multihaz en 14 buques para mejorar la eficiencia en la

deteccién y localizacién de pecios hundidos en el mar,

renovacién de motores y actualizacion del equipamiento de navegacion y

comunicaciones de las salvamares de mayor antigiiedad

sustituciéon de los grupos de puerto/emergencia de los buques Clara
Campoamor, Don Inda, Luz de Mar y Miguel de Cervantes,

Renovacion de 4 lanchas semirrigidas de Cruz Roja.

Otras inversiones complementarias, con una imputacion al presupuesto de 2021 de

unos 3 millones de euros para la:

O

Renovacion del simulador de maniobra y navegacion incorporando la formacion
establecida por la Organizacion Maritima Internacional "operador restringido DP1
y operador general DP2 y DP3", fundamental para la formacién en seguridad

maritima,

Modernizacion de la base aérea de Gijon

Dotar al Centro Jovellanos de una residencia para alumnos

Digitalizacion de los procesos de la entidad para la adaptacién al teletrabajo

Resto de inversiones (Varadas, reposiciones de material informatico y equipos

de oficina, etc.).



6. PRESUPUESTO DE EXPLOTACION.

Con el objetivo de cumplir con las funciones atribuidas al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, y siempre desde la perspectiva del obligado respeto a los
objetivos de politica econdémica y estabilidad presupuestaria definidos para cada uno de
los ejercicios de vigencia del Plan Estratégico, el presupuesto de explotacién de
SASEMAR, se ha elaborado con la politica de racionalizacion del gasto, esto es,
manteniendo los costes del conjunto de medios con los que cuenta para prestar el servicio

publico encomendado, y con una prevision de ingresos propios similar a la del afio anterior.

Es decir, estos presupuestos estan totalmente aquilatados al coste de los factores
en situacién de stand-by, esto es, de estancia en espera de resolver cualquier accidente o
eventualidad; de forma que cuando se producen accidentes de una determinada entidad
como han sido los de los buques Prestige, Oleg Naydenov, etc., se hace necesaria la

tramitacién de créditos extraordinarios para poder financiar la resolucion de los mismos.

En salvamento maritimo, la sensibilidad de los diferentes agentes sociales ante
cualquier debilidad en la resolucién de un accidente es total al tratarse de vidas humanas,
por lo que el despliegue de recursos planteado se considera como el nivel critico necesario
y es fruto, ademas de la experiencia alcanzada en los mas de veinticinco afios de

funcionamiento de la Sociedad de Salvamento.

El desglose de la cuenta de resultados de SASEMAR consignada en los

presupuestos para 2021 es el siguiente:
e PRESUPUESTO DE INGRESOS:

Para 2021 se ha consignado una subvencién de explotacion total de 136,29
millones de euros de los cuales, 0,15 millones de euros serian destinados a proyectos de

cooperacion técnica internacional.

A efectos del equilibrio patrimonial hay que sefialar que esta Entidad no tiene
Capital Social, siendo sus unicos fondos propios el Patrimonio recibido en adscripcion (26
millones de euros- materializado en activos fijos-), ya que la Reservas son las minimas

legales establecidas e indispensables.

e La composicién de la cifra de ingresos propios (20,09 millones de euros) es similar

a la de ejercicios anteriores:
o Tasas de ayuda a la navegacion: 11,5 millones de euros.

o Contratos de servicios con las Autoridades Portuarias: 3 millones de euros.



o Ingresos por asistencias maritimas, operaciones de LCC, evacuaciones

médicas, etc. con nuestros medios propios: 4,29 millones de euros.
o Ingresos por cursos de formacion: 1,3 millones de euros.

e Subvenciones de capital traspasadas a resultados (28,17 millones de euros): en
funcion de la dotacion de amortizacion de los elementos de inmovilizado financiados

con subvencion de capital.
e PRESUPUESTO DE GASTOS:

La cifra total del presupuesto de gastos para 2021 asciende a 186,50 millones de
euros, cifra calculada en base al coste real del conjunto de medios que la Sociedad de
Salvamento utiliza para la prestacion del servicio que la ley le encomienda, y cuyo desglose

por partidas es el siguiente:

e Gasto de personal: Hay que considerar que el salvamento maritimo esta
considerado como servicio publico esencial a efectos de autorizacion para la

reposicion de efectivos y oferta publico de empleo.

La plantilla de SASEMAR para 2021 se prevé sea de 1.474 empleados, de los
cuales unos 870 corresponden al personal de flota (tripulaciones de buques, salvamares y
guardamares); 379 al personal de coordinacion de emergencias y control del trafico

maritimo, y 222 a personal técnico y de administracion.
El coste de personal para 2021 se estima en 73,03 millones de euros.

e Aprovisionamientos: Para la prestacion del servicio publico que la ley le
encomienda, especialmente el salvamento de vidas y la lucha contra la
contaminacion del medio marino, SASEMAR cuenta con un conjunto de medios
muy especializados (buques, embarcaciones, bases), y medios aéreos (aviones y
helicopteros) cuya operacion, explotacion y mantenimiento se lleva a cabo por

operadores privados, o0 el equipo de respuesta en operaciones de buceo.

El coste de explotacién de todos estos medios, tanto los propios como los operados

a través de contratos de gestion se estima para 2021 en 51,06 millones de euros.

e Oftros gastos de explotacion: Dentro de esta partida se incluyen costes que

obedecen a:

o Reparaciones y mantenimientos del equipamiento electrénico (2,20 millones de

euros) de los diferentes Centros de Coordinacion de Salvamento, asi como de



los medios maritimos para asegurar que el servicio publico encomendado se

presta 24 h/dia los 365 dias del afio.
o La prestacion del Servicio Mundial de Socorro (8,99 millones de euros)

o Los honorarios del bufete de abogados extranjero en Londres relacionados con

el asunto Prestige (1 millon de euros).

o Proyectos de cooperacion técnica internacional con la Administracién Maritima

(0,150 millones de euros).

o Resto de los gastos de explotacion generales de los Centros de Coordinacién de
Salvamento, bases estratégicas, Centro de Formacion Cesemi Jovellanos y

Servicios Centrales (21,01 millones de euros).
El coste de este capitulo se estima, para 2021, en 33,35 millones de euros.

e Amortizaciones: este capitulo corresponde a la depreciacién de los activos de la
sociedad (buques, embarcaciones, helicopteros, bases logisticas, etc.), que para
2021 se estima en 29,06 millones de euros.

Hay que sefalar que este capitulo no representa apenas coste para SASEMAR, ya
que todas sus inversiones estan financiadas por subvenciones de capital, y la cuenta de
pérdidas y ganancias tiene también un componente de ingresos, resultado de traspasar a
resultados la dotacion de amortizacion de los elementos de inmovilizado financiados con

subvencion de capital, que viene a compensar practicamente esta partida de gasto.
7. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION.

El Centro gestor responsable de la ejecucién del programa es la Direccion General

de la Marina Mercante.



8. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO.

OBJETIVO

Ejecucién del Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida Humana en
el Mar y lucha contra la contaminacion del Medio Marino

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . ., Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
1. De resultados
— Personas involucradas (n°) 18.000 44.847 18.000 39.000 60.000
— Buques asistidos (n°) 6.000 4,981 6.000 5.000 6.000
2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . ., Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Buques controlados en
Dispositivos de Separacion
de Tréafico (DST) (n°) 155.000 139.584 155.000 135.000 140.000
— Tréfico Portuario (n°) 175.500 176.497 175.500 160.000 176.000
OBJETIVO

Ejecucion del Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida Humana en
el Mar y lucha contra la contaminacion del Medio Marino

2019 2020 2021
INDICADORES DE
RESULTADOS Presu- | pealizado | Presy- Ejecucion Presu-
puestado puestado puestado

1. De resultados
— Personas estructura (n°) 1.351 1.387 1.351 1.461 1.474
— Gastos de explotacién

(miles €) 165.806 180.431 165.806 182.466 186.500
— Inversiones (miles €) 27.910 6.235 27.910 22.760 27.910
— Inversiones con cargo al

Fondo del Plan de Recu-

peracion Econdmica de la

U E (miles €) 0 0




