PROGRAMA 453M

ORDENACION E INSPECCION DEL TRANSPORTE TERRESTRE
1. DESCRIPCION Y FINES

El Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, establece las

siguientes funciones para la Direccion General de Transporte Terrestre:

a) La ordenacion general y regulacién del sistema de transporte terrestre, que incluye la
elaboracion de los proyectos normativos mediante los que se establezcan las reglas
basicas del mercado ferroviario y de transportes por carretera, asi como el resto de las

normas que resulten necesarias para el correcto desenvolvimiento de dichos mercados.

b) La participacion en la elaboracion de normas de la Unidon Europea y otras organizaciones
internacionales, asi como la propuesta de transposicion de las directivas comunitarias
sobre competencias de la Direccion General en coordinacién con otros organismos y

entidades del Departamento.
c) La secretaria del Consejo Nacional de Transportes Terrestres.

d) La coordinacién de las Juntas Arbitrales del Transporte y la resolucion de conflictos

competenciales entre ellas.

e) La elaboracion de reglas de coordinacion relativas al ejercicio de las competencias
delegadas por el Estado en las comunidades autonomas en materia de servicios de

transporte ferroviario y por carretera.

f) La relaciéon ordinaria con los érganos colegiados integrados en el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y con todas aquellas entidades que representen

al sector empresarial en materia de servicios de transporte por carretera y ferrocarril.

g) El otorgamiento de autorizaciones vy titulos habilitantes para la prestacion de los servicios
de transporte por carretera que resulten exigibles conforme a la legislacion interna o de la

Union Europea, o los convenios internacionales suscritos por Espafia.

h) La gestion y tramitacion presupuestaria y de los gastos, sin perjuicio de las competencias
de la Subsecretaria de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana u otros érganos superiores

o directivos del Departamento y en coordinacion con ellos.

i) La organizacién técnica de los registros generales y bases de datos de los servicios de

transporte por ferrocarril y carretera, y de las herramientas de apoyo a los procesos de



gestion e inspeccién desempefados por las comunidades autébnomas en ejercicio de las

competencias delegadas por el Estado.

j) El impulso de la implantacion y aplicacion de nuevas tecnologias en los servicios de
transporte ferroviario y por carretera relacionados con los sistemas inteligentes de
transporte, sin perjuicio de las competencias del Ministerio del Interior y en coordinacion

con la Direccion General de Carreteras y otros organismos y entidades del Departamento.

k) Elimpulso de medidas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro energético
y la mejora de la eficiencia de los servicios de transporte terrestre, sin perjuicio de las

competencias de otros departamentos.

I) La propuesta de establecimiento de obligaciones de servicio publico en la prestacion de
servicios de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, asi como, en su caso, la
determinacion de las correspondientes compensaciones, y la tramitacion, adjudicacion y
en su caso, modificacion, de los oportunos contratos de gestion de servicios publicos u

otros instrumentos mediante los que se hubiese formalizado su contenido.

m) La elaboracion de estudios para el analisis de los servicios de transporte ferroviario y
por carretera y la elaboracion de planes de actuacion administrativa sobre dichas materias,

asi como el apoyo y promocioén del desarrollo del transporte intermodal.
n) El otorgamiento de ayudas para la mejora de los transportes ferroviarios y por carretera.

i) La gestion y tramitacion de las subvenciones a comunidades auténomas, consorcios
regionales de transportes y autoridades de transporte metropolitano, destinadas a la
financiacion del transporte regular de viajeros y a entidades locales por servicios de

transporte colectivo urbano, que se otorguen con cargo a créditos del Departamento.

0) La gestion y tramitacion de las subvenciones al transporte ferroviario a familias
numerosas, incluyendo el inicio, tramitacién y resolucién de expedientes de reintegro en
esta materia, asi como la designacion de instructor en los procedimientos sancionadores

sobre la materia.

p) La gestion de las obligaciones de servicio publico impuestas a servicios de transporte
por ferrocarril o carretera, asi como de los correspondientes contratos y de ejecucion

presupuestaria de las partidas previstas para su compensacion.

q) Todas aquellas funciones que la legislacion sobre transporte atribuye al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en relacién con los servicios de transporte

ferroviario prestados por empresas ferroviarias.



r) La inspeccion y el control del cumplimiento de las normas reguladoras de los servicios

de transporte ferroviario y por carretera y de sus actividades auxiliares y complementarias.

s) La elaboracion de los planes anuales de actuacion general de los servicios de
inspeccién, en colaboracién, en su caso, con las comunidades autbnomas y las ciudades

de Ceuta y Melilla.

t) La incoacion, instruccién y resolucion de los expedientes sancionadores por
incumplimiento de las normas reguladoras de los servicios de transporte ferroviario y por

carretera y de sus actividades auxiliares y complementarias.

u) La coordinacién de la actividad inspectora y sancionadora en materia de transporte
terrestre que ha sido delegada por el Estado en las comunidades auténomas y en las

ciudades de Ceuta y Melilla.

v) La coordinacién de la inspeccion con los érganos y entidades encargadas de la vigilancia
del transporte terrestre y, en particular, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

que tienen encomendada la vigilancia del transporte por carretera.

w) La defensa de los derechos de los viajeros en servicios de transporte por carretera y
ferroviarios y el seguimiento de las reclamaciones relacionadas con las obligaciones de los

operadores de transporte.

La gran mayoria de estas actuaciones se integran en el programa 453M
"Ordenacion e Inspeccion del Transporte Terrestre". El objetivo del programa es ordenar,
controlar y potenciar el desarrollo equilibrado del transporte terrestre para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos con el maximo grado de eficacia y con el minimo coste

social.

A tal fin, este Centro Directivo desarrolla un conjunto de actuaciones referidas al
transporte por ferrocarril y por carretera, que constituyen el nucleo principal de su actividad.
Estas actuaciones giran en torno a las siguientes tareas: ordenacion normativa, gestién
administrativa del transporte terrestre, ayudas econdémicas al sector del transporte por
carretera y por ferrocarril, y el control e inspeccion de las actividades del transporte y de

las auxiliares relacionadas con el mismo.

Dichas actividades se canalizan en estrecha colaboracién con las Comunidades
Auténomas y con las Organizaciones Internacionales de las que Espafa forma parte,

fundamentalmente la Union Europea y el Internacional Forum Transport (antigua CEMT).



Estas funciones se complementan con la presencia activa en los cauces
institucionales de representacion y participacion del sector como son el Comité y Consejo

Nacional de Transporte.

Este Programa impulsa los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
ODS7 (Energia asequible y no contaminante), ODS8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico), ODS11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y ODS13 (Accidn por el clima).
Se fomenta el uso de tecnologias que mejoren la eficiencia energética de las instalaciones
e infraestructuras viarias y ferroviarias. Se realizara la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada que plantea un cambio de paradigma de la movilidad, previendo
una transicion desde la politica de inversion en infraestructuras a una politica de inversién

en movilidad.
2. ACTIVIDADES
Para el ejercicio 2021 la Direccion General va a llevar a cabo:

¢ La modificacion de la Orden FOM/2861/2012, de 13 de diciembre, por la que se
regula el documento de control administrativo exigible para la realizacion de
transporte publico de mercancias por carretera. Se ftrata de clarificar las
responsabilidades de las partes intervinientes en el transporte por la inexactitud de

los datos.

¢ Terminara la tramitacion de la Orden por la que se establece el procedimiento de
bonificacion de las tarifas de transporte ferroviario de viajeros a los miembros de

familias numerosas y su posterior liquidacion a las empresas ferroviarias.

e Con el objetivo de solucionar los problemas de morosidad en los pagos en el sector
de transporte por carretera de mercancias, se esta tramitando un anteproyecto de
Ley por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT), en materia de infracciones para luchar contra la
morosidad en el ambito del transporte por carretera. La finalidad es sancionar
administrativamente los retrasos en los plazos de pago superiores a sesenta dias
en los contratos de transporte de mercancias por carretera sujetos a la Ley 15/2009,

de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias.

e Se esta tramitando un proyecto de Real Decreto sobre el control de la explotacion
de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor con la finalidad
de determinar los datos que las empresas de arrendamiento con conductor deben
comunicar electrénicamente al Registro de comunicaciones de los servicios de

arrendamiento de vehiculos con conductor, creado por esta Direccion General de



Transporte Terrestre. Esta norma vendria a sustituir al Real Decreto 1076/2017, de
29 de diciembre, por el que se establecen normas complementarias al Reglamento
de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (ROTT), aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, en relacion con la explotaciéon de las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor, que ha sido

declarado nulo por el Tribunal Supremo en la Sentencia 332/2020 de 6 de marzo.

Continuara la tramitacion del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Sector Ferroviario. Se trata de mejorar la regulacion de las reclamaciones de

los usuarios.

Resultado de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley
13/2018, de 28 de septiembre, por el que se modifica la LOTT en materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor, esta Direccion General de Transporte
Terrestre va a continuar la tramitacion de un anteproyecto de ley de modificacion
del régimen de infracciones y sanciones contenido en la LOTT en materia de

arrendamiento de vehiculos con conductor.

Asimismo, la Direccion General de Transporte Terrestre debe colaborar para la
efectiva puesta en marcha del resto de medidas previstas en este Real Decreto-
Ley, tales como la presentacion del informe en el que, en particular, se detalle la
evolucién experimentada por la regulacion de la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor en los principales nucleos urbanos del pais y sus efectos
en la movilidad ciudadana; la creacion y participacion en un subgrupo de trabajo
dependiente de la Comisién de Directores Generales de Transporte para, entre
otros aspectos, compartir buenas practicas regulatorias y experiencias exitosas en
la busqueda de soluciones que faciliten una convivencia ordenada entre ambas
formas de movilidad y avanzar en la mejora de la experiencia del usuario en ambos
sectores; y en ultimo lugar, la tramitacion, en su caso, de las solicitudes de

indemnizacion complementaria previstas en el Real Decreto-Ley en cuestion.

La Direcciéon General continua con la direccion del contrato relativo a la
actualizacién de los bancos de preguntas para la obtencion de los certificados de
competencia profesional y de aptitud profesional, de duracién de dos afos (hasta
noviembre de 2021). Una vez realizados los trabajos de actualizacién, corresponde
a la Direccion General el examen de su contenido y la puesta en funcionamiento de

los bancos actualizados y adaptados al nuevo disefio de examenes de competencia



profesional previstos en la modificacion del Reglamento de Ordenacién de los

Transportes Terrestres.

Como consecuencia de la aprobacion de los distintos Paquetes de Movilidad
presentados por la Comisién Europea, se abordara la revision de nuestra normativa

interna.

Desarrollo de la inspeccién y el control de la actividad de transporte por carretera.
Se dedicara especial atencion al cumplimiento de la normativa de tiempos de

conduccion y descanso.

La promocién y potenciacion del establecimiento de servicios intermodales de

transporte de viajeros y mercancias, y del transporte de mercancias por ferrocarril.

Dinamizar los mercados de transporte de viajeros por ferrocarril, de acuerdo con la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario (LSF), impulsando la
liberalizacion del sector y un especial impulso a la introduccién de nuevas

tecnologias en transporte terrestre.

La planificacién y la realizacion de los concursos para la renovacion de los servicios
regulares de transporte de viajeros por carretera de uso general de la

Administraciéon General del Estado.

Mejorar los sistemas de gestién administrativa mediante la aplicacion de las nuevas
tecnologias informaticas y telematicas, mantener los observatorios de mercado y
social y la realizacion de estudios como medios de efectuar un conocimiento puntual

del sector del transporte terrestre.

Impulsar la coordinaciéon institucional (CCAA) y profesional (Asociaciones),
manteniendo la presencia activa en los foros internacionales del transporte terrestre

tanto a nivel multilateral como bilateral.

El Plan de Ayudas al sector del transporte por carretera seguira en desarrollo,
manteniendo las ayudas al abandono de la actividad y, a la formaciéon de los

transportistas.

Los objetivos del programa y las lineas de actuacion seran las siguientes:



2.1. Regulacion normativa del sector del transporte terrestre y mejora de la

estructura del mercado y del funcionamiento de las empresas

Se trata de conseguir una mejora cualitativa de la eficiencia de las empresas,
potenciando la igualacién de las condiciones de competencia intermodal y la clarificacion

del marco juridico-econémico en el que las empresas han de actuar.
Las principales actividades que se van a realizar son:

¢ Continuar trabajando en la modificacién de la normativa del sector ferroviario para

adaptarla a la liberalizacion del transporte de viajeros.

¢ Elaboracion y tramitacion, en coordinacién con las comunidades auténomas de las

normas reguladoras del mercado interior del transporte terrestre.

e Aplicacion de la normativa europea de transporte en materia de formacion de los

conductores profesionales.

¢ Realizacién de los estudios, debates y analisis que permitan conocer la situacion
del sector y disponer de los datos necesarios para fijar adecuadamente la politica

de transportes y la adopcién de las medidas ordenadoras adecuadas.

e Continuar apoyando al Comité Nacional del Transporte y a las Asociaciones del

sector.

¢ Participacién en la actividad de ordenacion del transporte terrestre que se lleva a
cabo en un plano supranacional y especialmente dentro de la Unién Europea y del

Foro Internacional del Transporte (ITF).

¢ Continuar la labor de coordinacién y formacion del personal de las Juntas Arbitrales

de Transporte.
2.2. Inspeccidén y control del transporte terrestre

La Inspeccidon de Transporte Terrestre realizara todas las actuaciones necesarias
tendentes a velar por el cumplimiento de la normativa vigente del transporte ferroviario y
del transporte por carretera. Se controlara a todas las empresas que intervienen en el
transporte, tanto las que realizan las propias actividades de transporte como las auxiliares

y complementarias.

En el caso que de las inspecciones concretas realizadas se deduzca la comision de
infracciones sobre la normativa controlada, instruird los correspondientes expedientes

sancionadores, incoando y resolviendo los citados expedientes.



La inspeccion realizada se coordinara con los 6rganos y entidades encargadas de
la vigilancia del transporte por ferrocarril y carretera. Las actuaciones de inspeccion se
regiran segun se disponga en los planes de actuacion general de los servicios de
inspeccion, Planes de Inspeccion, que se elaboraran en colaboracién, en su caso, con las

Comunidades Auténomas.

Se ejercera la coordinacion de la actividad inspectora y sancionadora en materia de

transporte terrestre que haya sido delegada por el Estado en las Comunidades Auténomas.

Asimismo, se ejercera la correspondiente coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad del Estado que tienen encomendada la vigilancia del transporte por carretera.
Se desarrollaran las actividades concretas siguientes:
a) Sector transporte por carretera:
a.1 Control de la legislacion social y del tacégrafo digital.

Se continuara con la realizacion del control de la implantacion y uso del sistema del
tacografo digital, tanto del actual como del nuevo tacografo inteligente introducido
por el Reglamento comunitario 165/2014, de 4 de febrero, relativo a los tacdgrafos

en el transporte por carretera, desarrollado en el nuevo Anexo 1C.

Se migrara la aplicacion de control de transportes en carretera para actualizar el
sistema operativo para que pueda funcionar en dispositivos mas modernos que
utilizan los agentes de control de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil. Se
integrara un moédulo de geolocalizacién en la aplicacion que permita identificar

automaticamente el lugar del control quedando registrado en el mismo.

Se incluiran los datos de la tarjeta bancaria con la que se hace el pago asociada al

control de transportes, lo que facilitara la gestion del mismo.

Se modificara la aplicacion de transporte para permitir la interpretacion y
presentacion de la informacion GNSS de las tarjetas de conductor relativa al
posicionamiento del vehiculo en el origen y fin de la jornada, asi como cada tres

horas de tiempo de conduccién acumulado atendiendo a la normativa europea.

La aplicacion de transporte recogera adicionalmente toda la informacion relativa a
las tarjetas que han estado insertadas en el tacégrafo del vehiculo, y toda la
informacién que pueda ser relevante para la realizacibn mas exhaustiva de los

controles de transportes.



Se desarrollara en la aplicacion de transportes, una funcionalidad que permita la
conexién y activacion del dispositivo DSRC para la deteccion temprana de usos

indebidos o manipulaciones del tacégrafo inteligente.

Se adaptaran los servicios web y las BBDD para facilitar el acceso completo a otras
policias (autondmicas, locales y otras) que realizan controles en carretera distintas
de la ATGC.

a.2 Se requerira a las empresas de transporte, tanto de mercancias como de viajeros,
los ficheros de los datos almacenados en la memoria de los tacégrafos digitales o
las hojas de registro en el caso de tacégrafos analdgicos, de los vehiculos de las
mismas. También se solicitaran los datos contenidos en las tarjetas del tacégrafo

digital de los conductores que han conducido los vehiculos.

El objetivo es el control de los tiempos de conduccién y descanso con el objeto de

cumplir los minimos exigidos por la Directiva 2006/22/CE, de 15 de marzo.

Asimismo, se procedera al control de los tiempos de conduccién y descanso de los
conductores de la empresa y, en su caso, se instruiran los correspondientes

procedimientos sancionadores.
a.3 Tramitacion electronica del procedimiento sancionador

Durante el proximo afo se intensificaran los trabajos para integrar toda la actividad
inspectora en la Administracion Electronica, consecuencia de lo dispuesto en la
LOTT yenlalLey 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

Se implantara la nueva aplicacion de tramitacion de expedientes sancionadores
(NSGE) que incluira la tramitacién de los expedientes de la Subdireccion General
de Inspeccién de transporte terrestre y de los servicios de inspeccién de las
Comunidades Auténomas, incluyendo como novedad la integracion de la
tramitacion de los Boletines de denuncia que se efectian en la carretera que

tramitan las Comunidades Auténomas.
a.4 Control de los servicios ofertados por distintos medios

En los ultimos afos se ha visto como ha proliferado la oferta de estos servicios sin
autorizacion por este ultimo medio, por lo que se continuara con su control. La Ley
9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la LOTT, contempla como infraccion
grave, la oferta de servicios de transporte sin disponer del titulo habilitante exigible

para realizarlos o para intermediar en su contratacion, tanto si se realiza de forma



individual a un unico destinatario, incluyendo el que se haga publica para

conocimiento general a través de cualquier medio.
a.5 Control de las empresas de mercancias

Se continuara con la coordinacion actual de las actuaciones de inspeccion con las
comunidades auténomas y con el Comité Nacional del Transporte, garantizando el
cumplimiento de la misién encomendada a la Inspeccion del Transporte Terrestre.
De esta forma, se garantizara el cumplimiento de las normas reguladoras del

transporte terrestre, tanto en transporte nacional como internacional.

Para ello, se actuara sobre la cadena completa de transporte: cargador, operador y
transportista. El control se realizara por dos vias: inspeccion in situ a un importante
numero de empresas e inspeccion via requerimientos electronicos de informacion
a otro importante niumero de ellas. Para verificar el cumplimiento regulatorio, se
analizaran las facturaciones y documentacién de los transportes con sus
respectivos vehiculos, comprobando: autorizaciones de transporte y realizacion de
servicio publico con autorizaciones de servicio privado, posibles excesos de peso,
incumplimientos de los requisitos en la documentacion de transporte y cuantos

requisitos de la normativa especifica de transporte sean obligatorios.

Dentro de estos controles se realizaran también a las empresas que transporten

mercancias peligrosas.

Se inspeccionaran las empresas que no hayan efectuado la renovacion de la
autorizacion (visado) y contintan realizando su actividad. Debido a la situacion
economica, existen empresas que no realizan el tramite de la correspondiente
renovaciéon de la autorizacion de transporte (visado) ya que no cumplen los
requisitos para seguir manteniéndola o bien porque tienen sanciones impagadas en
el registro de infractores. Al continuar su actividad sin la renovacién se esta
produciendo una situacién de competencia desleal con aquellas que cumplen todos

los requisitos.

Se controlara la proliferacion del transporte realizado en territorio nacional por
empresas establecidas en otros paises para beneficiarse de costes laborales y
fiscales inferiores y que en esos paises no cuentan con actividad real. Estas
empresas representan un “dumping social” provocando una competencia desleal

con el resto de las empresas.

Dentro de estas inspecciones se controlara la utilizacion de conductores

contratados en esos paises por empresas establecidas en Espana. Es habitual que



un mismo grupo transportista disponga de empresas establecidas en otros paises
y realice también estas practicas. Estas empresas deslocalizadas, que
comunmente se conocen como “empresas buzon” dan lugar a una competencia

desleal en el sector.
a.6 Control de las empresas de viajeros:

Se inspeccionaran en los servicios regulares de transporte internacional las
condiciones de la autorizacién, asi como las restantes normas de seguridad y

competencia de los servicios regulares del transporte internacional.

Se continuara con el control en el cumplimiento de las condiciones esenciales de
prestacion de los servicios de transporte regular de viajeros por carretera de uso

general.

Se continuara realizando el control del transporte colaborativo en vehiculos de
turismo: resulta prioritario la deteccién de aquellos servicios que distorsionan el
mercado, al efectuarse sin cumplir la normativa que regula este sector, quebrando

el principio de competencia en igualdad de condiciones.
a.7 Control del gestor de transporte

A partir de la publicacion del Real Decreto 70/2019, por el por el que se modifica el
Reglamento de la LOTT, se establece una obligaciéon de control anual de los

gestores de transporte de las empresas de transporte.

El punto 2, de la nueva redaccion del articulo 43 del ROTT, establece la obligacion
de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre de controlar anualmente al
menos al veinticinco por ciento de las empresas obligadas a cumplir el requisito de
competencia profesional cuyas autorizaciones no hayan de ser visadas ese afio,
con el objeto especifico de comprobar que continian contando con una persona
que ejerza las funciones de gestor de transporte con la vinculacion senalada en el

articulo 111.

Durante 2021 se seguira con el control de las empresas obligadas a visar durante
2020, que fueron las empresas de viajeros. Se controlaran el cincuenta por ciento
de las empresas, aquellas cuyo CIF es par, correspondiendo el control de las

empresas con CIF impar a las Comunidades Auténomas.
b) Sector transporte por ferrocarril:

El Plan de Inspeccion de Transporte Ferroviario va dirigido a velar por el

cumplimiento de las normas de explotacion y de prestacion de los servicios ferroviarios a



los ciudadanos por parte de RENFE Viajeros, en lo que respecta al transporte de viajeros,
y por parte de todas las empresas autorizadas, en lo que respecta al transporte de

mercancias.
Se concretara en las siguientes actuaciones:
¢ Tramitacién de reclamaciones.

e Inspeccién de empresas ferroviarias de transporte de mercancias, asi como
servicios de transporte ferroviario de viajeros de RENFE Viajeros tanto sobre vias

con ancho UIC como sobre ancho métrico.
¢ Inspeccion de explotacién de lineas de interés publico.

c) Campafas especificas: ademas de las inspecciones anteriores, se realizaran otras

como:

Controles coordinados con los Paises de Euro Contréle Route (ECR) sobre transporte de
mercancias peligrosas, fraude y manipulacion del tacografo, transporte de viajeros y

mercancias.

e Pesos y dimensiones, etc. Estos controles especificos se deciden en el ECR al final

del ano anterior.

¢ Controles sobre exceso de peso, certificados de conductor de terceros paises, del
cumplimiento del requisito de capacitacion profesional y de las manipulaciones del

tacografo.
d) Expedientes:

¢ Instruccion de expedientes sancionadores y, emision de informes de recursos sobre

los mismos.

e Tramitacion de reclamaciones formuladas por los viajeros de las lineas de servicios

de transporte regular de viajeros por carretera de uso general.
e) Formacion del personal de la Inspeccion de transporte:

Se realizaran los cursos, en numero necesario, acogidos al Plan de Formacion del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana sobre Tiempos de conduccion y
descanso, el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y actualizacion de la
aplicacion de la normativa de transporte haya entrado en vigor en 2020 y 2021 tanto

nacional como de la UE.



Los cursos estan dirigidos especificamente a la formacion del personal de
inspeccion destinado en las Comunidades Autonomas y en el Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana.

Se colaborara con la Escuela de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil de
Mérida en los Cursos de Perfeccionamiento en la Inspeccion del Transporte por carretera
y en las Jornadas de Actualizacién de Conocimientos de Transportes por Carretera. Esta

colaboracién esta dirigida a la formacién de los agentes del articulo 32 de la LOTT.

Se realizaran cursos de formacion impartidos por la Inspeccién de Trabajo
destinados al personal de Inspeccion. También se colaborara con la Escuela de Inspeccion

de Trabajo impartiendo unos cursos de transporte si asi se nos demanda.

f) Se dara soporte a las Comunidades Auténomas en la tramitacion de las tarjetas de

tacografo.

2.3. Gestion administrativa e instrumentacion de las lineas de actuacion del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en materia de transporte
terrestre con especial dedicaciéon a la intermodalidad carretera-ferrocarril y a la
consecucioén de la maxima eficacia del sistema de transportes tanto de viajeros como

de mercancias

La coordinacién de los distintos Programas de medidas y Proyectos de actuacion,
que se deriven de las lineas de actuacion del Ministerio en materia de transporte terrestre,
se convertiran en los ejes impulsores de la actuacion en materia de gestién del transporte

por carretera.

Este impulso externo va a coexistir con la gestidbn administrativa tradicional

concretada en las siguientes actuaciones:
¢ Mantenimiento del Registro General de Empresas y Actividades de Transporte.

e Desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion y servicios web de la
Direccién General de Transporte Terrestre que permiten la gestion y tramitacion
electrénica a los responsables de la Administracion Central y de las Comunidades
Autébnomas competentes, asi como a las empresas de transporte y a los propios

ciudadanos.

e Desarrollo y mantenimiento de sistemas de mensajeria electrénica entre paises de
la UE. (Tachonet y ERRU).

¢ Desarrollo y mantenimiento de servicios telematicos para facilitar el intercambio de

datos con otros Organismos, con objeto de reducir las cargas administrativas,



evitando a los ciudadanos la necesidad de aportar documentacién que ya obra en

poder de la administracion.
Coordinacioén de la gestién administrativa con las CC.AA.

Validacion y, en su caso, expedicion material de las autorizaciones de acuerdo con

las solicitudes remitidas por las Comunidades Autbnomas.

Tramitacion y otorgamiento de las autorizaciones de transporte internacional por

carretera.

Seguimiento mediante las reuniones en comisiones mixtas de los acuerdos
bilaterales entre Espafia y terceros paises en el transporte de mercancias y viajeros

por carretera.
Elaboracién y negociacién de nuevos acuerdos bilaterales con terceros paises

Participaciéon en la Comision Interministerial del Transporte de Mercancias
Peligrosas y en la Comisién Interministerial del Transporte de Mercancias

Perecederas.

Elaboracién de un nuevo mapa concesional de los servicios publicos de transporte
regular de viajeros por carretera de titularidad de la Administracion General del
Estado.

Gestion de los contratos de gestion de servicio publico de transporte regular de

viajeros de uso general por carretera.

Desarrollo y aplicacion de nuevos instrumentos normativos y tecnoldgicos para
conocer, gestionar y evaluar la gestion de los servicios publicos de transporte de

viajeros por carretera y ferrocarril.

Estudio de los servicios publicos regulares, adaptacion a las necesidades de

movilidad y adecuacion a la demanda.

Asistencias a reuniones bilaterales y multilaterales internacionales con paises
terceros, y en el ambito de ITF-CEMT, para la conclusién de acuerdos y posterior

mantenimiento y desarrollo sobre temas de transporte terrestre.

Elaboracién de los estudios necesarios para un mayor conocimiento de las
actividades del transporte terrestre, y elaboracién de los informes y analisis que

posibiliten la toma de decisiones administrativas en dicha materia.



e Colaboracion y aportacion de datos a los trabajos de realizacion del Observatorio

del Transporte y de la Logistica.

e Direccion y participacion en la elaboracién de los observatorios del mercado de
transporte ferroviario y por carretera (viajeros y de mercancias), como foros de
encuentro entre los transportistas, intermediarios y usuarios del transporte, al objeto
de introducir una mayor transparencia en las relaciones de los agentes involucrados

en dichas actividades.

¢ Gestion de las Obligaciones de Servicio Publico (OSP) en las prestaciones de
servicios ferroviarios de viajeros de cercanias y media distancia en la red ferroviaria
de interés general. Contrato para la gestion de OSP con RENFE vy revision de la

declaracion de OSP

e Cumplimiento de las obligaciones derivadas del Plan Estadistico Nacional en
materia de datos estadisticos y contables en el transporte de viajeros y mercancias

por ferrocarril

e La adaptacion a la normativa de los servicios publicos de transporte de viajeros,
tanto por carretera como por ferrocarril (Reglamento comunitario 1370/2007, de 23
de octubre y, en su caso, a la Ley de Contratos del Sector Publico) de los Pliegos
de los concursos de prestacion de servicios publicos buscando la sostenibilidad del

sistema y una mayor calidad de prestaciéon de los servicios para los usuarios.

¢ Participacién en organizaciones, instituciones, foros y reuniones relacionadas con
las ITS y el impacto medioambiental del transporte. Apoyo al Punto Nacional de
Acceso y a la implantacién de aparcamientos seguros en el transporte de

mercancias por carretera

e Coordinacion técnica en el ambito competencial, de la Administracion General del

Estado del transporte de personas por cable.

2.4. Renovacion de los contratos de gestion de los servicios regulares de transporte

de viajeros por carretera

La Administracién General del Estado a través del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana es titular de 78 contratos de gestion de servicio publico de

transporte regular de viajeros de uso general por carretera.

Estos servicios publicos deben ser adjudicados de acuerdo a un procedimiento

competitivo y transparente segun se establece en el Reglamento comunitario 1370/2007



del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios

publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

Por ello, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana se encuentra en
un proceso de renovacion de los contratos de gestidn, para lo que se requiere del estudio
previo y definicion de los servicios, la elaboracién de los pliegos de bases de la licitacion,
el proceso de seleccion de la empresa contratista y la formalizacién de un nuevo contrato

de gestion.

El niumero total de contratos gestionados por la Direccion General de Transporte

Terrestre es de 78. De estos se encuentran pendientes de licitar 46.

Para ello es necesario contar con los recursos humanos necesarios, y puntualmente
con el apoyo externo, para cumplir este proceso de acuerdo a la planificacion prevista y a

las necesidades sobrevenidas.

2.5. Ayudas al sector del transporte por carretera incluidas en el Plan Estratégico de

Subvenciones (PES).

El 2 de agosto de 2018 el Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana) aprobo el “Plan Estratégico de Subvenciones 2018-2021”
(PES). Como Objetivo Estratégico n°1, el Plan busca “fomentar un sistema de transporte
orientado a mejorar la movilidad de los ciudadanos y la competitividad de nuestra
economia”. En consonancia con este objetivo, la Direccion General de Transporte Terrestre

seguira promoviendo una serie de lineas de subvencién que estan incluidas en el PES:

e Ayudas a transportistas autébnomos por carretera que abandonen la actividad. Su
objetivo es facilitar la jubilacion de transportistas autébnomos en un sector
caracterizado por la existencia de bastantes profesionales de edad elevada vy
pequenas empresas con dificultades de financiacion y carencia de recursos para el
abandono de la actividad antes de cumplir 65 afios. Con esta actuacion se pretende
contribuir a disminuir la atomizacion del sector. Durante el periodo 2015-2019 se
han concedido 1.740 ayudas por un importe de 52.200.000 euros y se considera
que su vigencia debe mantenerse mientras la estructura del sector continua

modificandose.

e Al Comité Nacional del Transporte por Carretera (CNTC) para actividades
relacionadas con la LOTT. Para que el Comité pueda desarrollar sus actividades y
continuar con su estrecha colaboracion con el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, se hace necesario dotarlo anualmente de los recursos

financieros adecuados. Gracias a ella, el Comité orientara y armonizara los criterios



de las distintas profesiones y sectores del transporte, permitiendo que sea el cauce

de participacion integrada en el sector.

e AITS-Espafia (Sistemas Inteligentes de Transporte). La Asociacion Foro de Nuevas
Tecnologias en el Transporte — ITS-Espafia es una asociacion sin animo de lucro
que pretende servir de punto de encuentro de todos los actores relacionados con
los Sistemas Inteligentes de Transporte para hacer mas segura, sostenible y
eficiente la movilidad de personas y mercancias en los distintos modos de
transporte. La subvencion se instrumenta mediante un convenio con caracter anual

prorrogable conforme a los plazos legales.

¢ En el marco del convenio con ITS-Espana, y en consonancia con la promocién de
las politicas de género, se persigue aumentar el numero de mujeres que acuda a
las Jornadas y Congresos organizados por ITS-Espafia, en un sector en el que la

participacion de la mujer es tradicionalmente deficitaria.

Por otra parte, el Objetivo Estratégico n°5 del PES aspira a apoyar la formacion de
los profesionales y la investigacion en los ambitos de competencia del Ministerio. En el
ambito del sector del transporte terrestre, se mantienen en el Presupuesto las ayudas a la
formacion de los profesionales del sector del transporte por carretera, que tienen como
objetivo impulsar su formacion promoviendo cursos especializados en colaboracién con
entidades publicas o privadas. El nivel de formacién del personal del sector esta por debajo
de la media de otros sectores, lo cual coincide en el tiempo con un profundo proceso de
transformacion de las empresas, la gran mayoria de pequeio tamafo, y un entorno
cambiante muy dinamico que precisa de especializacién y conocimiento de las nuevas
tecnologias. Las ayudas permitiran contribuir desde el sector publico a este proceso de
adaptacion. Los principales beneficiarios son las Asociaciones Profesionales de
Transportistas, las Empresas Auxiliares y Complementarias del Transporte y las
Asociaciones Profesionales de Trabajadores. El numero de subvenciones otorgadas en el
periodo 2015-2019 fue de 215, totalizando una ayuda de 19.207.815 euros.

El control del cumplimiento de estos objetivos generales se realizara a través de

unos objetivos e indicadores de seguimiento especificos, que se recogen en el apartado 4.

2.6. Aplicacion del Reglamento comunitario 1370/2007, de 23 de octubre, sobre la
declaracién de obligaciones de servicio publico en el transporte de viajeros de
cercanias y de media distancia, analizando la eficiencia de las relaciones

interregionales por ferrocarril y carretera, como modo alternativo a aquél, para evitar



duplicidades de servicios y mejorar su prestacion. También se fijaran las

compensaciones a recibir por la operadora siguiendo el citado Reglamento.

El Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2017 declaré los servicios de
transporte ferroviario de viajeros de Cercanias, Media Distancia Convencional, Alta
Velocidad Media Distancia (AVANT) y Ancho Métrico, competencia de la Administracion

General del Estado, que se encuentran sujetos a Obligacion de Servicio Publico.

Para la aplicacion de lo recogido en el Acuerdo citado el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana firmoé el 18 de diciembre de 2018 con la empresa publica
RENFE Viajeros un contrato que tiene por objeto establecer las condiciones conforme a
las que esta debera prestar los servicios de transporte ferroviario de Cercanias, Media
Distancia Convencional, Alta Velocidad Media Distancia (AVANT) y Ancho Métrico
declarados de Obligacion de Servicio Publico en el correspondiente Acuerdo de Consejo
de Ministros en el periodo 2018-2027. En ese contrato se fij6 la compensacion a que tiene
derecho dicha Sociedad, en los términos previstos por el Reglamento comunitario
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y el resto de la

legislacion que resulte de aplicacion.

En este marco, corresponde a la Direccion General de Transporte Terrestre, en el
desempeno de sus funciones, la gestion y seguimiento del cumplimiento de las

obligaciones de servicio publico impuestas en el citado contrato.

De igual suerte corresponde efectuar el control y seguimiento de la ejecucion

presupuestaria de las partidas previstas para su compensacion.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La competencia para la gestién del Programa 453M "Ordenacién e Inspeccion del

Transporte Terrestre” es de la Direccién General de Transporte Terrestre.



4.- OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO
1. Regulacién del sector del transporte
2019 2020 2021
INDICADORE
CADORES Presu- | pealizado| Presu- | gjecucion | Presu-
puestado puestado puestado

— Normas de regulacion del

transporte (n°) 8 7 8 25 8
— Reuniones

internacionales (n°) 10 4 8 1 8

OBJETIVO
2. Gestion administrativa del transporte
2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . ‘s Presu-
Realizado Ejecucién
puestado puestado puestado

— Estudios de coyuntura 'y

politica del transporte (n°) 10 13 13 11 10
— Movimientos-transacciones

informaticas (n°) 30.000.000| 40.000.000| 75.000.000] 36.000.000| 65.000.000
— Autorizaciones internac.

expedidas mercancias (n°) 50.000 39.370 45.000 40.000 45.000
— Autoriz-modif. servicios

internacionales de viajeros

(n°) 9.000 10.132 10.000 2.300 6.000
— Reuniones internacionales

(n°) 4 5 10 1 5
— Grupo trabajo CC.AA. (n°) 3 4 3 3 3
— Adjudicacién. concursos

lineas Regulares (n°) 14 0 14 4 4




OBJETIVO

3 Ayudas al sector del transporte por carretera incluidas en el Plan Estratégico de

Subvenciones.

INDICADORES

2019 2020 2021
Presu- | pealizado Presu- | b0 cucion Presu-
puestado puestado ] puestado

Ayudas a transportistas autébnomos por carretera que abandonen la actividad

— Ayudas solicitadas (n°)

— Control de la justificacion
exigida en las bases (n°)

— Ayudas concedidas (n°)

— Ayudas no concedidas
(n°)

— Edad minima de los
beneficiarios

— Ayudas a transportistas
con incapacidad
permanente (n°)

1000

1000

320

680

64

150

1057

1057

303

754

66

150

1050

1050

322

750

65

150

1077

1077

321

756

66

111

1070

1070

320

750

66

130

Al Comité Nacional del Transporte por Carretera (CNTC) para actividades relacionadas con
la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres

— Reuniones periddicas

celebradas por el pleno

D° Viajeros (n°) 4 2 4 3 4
— Escritos e informes

emitidos D° Viajeros (n°) 60 19 60 149 80
— Reuniones periddicas

celebradas por pleno D°

Mercancias (n°) 12 9 12 9 12
— Escritos e informes

emitidos D° Mercancias

(n°) 60 62 60 60 60

A ITS-Espaiia (Sistemas Inteligentes de Transporte)

— Reuniones periddicas

celebradas (n°) 10 9 10 10 12
— Mujeres que acuden a las

Jornadas y Congresos

(n°) 50% 35% 50% 50% 50%




INDICADORES

2019 2020 2021
Presu- | pealizado | _Pr®%Y | Ejecucion [ Presy-
puestado puestado ] puestado

Ayudas a la formacién de los profesionales del sector del transporte por carretera

— Cursos concedidos (n°) 1.000 981 985 960 985
— Alumnos beneficiarios (n°) 14.500 14.502 14.500 13.899 14.500
— Horas impartidas de cursos
subvencionados (n°) 25.000 23.282 25.000 23.487 25.000
— Control de justificacién de
los cursos (n°) 980 977 980 980 960
— Inspecciones externas (n°) 130 132 130 160 130
OBJETIVO
4 Inspeccién y control
2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L. Presu-
Realizado Ejecucién
puestado puestado puestado
1. De resultados
— Expedientes sancionadores
(n°) 6.000 6.598 6.000 6.500 7.000
— Reclamaciones (n°) 3.000 2.418 3.000 2.500 3.000
— Inspecciones de empresa
(n°) 1.500 1.130 949 550 950
— Empresas inspecc. por
conduccion y descanso (n°) 5.500 5.479 5.500 4.000 5.500
— Jornadas controladas (n°) 900.000| 917.198| 900.000| 715.000| 900.000
2. De medios
— Grupo trabajo CC.AA. (n°) 4 6 4 3 4
— Reuniones internacionales
(n°) 13 16 15 23 20
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