PROGRAMA 451N

DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

1. DESCRIPCION Y FINES

Toda actividad organizativa suele centrar su foco en aquellos elementos que le dan
Su esencia, que marcan sus objetivos primordiales, sean estos, por ejemplo, la vivienda,
las infraestructuras o los transportes o cualquier otro. Sin embargo, ninguna organizacion
puede funcionar sin un engranaje conjunto que se ocupe de aquellos aspectos de gestion
de los elementos basicos comunes que permitan actuar a esa organizacion y que
descarguen de presion a las unidades sectoriales a fin de que se centren en el alcance de
sus metas. Todo ello en la blisqueda constante de mayor eficacia y eficiencia en el uso de

los medios humanos y materiales.

En este &mbito, el administrativo, cuya esencia es el servicio publico, lo sefialado
anteriormente se traduce en un aprovechamiento sinérgico de los medios que tiene la
organizacion, canalizado siempre hacia la busqueda de la bonanza en el impacto que esas
actividades tienen sobre la sociedad. Para ello, el instrumento con el que se cuenta es el
Presupuesto. Instrumento de politica econémica que recoge, no solo las actuaciones
concretas a realizar en el ejercicio y el mejor uso de los recursos disponibles, sino que
también refleja las variaciones que se producen en los objetivos durante su periodo de
vigencia y proyeccion y las estrategias que permiten lograrlos de la forma mas eficiente

posible.

El articulo 68 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico recoge las reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios
estableciendo que “Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan
a los 6rganos superiores y directivos del resto del Ministerio la asistencia precisa para el
mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular, la eficiente utilizacion de los
medios y recursos materiales, econdémicos y personales que tengan asignados”.
Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico, en su caso, la
gestion directa en relacion con las funciones de planificacion, programacion y
presupuestacion, cooperacion internacional, accién en el exterior, organizacion y recursos
humanos, sistemas de informaciéon y comunicacién, produccion normativa, asistencia

juridica, gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios auxiliares,



seguimiento, control e inspeccion de servicios, estadistica para fines estatales y
publicaciones.

Es en el apartado 3 del articulo 68 donde la Ley se aparta de sus predecesoras al
recordar la posibilidad de gestiébn compartida de esos servicios comunes bien desde el
Ministerio de Hacienda bien desde las Subsecretarias de cada Ministerio o por un

organismo auténomo vinculado o dependiente.

En la linea marcada, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
presenta en su programa presupuestario 451N la Direccién y Gestién del Ministerio,
Subsecretaria y los servicios comunes; la adopcién de decisiones de caracter estratégico,
con distribucion de los recursos econémicos y humanos disponibles entre los distintos
programas especificos; la alta direccion, coordinacién y control del desarrollo de dichos
programas, Yy la prestacion de los servicios generales y de apoyo a los Centros Gestores

del Ministerio, directamente encargados de su ejecucion.

Todo ello sin olvidar la consecucién de valores de solidaridad y proteccion a las
familias e infancia o de apoyo a la mujer trabajadora con subvenciones a la guarderia
ministerial, los programas de formacién para los empleados publicos, las ayudas a la
asociacion cultural o la accién social para los trabajadores del Ministerio.

Este Programa conlleva fundamentalmente el impulso de los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS3 (Salud y bienestar), ODS5 (lgualdad de género),
ODS7 (Energia asequible y no contaminante), ODS8 (Trabajo decente y crecimiento
econodmico), ODS9 (Industria, innovacion e infraestructura), ODS10 (Reduccién de las
desigualdades), ODS11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS13 (Accién por el
clima), ODS14 (Vida submarina) y ODS15 (Vida de ecosistemas terrestres).

2. ACTIVIDADES

Por tanto, las actividades de este programa durante el afio 2021 estaran
orientadas, fundamentalmente, a intensificar la coordinacion de todos los recursos
humanos y materiales integrados en el Departamento y a la ordenacion general del sector
de las infraestructuras, de los servicios de transportes, y, sobre todo, generar las bases
comunes para que el proyecto de apoyo a la funcion social de la vivienda discurra por los
derroteros establecidos en la estrategia general del Ministerio en coordinacion con la
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y con las Secretarias
Generales de Infraestructuras, la de Transportes y Movilidad y la de Agenda Urbana y
Vivienda a fin de asegurar el correcto funcionamiento de la actividad comun de cara a la

consecucion de sus objetivos generales y sectoriales.



Con cargo al programa 451N se realiza la gestién de todos los servicios generales
del Ministerio, cuyas actuaciones mas destacadas son las siguientes:

A. Actividades comunes

Las actividades comunes del programa, en orden a la consecucion de sus fines, se

pueden resumir en las siguientes:

e Apoyar a los rganos ministeriales en la planificacion de la actividad del Ministerio,
por medio del asesoramiento técnico Yy juridico correspondiente. Con especial
atencion al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y, en particular, en el
ejercicio de su potestad normativa y en la produccién de los actos administrativos

de la competencia de aquél, asi como a los demas 6rganos del Ministerio.

¢ Responsabilizarse del asesoramiento juridico a la hora de informar las propuestas
0 proyectos de normas y actos de otros Ministerios, cuando reglamentariamente
proceda.

¢ Coordinacion de las lineas generales de actuacién para mejorar los sistemas de
planificacion, direccion y organizacion, asi como la busqueda de la simplificacion de
los procedimientos y métodos de trabajo tanto de manera interna como coordinado
con otros ministerios. Esto afecta a tareas especificas, como el control y gestion de

los servicios comunes.

e Ordenar la organizacion, gestion y distribucion de los medios humanos y materiales
necesarios para el logro de los fines ministeriales, asi como establecer los fondos
publicos y administrar los créditos en todo el proceso presupuestario para

conseguirlo.

e Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos previstos en el programa
451N.

e Ejercer la gestiobn material y financiera en el &mbito patrimonial que le corresponda.

e Avanzar en la incorporacion de la metodologia Building Information Modeling (BIM)
en las actividades del Ministerio y fomentar la formacién en dicha metodologia de

los profesionales de los sectores afectados.
e Gestionar las publicaciones ministeriales.

e Todas aquellas otras que correspondan a la direccion de los Servicios comunes

ministeriales.



B. Actividades especificas

¢ Realizacién de estudios necesarios en materia de planificacion estratégica de
transportes, movilidad y para el desarrollo de la Agenda Urbana.

o Desarrollo de la Estrategia de Movilidad segura, sostenible y conectada.
o Anadlisis de rentabilidad econdmico-financiera de inversiones.
o Analisis de impactos socioecondmicos de infraestructuras de transporte.

o Estudios e informes para la puesta en marcha de actuaciones bajo férmulas de

Colaboracién Publico-Privada.
o Estudios de financiacion extrapresupuestaria.
o Estudios para las concesiones y alternativas de actuacion.
o Estudios sobre la financiacién de las Sociedades de Integracion.

o Impacto medioambiental de las decisiones en materia de la planificaciéon de las

redes de transporte.

o Informes de seguimiento sobre la ejecucion de los proyectos de conexién

internacional de Espafia con Francia, Portugal y Norte de Africa.

En el capitulo 4 del programa, se incluye por parte de la Secretaria de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana una transferencia para el funcionamiento de la
Autopista del Mar Gijon-Nantes, de acuerdo a los convenios suscritos con el Gobierno
Francés, una subvenciéon para al Centro de Estudios de Transportes del Mediterraneo
Occidental y el impulso para la creacion del Observatorio para la Digitalizacién del
Transporte, otra en favor de la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles y otra para el
Centro de Investigacion del Transporte (TRANSyYT) de la Universidad Politécnica de

Madrid, para el desarrollo de estudios del Observatorio de la Movilidad Metropolitana.

Se incluye asimismo la correspondiente transferencia a ENAIRE para la
compensacion de los vuelos exonerados, en consonancia con el proyecto de orden que se
esta elaborando una vez decaido el Acuerdo de 1995 por el que se regian estas

compensaciones.

Asi, también se recogen diversas subvenciones, ayudas, premios y cuotas

internacionales de caracter residual.

Dentro del capitulo 6 del programa; se recogen las partidas presupuestarias
necesarias para dar cobertura a las diferentes actividades encomendadas a diversas

Direcciones Generales y servicios del Departamento, y en el que se incluye la



correspondiente al desarrollo de la actividad estadistica del Departamento en consonancia
con lo recogido en el Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. En
éste se establece en el articulo 15.1.1, dentro de las funciones de la Direccion General de
Programacion Econdmica y Presupuestos, la programacién y elaboracion de las
estadisticas generales que describan la actividad del Departamento, asi como la
coordinacién y, en su caso, elaboracién de las operaciones estadisticas que le sean

asignadas al Departamento en el Plan Estadistico Nacional.

Debido a las caracteristicas de dichas estadisticas, su realizacion no puede ser
llevada a cabo con medios propios, razén por la que es imprescindible contratar los
servicios relativos a la obtencion de los datos y, en algunos casos, la depuracién de los

mismos.

Son numerosas las estadisticas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana incluidas en el Plan Estadistico Nacional, si bien las mas relevantes en lo que a
volumen y carga de trabajo se refiere son la “Encuesta permanente del transporte de
mercancias por carretera”, y la “Estructura de la industria de la construccion - indice de
costes del sector de la construccion”, ambas incluidas en el Plan Estadistico Nacional por
lo que son de obligado cumplimiento. En consonancia, la ejecucion de las mismas absorbe
alrededor del 80% del crédito asignado a la Direccion General de Programacion Econémica

y Presupuestos en su capitulo 6.

A modo de ejemplo del volumen de trabajo que ambas requieren, sefialar que la
primera de ellas es una investigacion muestral de caracter continuo cuyo objetivo principal
consiste en investigar las operaciones de transporte de los vehiculos pesados esparioles,
para, con ello, medir el grado de actividad del sector. Se realiza la misma mediante 1.000
entrevistas individuales por semana a una matricula de camién obtenida por muestreo
aleatorio simple. Para el correcto desarrollo de la encuesta es esencial un intenso trabajo
de localizacién de los informantes, a partir de la informacién que figura en el registro,
asegurando que el cuestionario y el resto de la documentacion (presentacion de la
encuesta, normas de cumplimentacion, etc.) llegan a la direccion correcta. En la préctica,
el apoyo telefénico es fundamental en la encuesta, tanto para la obtencion directa de los
datos como para la depuracion y correccion de la informacion recogida por los otros
medios. Considerando las fases de localizacion, obtencion de la informacion, depuracion,
control e inspeccion, se vienen realizando, en media, méas de tres llamadas por cuestionario

obtenido. Complementariamente, se lleva a cabo un estricto control de las incidencias que



se van produciendo a lo largo de los trabajos de campo, con el objetivo de limitar al maximo
la falta de respuesta.

Por su parte, la segunda encuesta requiere de muestreo estratificado siendo la
unidad estadistica a investigar la “empresa”, definida como la unidad productiva que ejerce
exclusiva o principalmente la actividad de la construccion, ya que, esta unidad tipo es mas
adecuada que el “establecimiento” para el estudio del Sector de la Construccion. El
Directorio utilizado para la obtencion de la muestra, que sirve de base para la realizacion
de la correspondiente encuesta, es el Directorio Central de Empresas (DIRCE), del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), por considerarlo el mejor directorio posible entre los
existentes, dado su proceso de creacion y actualizacion. Se seleccionan las unidades
muestrales (empresas), por estratos de tamafio ocupacional de la empresa y por la
actividad desarrollada segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas CNAE-
2009, para cada Comunidad Autbnoma donde tiene el domicilio social la empresa, con una
seleccién exhaustiva de todas las empresas de 50 o mas trabajadores y una muestra
aleatoria estratificada de las de menos de 50 trabajadores. En definitiva, se realiza un
muestreo que, para que resulte significativo, abarca a unas 4.000 empresas.

La inversion en materia de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)
esta estrechamente ligada a las necesidades y obligaciones de la administracion
electrénica y digital que impone la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como a los requerimientos de licitacion electronica que impulsa la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Asimismo, en una
organizacion donde los recursos son escasos la buena utilizacion de los medios
informaticos facilita las tareas y permite un uso mas eficiente de todos los medios al alcance

de la Administracion.

El capitulo 7 del programa recoge determinadas partidas que dan cobertura a los
compromisos adquiridos por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con
otras Administraciones, para las actividades encomendadas a éste: en concreto, a la
Sociedad Espafiola de Estudios para la Comunicacion Fija a través del Estrecho de
Gibraltar, S.A. (SECEGSA).

En el capitulo 8 de este programa figuran activos financieros a la Sociedad Estatal
de Infraestructuras del Transporte Terrestre (SEITTSA). El objeto de estos activos es dotar
a dicha entidad de los recursos propios necesarios para llevar a cabo las inversiones que

tiene encomendada.

También forman parte de este los anticipos reintegrables de néminas.



C. Actuaciones en el &mbito de laigualdad de género, infancia y adolescencia.

Dada la importancia de los temas de igualdad de género o que afectan a la infancia
o adolescencia, el programa 451N tiene una linea de subvencion al Centro de Educacién
Infantil (CEI), Centro cuya direccion y gestion corresponde la Direccibn General de
Organizacién e Inspeccién, que viene cumpliendo una funcién de servicio social y
asistencial, contribuyendo a la conciliacion de la vida laboral y familiar, y a la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres, posibilitando que muchos empleados del
Departamento hayan dispuesto de una solucion muy adecuada para la atencién de sus

hijos de corta edad durante la jornada laboral.

En la actualidad, la necesidad de este tipo de Centros educativo-asistenciales
continla desempefiando un singular protagonismo al considerarse esencial la conciliacion
de la vida familiar con la vida laboral, por lo que el establecimiento o mantenimiento, caso
de existir, de estos Centros, se ha convertido en una prioridad dentro de las politicas de
apoyo social que la Administracion ha de promover o asumir para sus empleados, con el
fin de que puedan desarrollarse plenamente tanto en el aspecto profesional como en el de
miembros de una unidad familiar. Ademas, la Escuela va més alla de la mera atencion
asistencial y custodia de los menores que desde sus origenes va ligada a los movimientos
de renovacion pedagogica en cuyo proyecto educativo se contempla el dar prioridad a la
formacion de las primeras fases fisicas y psicologicas de los menores por ser la condicion

indispensable para todo aprendizaje posterior.

En esta misma linea, para aquellos miembros de la unidad familiar de los
empleados del Departamento que estén escolarizados — de tres a doce afios- se realizan
contratos para el desarrollo de actividades culturales y de ocio en los periodos de
vacaciones escolares. Esto conlleva un incentivo al empleado, contribuyendo a favorecer
opciones de ocio y cultura para sus hijos y ayudando a la conciliacion de la vida personal
y profesional. Esta conciliacion mejora el ambiente laboral en ambas partes: por una parte,
mejora el compromiso adquirido por los empleados publicos para con la Administraciéon
qgue con estos programas de conciliacion contribuye a aumentar la calidad del trabajo de
los empleados al ofrecerles opciones para el tiempo libre de sus hijos y, por otra, mejora la
productividad y eficacia de la Administracion porque el compromiso de sus trabajadores es
mayor. Desde el punto de vista de los nifios, estas actividades les permiten desarrollar
habitos y valores en un espacio diferente y convierte el ocio y el tiempo libre en
instrumentos para el enriquecimiento y el desarrollo personal de los participantes

promoviendo la socializacion y el espiritu de igualdad en la infancia.



Ademas, dentro de la accion social que destina el Departamento a los funcionarios,
hay ayudas para el estudio de los hijos desde la educacion infantil hasta la Universidad.

Dentro del Plan de Formacion del Ministerio hay cursos destinados a la igualdad de
género dentro de la Administracion General del Estado y la conciliacion de la vida laboral
y familiar, que ayudan a dar la importancia que tiene a este asunto y ayuda a su gestién y

ejecucion efectiva y real.

Por ultimo, se favorece la cohesion social a través de la Asociacion Recreativo
Cultural, dando difusion de los ambitos relacionados con el Ministerio desde una

perspectiva cultural.
3. ORGANOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

En el programa participan, en relacién directa con los servicios presupuestarios, los

siguientes Organos Superiores y Directivos:
e Subsecretaria de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
e Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
¢ Direccion General de Programacion Econdémica y Presupuestos.
e Secretaria General Técnica.
e Direccion General de Organizacion e Inspeccion.
4. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El programa de “Direccion y Servicios Generales de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana”, por sus especiales caracteristicas, no cuenta con unos objetivos propios
e independientes de los correspondientes a los demas programas de actuacion del
Departamento. La eficacia del programa debe evaluarse en funciéon de los resultados
obtenidos por todos aquellos programas en los que participe el Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana.

No obstante, dada la naturaleza transversal de este programa, se considera
interesante incluir indicadores de perspectiva de género en aquellas cuestiones

mensurables:



2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . ‘2 Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Mujeres y de hombres que 49% 50% 5% 50%
solicitan cursos en materia de mujeres mujeres mujeres mujeres|
igualdad y lucha contra la 51% 50% 45% 50%
violencia de género (%) Hombres| hombres| Hombres| hombres
— Cursos sobre igualdad y lucha
contra la violencia de género
organizados por el
Departamento (n°) 2 2 2 2
— Cursos selectivos en los que
se incluye materia de igualdad
de género y lucha contra la
violencia de género dentro de
los procesos incluidos en la
Oferta de Empleo Publico del
Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana
(n°) 6) 8 8 8
— Empleados hombres y 55 hombres 51 hombres | 74 hombres
empleadas muijeres con nifios 45 mujeres (43%) (64 %)
y nifias en la Escuela de 67 mujeres | 41 mujeres
Educacion Infantil (%) (56%) (36 %)
10 hombres Y 2 hombres y
> mujeres 3 mujeres
llevan amas llevan a méas
de un hijo a de un hijo a
la Escuela
la Escuela
— Participantes en las
actividades socioculturales
organizadas por la Asocia- ] . ]
cion  Recreativo  cultural 65 mujeres 65 mujeres | 70 mujeres
desagregado por sexo (%) 35 hombres 35 hombres|30 hombres




Por lo que respecta a las subvenciones a la Asociacion cultural del Ministerio, a la
Asociacién de Madres y Padres del CEl, que favorece la conciliacién familiar y la igualdad,
al programa de Becas Fullbright y el programa para la formacién de profesionales en la
metodologia BIM, se establecen los siguientes indicadores de seguimiento:

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- ) Presu- . L, Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado

— Asociacion Recreativo cultural

del Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana
— Actividades celebradas en

cada ejercicio (n°). 36 7 40
— Importe  total de dichas

actividades (€). 6.900 1.750 6.900
— Importe medio de las mismas

(€). 191 250 175
— NUmero medio de

participantes en cada

actividad (n°). 45 45 45
— Asociacion de Padres vy

Madres del Centro de

Educacién infantil, para

actividades propias del Centro
— N° alumnos por niveles y

Ministerio:

o Total (MFom/MITEc) 144 (83/61) 132 (79/53)| 115(70/45)

o 2-3 afios (MFom/MiTEc) 56 (36/20) 55 (32/23) | 37 (17/20)

o 1-2 afios (MFom/MITEc) 51 (29/22) 43 (23/20) | 39 (25/14)

o 0-1 afos (MFom/MITEc) 37 (18/19) 34 (24/10)] 39 (28/11)




2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L. Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado
— Comidas servidas a los
alumnos del Centro (n°) 28.800 28.200 24.500
— Personas que realizan
Actividades extraescolares de
inglés (n°) 92 132 115
— Actividades en el exterior
realizadas (n°) 5 0 5
— Inversion en material
pedagogico (€) 14.500 15.500 15.000
— Empleados del  Ministerio
(SSCC) con menores
matriculados en la guarderia
(%) 2,8 2,7 2,5
Programa Becas Fulbright
— Grado de realizacion del 0 (No se
proyecto aprobado y andlisis pudo
prospectivo de su aplicacién convocar
en Espafia a corto-medio beca por
plazo (%) 100 100| COVID19) 100
— Justificacion de los fondos
anticipados  conforme  al
procedimiento establecido. Si Si Si No
— Aumento del nOmero de
mujeres que obtienen la beca
respecto de afios anteriores. 1 beca
3 becas (Imujer) 1 beca| 0 (Omujer) 1 beca
Programa para la formacion de
profesionales en la
metodologia BIM
— Numero de ayudas 6 4 4
— Importe total de las ayudasl
(€) 480.000 15.000 215.000
— Ingenieros CCyP 80.000
— Arquitectos 80.000
— Ingenieros industriales 80.000
— Ing. Obras Publicas 80.000
— Arquitectos Técnicos 80.000
— Ing. Téc. Industriales 80.000

L A partir de 2020 se conceden mediante procedimiento de concurrencia competitiva.




2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado

Cursos impartidos y el sector 164 120 120
al que se dirigen (n°)
— Ingenieros CCyP 7
— Arquitectos 25
— Ingenieros Industriales

o Presencial 51

o Online 2
— Ing Obras Publicas 29
— Arquitectos Técnicos

o Presencial 10

o Online 30
— Ing. Tec. Industriales 10
Alumnos matriculados y grupo 10.493 7.000 7.000
profesional al que pertenecen
(n°)
— Ingenieros CCyP 236
— Arquitectos

o Presencial 3.570

o Online 446
—1Ingenieros Industriales

o Presencial 904

o Online 502
— Ing. Obras Publicas 1.773
— Arquitectos Técnicos

o Presencial 1625

o Online 446
— Ing. Tec. Industriales 991




2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . Presu- . L Presu-
Realizado Ejecucion
puestado puestado puestado

Mujeres participantes en las
actividades formativas como
alumnas (% sobre total) 30% 30%
— Ingenieros CCyP 25,5%
— Arquitectos 39,6%
— Ingenieros Industriales

o Presencial 24%

o Online 14%
— Ing. Obras Publicas 29,7%
— Arquitectos Técnicos 27%
— Ing. Téc. Industriales 15%
Mujeres participantes en las
actividades formativas como
docentes (% sobre total) 20% 20%
— Ingenieros CCyP 0%
— Arquitectos 21%
— Ingenieros Industriales 17,6%
— Ing. Obras Publicas 19,7%
— Arquitectos Técnicos 25%
— Ing. Téc. Industriales 25%




