PROGRAMA 133A

CENTROS E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

1. DESCRIPCION

El Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica béasica del Ministerio del Interior, establece que la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias ejercera, respecto de los 6rganos dependientes de ella, las
atribuciones previstas en el articulo 64 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Especialmente, las relativas al impulso, direccion, gestion y
supervision de las Instituciones Penitenciarias a fin de que las penas y medidas penales
alcancen los fines previstos constitucionalmente.

Especificamente, le corresponde ejercer las siguientes funciones:

— La direccién superior del ejercicio de las competencias asignadas a la
Direccion General de Ejecucién Penal y Reinsercion Social en materia de gestion
regimental y de actividades del tratamiento de los centros penitenciarios, medio abierto,
medidas alternativas y sanidad penitenciaria.

— La funcién de seguimiento, andlisis e inspeccién sobre los servicios,
organismos y centros de la Administracion Penitenciaria, especialmente en lo que se refiere
al personal, procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la resolucién de las
informaciones reservadas y la tramitacion de los expedientes disciplinarios incoados a los
funcionarios y personal laboral destinados en todas sus unidades.

— La coordinacion en asuntos de su competencia con los érganos periféricos
estatales, con las comunidades autbnomas y con organismos e instituciones que puedan
coadyuvar al mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la Administracion Penitenciaria.

— Dirigir la ordenacién de los recursos humanos y la administracion y gestion
del personal que preste servicios en centros y unidades dependientes de la Secretaria
General.

— Ladireccion de la gestién econémica y financiera de la Secretaria General,
asi como las propuestas de revision del Plan de Infraestructuras Penitenciarias y las
relaciones con la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la
Seguridad del Estado, S.M.E., S.A.



— La planificacién y ordenacion normativa de las Instituciones Penitenciarias.

— Promover el cumplimiento de los principios y valores institucionales y de la
ética profesional del personal de la Institucion Penitenciaria o que preste sus servicios en
ella; del mismo modo, impulsar las politicas de igualdad y de prevencion del acoso sexual o
por razdn de sexo, asi como respecto del acoso laboral.

— Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacion vigente.

Toda esta actividad surge como consecuencia de la necesidad de conseguir los
objetivos marcados por la normativa vigente en materia penitenciaria, en el articulo 25.2 de
la Constitucion y en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
se define como fin primordial de las Instituciones Penitenciarias la reeducacion y
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas privativas de libertad, asi como la
retencion y custodia de detenidos, presos y penados.

La finalidad de reinsercién social de las penas privativas de libertad y de las
medidas de seguridad, que proclama nuestro Texto Constitucional, se plasma con especial
intensidad en las nuevas penas alternativas a la prision y en las medidas de seguridad
privativas y no privativas de libertad, contempladas en la Ley Organica 10/1995, y sus
modificaciones, entre las que destacan la Ley Organica 15/2003, de 23 de noviembre, la
Ley Orgéanica 5/2010 de 22 de junio, y la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo,
principalmente.

Después de la importante reforma introducida en el Codigo Penal en el afio
2010 hay que poner de relieve el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se
establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la
comunidad y de localizacién permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas
de seguridad, asi como la suspensién de la ejecucion de las penas privativas de libertad y
sustitucion de penas.

Como se pone de manifiesto en el citado Real Decreto, la Ley Orgénica 5/2010,
de 22 de junio, incidi6 de manera muy relevante en el sistema de medidas penales —penas
y medidas de seguridad— disefiado por el vigente Cdédigo Penal. Dicha reforma hizo
necesario un nuevo marco regulador de las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas
medidas de seguridad, asi como de la suspension y sustitucién de la ejecucion de las
penas privativas de libertad.

Respecto de la pena de localizacion permanente hay que destacar la
ampliacion de su limite de cumplimiento, su expresa prevision como pena menos grave y la



expresa regulacion de su cumplimiento excepcional en Centro Penitenciario en régimen de
fin de semana y dias festivos.

Por otra parte dicha reforma legal, en relacién con la pena de trabajos en
beneficio de la comunidad, conllevdé una clara ampliaciéon de su contenido: para su
cumplimiento, mediante la prestacion no remunerada de actividades de utilidad social, se
contempla la posibilidad de su ejecucién mediante la eventual participacion del penado en
talleres o programas formativos o de reeducacion, de contenido y proyeccion plural —
laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros similares—, posibilidad ésta ya
anticipada por el Real Decreto 1849/2009. Con el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio,
ya no se ve restringida su aplicacion a infracciones relacionadas con la seguridad vial.

Para conseguir un funcionamiento eficaz y eficiente de una organizacion de la
complejidad y dimension de la Institucién Penitenciaria espafiola es necesario un esfuerzo
sostenido de racionalizacién y tecnificacion de la gestion. Cabe destacar a este respecto el
gran esfuerzo en la racionalizaciéon del gasto que se viene realizando desde afios
anteriores y que se continuara durante 2021, profundizando en las lineas de modernizacion
y optimizacién de la gestion e identificando oportunidades adicionales de aplicacion de
nuevas tecnologias a la gestion penitenciaria: sirva como ejemplo las medidas, detalladas
mas adelante, tendentes a conseguir una mejora tecnoldgica en las instalaciones de
consumos energéticos de los centros penitenciarios para conseguir, por un lado, un ahorro
en el coste energético y, por otro, apostar decididamente por la lucha contra el cambio
climatico y a favor de la sostenibilidad ambiental y la transicion ecoldgica.

Como consecuencia de todo lo anterior la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias refuerza su compromiso con una politica fiscal sélida y sostenible,
adaptando sus necesidades financieras en relacion directa con la adecuada custodia de las
personas privadas de libertad, a través de una racionalizacion del gasto dentro de los
principios de austeridad y asignacion eficiente de los recursos publicos, sin olvidar el
indudable valor social que desarrolla la Administracion Penitenciaria en su finalidad
primordial, como es la reeducacién y reinsercion social de los sentenciados a penas y
medidas privativas de libertad, asi como la labor asistencial y de ayuda para internos y
liberados.

Al margen del desarrollo normativo y las modificaciones que se han venido
produciendo o puedan producirse, existen otros factores, como las tendencias
demograficas y los fendmenos econdmicos y sociales, que condicionan la evolucién de la
poblacién penitenciaria y, por lo tanto, la evolucion actual y futura del Programa 133A,
especialmente en su dimension financiera.



Para el cumplimiento de sus fines, la Secretaria General se ha estructurado en
la Direccion General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social y en las siguientes
Subdirecciones Generales:

1.- La Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Coordinacion
Territorial.

2.- La Subdireccion General de Recursos Humanos.
3.- La Subdireccién General de Planificacion y Gestibn Econdmica.
4.- La Subdireccién General de Analisis e Inspeccion.

A su vez, la Direccion General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social esta
integrada por dos Subdirecciones Generales y la Coordinacién de Tratamiento y Gestion

Penitenciaria:

1.- La Subdirecciébn General de Medio Abierto y de Penas y Medidas
Alternativas.

2.- La Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria.

Se adscribe, también, a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias la
Entidad Estatal de Derecho Publico (antes Organismo Auténomo) Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo, cuyo estatuto se regula en el Real Decreto 122/2015, de 27 de
febrero.

2. ACTUACIONES

Las actuaciones del programa se articulan en torno a tres grandes objetivos:
reeducacion y reinserciéon social de las personas privadas de libertad, retencion y custodia
de los presos y penados, y la ejecucion de las penas y medidas alternativas.

2.1 Reeducacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad

Este objetivo se concreta en las siguientes actividades:

2.1.1. Clasificacién inicial de los penados

Mediante la clasificacion inicial se determina el grado de tratamiento a aplicar a
los penados, ello condiciona su posterior régimen de vida y el destino al centro que mejor
responda a las necesidades de tratamiento penitenciario, haciendo posible el principio de
individualizacion que preconiza nuestro sistema penitenciario. Asimismo, comprende las



actuaciones que conlleva la revisién de la clasificacion inicial para evaluar y reconsiderar de
forma periddica, en su caso, todos los aspectos establecidos en el modelo individualizado,
adoptando la resolucién que proceda sobre el mantenimiento, la progresion o regresion de
grado.

2.1.2. Concesion de permisos de salida como preparacion para la vida en libertad

La concesién de permisos permite que el interno participe de los valores
sociales y se evite el desarraigo que pudiera impedir su futura integraciéon en el medio libre,

asi como estar presente en los acontecimientos familiares mas importantes.

2.1.3. Desarrollo de programas de tratamiento e intervencion especificos

Considerando que el tratamiento es el instrumento principal para hacer efectiva
la reeducacioén y reinsercion social de los internos, se realizan programas de actuacion

especializada, tales como:
— Intervencion con toxicbmanos.
— Grupos en comunidad terapéutica.
— Salidas programadas.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes contra la libertad

sexual.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes condenados por

delitos de violencia familiar.
— Desarrollo de programas especificos con internos extranjeros.

— Desarrollo de programas especificos con internos peligrosos en régimen
cerrado.

— Desarrollo de programas especificos con enfermos mentales.

— Desarrollo de programas especificos con jovenes y mujeres.

— Desarrollo de programas especificos de prevencion de suicidios.
— Moddulo de respeto y Unidades Terapéuticas y Educativas.

— Desarrollo de programas especificos sobre seguridad vial.

— Programa de preparacion de permisos de salida.

— Programa de alcoholismo.



— Programa de deshabituacién del consumo de tabaco.
— Programa de Ludopatia.

— Programa de Pornografia infantil.

— Programa de conductas violentas.

— Programa de desradicalizacion.

— Programa de intervencion en delitos de odio.

— Programa de delitos econémicos.

2.1.4. Ensefanzareglada no universitaria

Por aplicacién del Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran
en el Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacion General Bésica de Instituciones Penitenciarias y se disponen normas de
funcionamiento de las unidades educativas de los establecimientos penitenciarios, esta
actividad se desarrolla por las Comunidades Auténomas en colaboracién con la
Administracion Penitenciaria.

Segun el precitado Real Decreto la distribucion de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria sera la siguiente:

— Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo en los
Establecimientos Penitenciarios radicados en su ambito territorial, de acuerdo con las
necesidades y peculiaridades de la poblacion de dichos centros.

— La Administraciéon Penitenciaria ostentara la titularidad de las instalaciones
y equipamientos y asumira la financiacion de los gastos de funcionamiento, tomando como

referencia el modulo unitario que aplican la Administraciones Educativas.

2.1.5. Ensefianzareglada universitaria

Se lleva a cabo a través de un convenio con la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 6/2003, de 30
de junio, por la que se modifica el articulo 56 de la Ley Organica General Penitenciaria.

Para el afio 2021 el objetivo sera mantener el grado de cobertura, de acuerdo
con las necesidades de la demanda, y los internos que quieran cursar ensefianza
universitaria se matricularan en la UNED, preferentemente.



2.1.6. Ensefanzas no regladas

Consisten principalmente en cursos de espafol para extranjeros y en otros
programas como Aula Mentor, idiomas, informéatica etc.

2.1.7. Culturay Deporte

La participaciéon de los internos en actividades culturales y deportivas facilita el
desarrollo de la creatividad y difunde en los centros penitenciarios las manifestaciones
culturales generadas en el entorno social. Por su parte, la practica del deporte impulsa
actividades, capacidades y conductas que ayudan a mejorar su desarrollo fisico y social y
fomentan habitos de vida saludables.

Con tal fin se pretenden mantener las actividades culturales y deportivas en
funcion de las necesidades existentes. Se pretende, asi mismo, continuar con el programa
de gestion de las bibliotecas, dentro del marco de potenciacion a la lectura en los centros
penitenciarios, mediante la formacion general de equipos de animacion a la lectura y hacer
participes a las Comunidades Auténomas e instituciones especializadas, con el objetivo de
aplicar en los centros penitenciarios programas generales disefiados por Organos
especializados.

2.1.8. Politicas de gestién en el medio abierto
Las actuaciones a realizar se concretan en las siguientes:

— Incremento de las autorizaciones para que, en aplicacion del articulo 182
del Reglamento Penitenciario, los drogodependientes cumplan las condenas en unidades
extra penitenciarias.

— Mantenimiento del programa de controles teleméticos de la localizacion
permanente ya en funcionamiento, previsto en el articulo 86.4 del Reglamento
Penitenciario, como forma especifica de cumplir condena en régimen abierto para los
internos clasificados en tercer grado de tratamiento, que se encuentren plenamente
inmersos en el contexto socio-familiar, con el objetivo de potenciar su reinsercion y plena
reincorporacion social. El Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, desarrolla las medidas de
localizacién permanente previstas en las Leyes Organicas 15/2003, de 25 de noviembre, y
5/2010, de 22 de junio, de reforma del Cddigo Penal. La aplicacion de estas medidas por
las Autoridades Judiciales hace que se deba tener previsto el nUmero de personas a las
gue pueda afectarle su aplicacion en cualquiera de las facetas que lo componen:

@ Internos en tercer grado de tratamiento.



@ Penas de localizacion permanente.
@ GPS, para permisos de internos en prision y otras salidas.

— Potenciacion de los programas de tratamiento en los Centros de Insercion
Social, que permitan el cumplimiento inicial en medio abierto de personas condenadas, con
un perfil de reinsercion favorable sin renunciar a la realizacion de programas especificos en
funcion de su etiologia delictiva o necesidades crimindgenas detectadas. En este ambito
adquieren importancia los Talleres de Dialogos Restaurativos, que se han pilotado en
medio abierto a lo largo de 2019.

Asimismo, la prevision legal de la aplicacién de la libertad vigilada post-
penitenciaria prevista en el articulo 106.2 del Cédigo penal, exige la intervencion de la
Administracion penitenciaria en la aplicacion de algunas de las obligaciones, deberes,
prohibiciones, condiciones y/o reglas de conducta previstas en el articulo 106.1, en
concreto, las obligaciones previstas en las letras a), b) y j)) del citado precepto penal:

a) La obligacion de estar siempre localizable mediante aparatos electronicos
que permitan su seguimiento permanente. Esta medida puede ser
autonoma o instrumental para otras medidas como las de las letras €) y f)
del articulo 106.1 CP.

b) La obligacion de presentarse periodicamente en el lugar que el Juez o
Tribunal establezca.

j) La obligacién de participar en programas formativos, laborales, culturales,
de educacion sexual u otros similares.

Respecto a la libertad condicional, a finales del afio 2019, se registraron mas de
5.700 penados en libertad condicional. La administracion penitenciaria realiza el
seguimiento de estas personas, habiéndose introducido desde el afio 2017 el Programa de
Verificacion de Cumplimiento de la Libertad Condicional, que permite llevar a cabo
controles “in situ” de las personas condenadas y contribuir asi al mejor cumplimiento de las
reglas de conducta impuestas por la autoridad judicial.

2.1.9. Politica en materia de extranjeria

Establecimiento de una politica integral de los reclusos extranjeros, en
desarrollo de la legislacion en materia de extranjeria, facilitando la expulsion judicial de los
mismos y su retorno al pais de origen o residencia. Asimismo, potenciar el traslado de
personas condenadas a sus paises de origen o residencia, particularmente en el ambito
comunitario y el resto de instrumentos de integracion y apoyo al ciudadano extranjero en



las instituciones penitenciarias espafiolas y el resto de instrumentos juridicos desarrollados
en la Instruccién 3/2019, de 14 de febrero, de normas generales sobre internos extranjeros.

2.1.10. Otras actuaciones
Respecto a otras actuaciones:

—  Se continuard impulsando la escolarizacion en las redes de la Comunidad
de todos los nifios con edades superiores a 18 meses, a través de los correspondientes
convenios.

— La consolidacion del sistema objetivo de evaluacion de las actividades
realizadas por los internos a lo largo de su estancia en prision, para la concesion de los
beneficios penitenciarios que suponen reduccién de la duracion de la condena o del tiempo
efectivo de internamiento, de acuerdo con los principios establecidos en la Ley Organica
7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de
las penas.

— Aplicacion de las medidas de régimen penitenciario necesarias para que
internos clasificados en segundo grado, que reunan las condiciones exigidas
reglamentariamente, puedan seguir programas de atencion especializada en el exterior,

conforme a las previsiones de los articulos 100.2 y 117 del Reglamento Penitenciario.

— Seguimiento y estudio de la aplicacion del programa de prevencion de
suicidios, analizando y evaluando los casos que se producen, con periodicidad anual.

— Continuar con programas adecuados para el tratamiento de la poblacion
toxicbmana en unidades libres de droga, que permita una oferta terapéutica diversificada
de acuerdo a las necesidades individuales.

— Fomento de la cooperacién con las Comunidades Auténomas, Instituciones
en general y ONG’S para fomentar las actividades socioculturales.

— Mantener la oferta de puestos de trabajo a la entidad estatal Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo, en relacién laboral especial penitenciaria desde
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en funcién de las disponibilidades
presupuestarias.

— Implantar un Registro para el seguimiento de las agresiones a los
funcionarios, que forman Parte del Protocolo especifico de actuacion frente a las
agresiones en los Centros penitenciarios y de insercion social (PEAFA).



2.1.11. Sistema integral de gestion informatizada

La gestion de una institucién penitenciaria conlleva multiples dimensiones, tales
como los ingresos y salidas de internos, la gestion sanitaria, las comunicaciones, las visitas,
la gestién del peculio, el control del mantenimiento, los servicios sociales o la vigilancia, por
citar algunos.

En la actualidad la principal aplicaciébn de gestion penitenciaria es el NSIP
(Nuevo Sistema de Informacién Penitenciaria), que esta en produccién desde octubre de
2012. Existen otras aplicaciones de gestion que soportan la funcionalidad necesaria para la
gestion de los centros penitenciarios.

El componente comudn de todas las aplicaciones es el tratamiento de datos del
interno, por lo que es el NSIP el que transfiere dicha informacién al resto de aplicaciones de
gestion.

En la actualidad el montante de usuarios que acceden a todos estos servicios
es de 20.000.

Las principales actuaciones previstas para el ejercicio son las siguientes:

— Impulso de la administracion electronica en el ambito de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, mediante el desarrollo, implantacion vy
mantenimiento de sistemas de informacidon que den cobertura a sus competencias y

objetivos.

— Para ello es necesario el mantenimiento integral de las aplicaciones
sectoriales: SIP, SIA, gestibn de comunicaciones y cita previa, peculio, SISPE-A, Historia
clinica Digital, gestion asistencial, SIFA, control de autorizaciones y accesos a centros
penitenciarios, libro de servicios, equipamiento, asistencia religiosa, gestion de paqueteria,
agresiones a funcionarios, trabajo social etc. Dentro de este punto, cabe destacar la
cercana implantacién de un gestor documental, como herramienta esencial para apoyar la
digitalizacion de documentos y el impulso de la tramitacion electrénica de procedimientos.
Ademas, periddicamente existe la necesidad de desarrollo y obtencién de nuevos informes
y estadisticas en las principales aplicaciones sectoriales, posibilitando el andlisis
estratégico de los datos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

— Mantenimiento integral de aplicaciones horizontales, instaladas o utilizadas
como servicio en la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias: Registro electrénico
(GEISER), pagina web institucional e intranet, NEDAES, Portafirmas y servinébmina, etc.

— En éste ambito, estd prevista la adecuacion a los estandares de
accesibilidad de las paginas web institucionales, una vez se ha completado la renovacion



de la capa de presentacion de la pagina web institucional de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

— Adecuacion de las nuevas aplicaciones a las guias metodoldgicas y de
buenas practicas para el desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacién en la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Existe en la actualidad una arquitectura
de referencia para todos los nuevos desarrollos de la Secretaria General.

— Adecuacién a las previsiones relativas a administracion electronica

contenidas en las leyes 39 y 40 de 2015, que contienen plazos transitorios para el ejercicio.

— Estudio de la repercusion de la elaboracién de una politica de gestion
documental, y su impacto en las aplicaciones sectoriales. En este sentido, se prevé iniciar
el andlisis de los requisitos de gestion documental, de cara la integracion de las
aplicaciones corporativas con la gestion de documentos electrénicos.

— Implantacion de medidas contempladas en el Plan de Adecuacion de
Transformacion Digital del Ministerio del Interior, impulsado por la Subsecretaria de Interior.

— Integracién de los sistemas de informacion de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias con el resto de sistemas de las Administraciones Publicas.
Extension del uso de la plataforma de intermediaciébn como servicio, de cara a la futura
integracion con los sistemas que lo requieran para su gestion diaria.

— Integracién de los sistemas de informacion de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias con Lexnet, en el &mbito de la colaboracion con la
Administracién de Justicia. Actualmente ya hay, especialmente en la Subdireccién General
de Penas y Medidas Alternativas, tanto en Servicios Centrales como en los Centros
Penitenciarios, un importante niumero de usuarios de esta aplicacion, proporcionada y
mantenida por el Ministerio de Justicia.

Todo lo anterior implica adicionalmente consumos del tipo:

@ Infraestructura tecnoldgica basada en telecomunicaciones, maquinas de
gama alta para accesos corporativos, bases de datos, licencias, puestos cliente y recursos
humanos para su gestion, administracion y configuracion.

@ Sistemas basados en servicios comunes intercambiables.

@ Sistemas y servicios de comunicaciones unificadas, tales como Video
Conferencia para comunicaciones de internos con los Juzgados, Telemedicina, UNED
internos y comunicaciones con abogados y familiares dentro del territorio nacional.



Estas actuaciones consumen el 70% de los recursos TIC de Instituciones
Penitenciarias (IIPP).

2.2. Retenciodn y custodia

La pena, que también tiene un caracter de prevencion general, que conlleva la
retencion de las personas privadas de libertad por sentencia condenatoria, y ha de
cumplirse en condiciones tales que se garantice la convivencia ordenada y el ambiente mas
propicio para que el objetivo principal de la misma, que es la reinsercion, pueda hacerse
efectivo en los términos que demanda la normativa constitucional. Se establecen como

medidas:

a) Optimizacion del uso de las capacidades de los centros penitenciarios,
para conseguir la adecuada distribucion de la poblacion reclusa, que facilite el mejor
desarrollo del proceso rehabilitador.

b) Renovaciéon y mejora de los centros penitenciarios, mediante la ejecucion
de obras de acondicionamiento y mantenimiento que garanticen unas condiciones de

habitabilidad dignas, y de unos medios suficientes y adecuados para los mismos fines.

c) Organizacion de las medidas de seguridad interior que garanticen una
convivencia ordenada de la poblacién reclusa y eviten incidentes regimentales, todo ello
para conseguir la rehabilitacion del interno, objetivo primordial de la pena privativa de
libertad.

d) Actualizacion y mejora de las medidas de seguridad perimetral que
garanticen el objetivo de retencién y custodia que conlleva el ingreso en prision.

e) Oferta de servicios e instalaciones en condiciones adecuadas para los
distintos regimenes de vida penitenciarios, incluidos los necesarios para la atencion de los
internos que cumplen su pena en régimen de semilibertad, por estar clasificados en tercer
grado de tratamiento o para que puedan seguir algun programa de intervencion especifica.

f) Establecimiento de medidas en las unidades de madres externas,
potenciadas a lo largo de la presente legislatura.

g) Establecimiento de una politica integral de los reclusos extranjeros, en
desarrollo de la legislacién en materia de extranjeria, potenciando los mecanismos legales
de repatriacion y su retorno al pais de origen o residencia, tales como la expulsion, y
procedimientos de traslado de personas condenadas.



h) Garantizar el derecho a la salud. Los servicios sanitarios se estructuran en:

@ Servicios de atencion primaria de salud, que, a través de los
programas de prevencidn y asistencia, inciden sobre las patologias
mas prevalentes (tuberculosis, infeccion VIH, téxico dependencia,
etc.). Estos servicios se desarrollan con medios propios de la
Administracion Penitenciaria, si bien, ante la actual situacion de la
sanidad penitenciaria con déficit estructural de profesionales, entre
otros problemas, puede ser necesario recurrir a medios externos. Se
continuara trabajando con el cumplimiento de la obligacién legal de
traspasar la asistencia sanitaria penitenciaria a las Comunidades
Autonomas y trabajar de nuevo en el establecimiento de futuros
convenios con las CC.AA.

@ Servicios de atencion especializada.
@ Unidades de custodia en hospitales de la red publica.

Las caracteristicas de la poblacion reclusa hacen que ésta requiera una
atencion sanitaria muy especifica e intensiva, que genera unas necesidades que se van
incrementando anualmente. Se trata de una poblacién que presenta una prevalencia muy
elevada de enfermedades croénicas, algunas de ellas transmisibles, como toxicomania o
politoxicomania, trastornos psiquiatricos, infeccion VIH, hepatitis virica, tuberculosis y
enfermedades odontoldgicas. De ahi que estas necesidades se generen por varias vias:

@ Actividades preventivas y de educacion para la salud.

@ Actividades encaminadas al diagndstico de enfermedades (estudios
analiticos, serologia, radiodiagndstico y otras). Especial mencién ha de
hacerse a los estudios de resistencia a farmacos.

@ Actividades asistenciales en el nivel primario y especializado (consulta
de atencion primaria y especializadas, hospitalizaciones).

@ Tratamiento farmacoldgico y rehabilitador. En este apartado, hay que
considerar que los criterios técnicos del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud incluyen a todas las personas con
diagnostico de hepatitis C para su tratamiento farmacoldgico.

Adicionalmente, durante el afio 2020 ha surgido la pandemia de COVID-19 que
ha obligado a redirigir, tanto las actividades diagndsticas y asistenciales como las de
prevencion y control de enfermedades, hacia el objetivo del control de la pandemia en el
medio penitenciario con el consiguiente esfuerzo presupuestario.



En este sentido, los objetivos sanitarios para 2021 seran los siguientes:

— Mantener la atencion sanitaria, la prevencion y el control de la pandemia
por la COVID-19, intensificando el diagnéstico precoz mediante pruebas microbioldgicas y
seroldgicas.

— Vacunar a la poblacién privada de libertad frente al SARS-CoV-2, si la
vacuna esta disponible y de acuerdo a los criterios que establezca el Ministerio de Sanidad.

— Mejorar la atencion sanitaria en el nivel primario, mediante la potenciacion
de las consultas de enfermeria.

— Continuar con el seguimiento de la historia clinica digital en los centros
penitenciarios, junto con la interoperatividad de la misma con las historias clinicas digitales
de las Comunidades Autbnomas.

— Mantenimiento de la cobertura de los programas de actuacién al
toxicbmano y de los programas de reduccion de dafios, asi como el estudio y seguimiento
de las reacciones agudas a sustancias psicoactivas (RASUPSI).

— Mantenimiento de la cobertura del programa de vacunacién y de la
deteccion precoz del VIH y VHC, siguiendo las indicaciones del Ministerio de Sanidad, que
considera prioritaria a la poblacion penitenciaria.

— Atencion de las personas con enfermedad mental que entran en el sistema

penitenciario, incrementando en lo posible los programas de rehabilitacion especificos.

— Mantenimiento de las actividades de formacion continuada del personal
sanitario.

— Incremento de los servicios de telemedicina y conexion con las historias
clinicas digitales de los sistemas autonémicos de salud.

Por ultimo, en materia de actividades de reinsercion y de salud de los internos,
la Administracion Penitenciaria cuenta con la insustituible colaboracién de Organizaciones
No Gubernamentales y otras instituciones especializadas que colaboran en el cumplimiento
de los objetivos. Por ello, ademas de los recursos que se dotan en los programas
presupuestarios de la Secretaria General, se aplican a la politica penitenciaria recursos que
llegan a las instituciones citadas a través de convocatorias de subvenciones (0,5% IRPF y
del Plan Nacional de Drogas). Esta incidencia es muy considerable en aspectos como el
tratamiento de las drogodependencias.



El proceso de transferencias de la sanidad penitenciaria a las Comunidades
Auténomas es el objetivo fundamental en materia de sanidad primaria penitenciaria,
conjuntamente con el control de la pandemia por COVID-19.

2.3. Penas y Medidas alternativas

Las penas y medidas alternativas se introducen en nuestro ordenamiento con la
Ley Organica 10/1995, del Cddigo Penal. Se amplian con la Ley Organica 5/2010 y se
mantienen en la Ultima reforma del texto penal, mediante la Ley Organica 1/2015.

Dichas penas encuentran su marco reglamentario en el ya citado Real Decreto
840/2011, siendo encomendada su ejecucién a la Administracion Penitenciaria, a través de
los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

Las Penas y medidas alternativas han supuesto una mayor especializacion en
los procesos de gestion, un incremento de la capacidad de gestion del sistema, en esta
area, y una mayor cooperacion con los agentes sociales en el desarrollo de programas de
interés general, como las acciones y programas derivados de la Ley Integral de Violencia
de Género, mediante una interlocucion especializada. Igualmente debe destacarse el
exponencial crecimiento de sentencias de Trabajo en Beneficio de la Comunidad, como
consecuencia de las modificaciones legislativas en materia de Seguridad Vial, y que
requieren un tratamiento especifico.

Este objetivo lleva implicita la necesidad de un cambio en los modos
tradicionales de gestion penitenciaria —histéricamente centrada en el medio cerrado—, hacia
un modelo que potencie y maximice la gestion y el cumplimiento de las penas y medidas
alternativas a la prision, libertad condicional, etc., por ser éstas las que conllevan un mas
alto grado de eficacia en la consecucion de objetivos rehabilitadores.

La gestion de medidas alternativas exige introducir nuevos modelos
organizativos con intervenciones especificas. A este respecto es preciso destacar, por su
elevado numero y por la trascendencia social de las mismas, los programas terapéuticos
con la poblacion condenada por delitos de violencia de género, agresores sexuales,
drogodependencias o seguridad vial, entre otros.

Destacar también la importancia y eficacia de las medidas alternativas en la
integracion social. Las instancias judiciales asi lo han entendido y la evolucién del numero
de sentencias cada vez mas numerosas reflejan esta realidad: las sentencias referidas a
las medidas alternativas han pasado de 60.405 sentencias en 2008, a 185.476 en 2009,
234.935 en 2010, 181.128 en 2011, 101.173 en 2012, 108.450 en 2013, 144.379 en 2014,



140.292 en 2015, en 2016 un total de 140.284 y en 2017 un total de 124.872, en 2018 un
total de 118.734 y en el afio 2019, un total de 117.965 nuevos mandamientos ejecutados.

Las actividades definidas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias para el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas, respecto a
las penas y medidas alternativas, son las siguientes:

— Desarrollo de los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

— Impulso y coordinaciéon de las intervenciones de ONG'S para la
colaboracioén en el cumplimiento y ejecucion de penas y medidas alternativas.

— Elaboracién de los informes que requieran las autoridades judiciales
correspondientes.

— Creacion de recursos y plazas para cumplimiento de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad, a fin de poder llevar a cabo este tipo de ejecucion penal.

— Verificaciones de los cumplimientos de penas y medias alternativas, a
través de visitas programadas a las entidades colaboradoras, por parte del personal

penitenciario.

— Creacion de recursos propios y ajenos para el desarrollo de talleres
educativos, como forma de cumplimiento de la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad, por ejemplo, en el &mbito de la seguridad vial, la violencia de género y otros
delitos. En este ambito adquiere especial importancia el Taller de Dialogos Restaurativos
gue tiene como objetivo la asuncién de la responsabilidad y la reparacion, desde la base de
la justicia restaurativa.

— Creacion de recursos propios y ajenos para cumplimiento de programas de
tratamiento en delitos de violencia de género, violencia en el ambito familiar,
drogodependencias, agresores sexuales, seguridad vial, de educacion en valores, de
igualdad de trato y no discriminacion, programas formativos laborales, frente a la
pornografia infantil en las redes sociales, y programas de tratamiento en salud mental, etc.,
a internos condenados a penas de trabajo en beneficio de la comunidad y aquellos que ven
suspendida o sustituida su pena privativa de libertad, siéndoles impuesta como regla de
conducta el sometimiento a este tipo de programas.

2.4. Lineas horizontales

Por ultimo, y contribuyendo a dar efectivo cumplimiento a las finalidades de las
penas privativas de libertad (retencion, custodia y reinsercion social) y medidas alternativas
se desarrollan una serie de actividades que coadyuvan a la optimizacion de la operatividad



de las infraestructuras penitenciarias y a la mejora de la calidad del servicio, posibilitando
ahorros energéticos y disminucién del gasto:

2.4.1. Optimizacién de la operatividad de las infraestructuras penitenciarias

En especial de los nuevos centros penitenciarios, construidos en cumplimiento
del Plan de Amortizacién y Creacion de Centros Penitenciarios, con el fin de aprovechar al
maximo las posibilidades que sus instalaciones ofrecen para actividades orientadas a la
reinsercion social de los reclusos.

Este Plan es financiado por la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios S.A. (S.l.E.P.), por cuya razén sus gastos de inversiones reales no son
imputados a este programa presupuestario. Si lo son los incrementos de gastos de
funcionamiento generados con motivo de la apertura de los nuevos centros, de

caracteristicas muy distintas de los que se amortizan.

En cuanto a los centros penitenciarios existentes se pretenden las siguientes
actuaciones, no incluidas en el PACEP Il (Plan de Amortizacion y Creacion de Centros

Penitenciarios):
a) Reparaciony adecuacion de Centros Penitenciarios

Los edificios que configuran un establecimiento penitenciario se utilizan durante
veinticuatro horas al dia los trescientos sesenta y cinco dias del afio, por tanto sus
dependencias debido al uso intensivo que padecen, sufren un proceso de envejecimiento y
deterioro mas prematuro que cualquier otro tipo de edificacion.

Por ello, se hace necesario seguir con las actuaciones de reparaciones de obra
civil y de reposicion de instalaciones, fundamentalmente las correspondientes a los centros
e instalaciones que han sobrepasado ampliamente su vida util.

La orientacion de la politica penitenciaria, que se enfoca principalmente a la
reinsercion de los internos, precisa de diferentes lugares y espacios para realizar las
actividades que potencien y favorezcan la reinsercion: aulas, talleres, edificios socio-
culturales, etc., lo que obliga por un lado, al mantenimiento de estas infraestructuras, y por
otro, a buscar una homogeneizacion de los distintos centros penitenciarios, para que las
personas privadas de libertad cumplan su condena en las mismas condiciones,
independientemente del centro de cumplimiento.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, la funcion de vigilancia de los perimetros de
los centros penitenciarios dependientes de la Secretaria General, que es llevada a cabo por
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y Policias Autbnomas, en su caso. Los



espacios que los componentes de estos Cuerpos utilizan para el desempefo de estas
tareas son las garitas de vigilancia que controlan el perimetro de seguridad, los centros de
control de seguridad perimetral y los cuerpos de guardia. En algunos Establecimientos
Penitenciarios se utilizan las garitas de vigilancia existentes para controlar el perimetro de
seguridad. Se analizaran y se probaran nuevas tecnologias en seguridad como el uso de
drones.

Por lo anteriormente descrito, se considera necesario que en el ejercicio 2021
se continde con el proyecto presupuestario especifico para la reparacion y adecuacion de
centros penitenciarios, haciendo especial incidencia en las instalaciones de seguridad,
suministro de agua potable y agua caliente sanitaria, salubridad y habitabilidad, asi como la
adaptacion a necesidades y normativa actuales de las instalaciones que por su antigiiedad
o utilidad estan obsoletas.

b) Instalaciones y ahorro y eficacia energética

La gran variedad de instalaciones que figuran en un centro penitenciario estan
sujetas, por un lado, al envejecimiento légico por el paso del tiempo, su propia vida Gtil y su
uso intensivo, y, por otro lado, a las nuevas exigencias normativas, especialmente las
derivadas del Consejo Europeo de 17 de junio de 2010, que establece el objetivo de ahorro
energético en el 20% para 2020.

Entre la normativa aplicable se encuentra el Real Decreto 865/2003, de 4 de
julio, por el que se establecen los criterios higiénicos sanitarios para la prevencion y control
de la legionella, y el Real Decreto 902/2018, por el que se modifica el Real Decreto
140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del
agua de consumo humano.

Esta adaptacion afecta también a los centros penitenciarios denominados
“Tipo”, pues a pesar de que sus instalaciones estan en buen estado, muchos son anteriores
a la entrada en vigor de la normativa y necesitan la adaptacion.

Por otra parte, y dadas las dificultades presupuestarias, cobran cada vez méas
importancia las medidas tendentes a conseguir un ahorro en los gastos que se producen
en los centros penitenciarios como consecuencia de consumos energeéticos, y realizar las
actuaciones necesarias para reducirlos. En esta linea se encuentra la adaptacion de
instalaciones para sustitucion de propano por gas natural, aportacion de energias limpias a
la produccion de agua caliente sanitaria y calefaccion, sustitucion de equipos con alto
consumo energético por otros con tecnologias de menor consumo, etc.



Entre las prioridades de inversion que tiene programada la Subdireccion
General de Planificacién y Gestion Econdmica se pueden destacar:

— Conversion paulatina de las calderas de gasoil a gas natural, bien
mediante suministro por tuberia o mediante planta de gas natural licuado.
En la actualidad existen varios proyectos cofinanciados con fondos
FEDER para ejecutar.

— Suministro, instalacion y sustitucion de luminarias de alto consumo (vapor
de sodio, incandescente, fluorescentes, etc.) por alumbrado tipo led. En la
actualidad existen varios proyectos de los cuales se ha solicitado ayudas
de los fondos FEDER.

— Adecuacion, control y seguimiento de las instalaciones para el suministro
de agua potable y agua caliente sanitaria.

— La implicacion de la institucion con la mejora del medio ambiente a través
de importantes actuaciones, que se estan llevando a cabo y que estan
programadas para la reforma, mejora y acondicionamiento de las
Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales (EDAR), con el claro
objetivo de conseguir la mayor calidad posible de las aguas depuradas.

c) Adecuacion a Normas sobre riesgos laborales

En este aspecto durante el ejercicio 2021 se continuara con la realizaciéon de
las actuaciones necesarias para mantener los centros con sujecion al cumplimiento de la
normativa al respecto, teniendo en cuenta que cualquier incumplimiento podria derivar en
posibles sanciones y clausura de instalaciones.

d) Actuaciones en seguridad

Dado que los centros penitenciarios tienen un uso intensivo, existe la continua
necesidad de proceder a la adaptacion y adecuacion de los sistemas de seguridad
perimetral empleados en los centros, para que exista una homogeneizacion en los sistemas
electrénicos que permitan un mas eficiente y agil uso de los sistemas instalados por el
personal penitenciario y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Junto a ello se
continuard con las remodelaciones necesarias de seguridad pasiva (garitas, caminos de
ronda, etc.).

e) Adecuacién y mejoras en materia sanitaria

La universalizacion de la prestacion sanitaria, regulada en la normativa del
sector sanitario: Ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, Ley 16/2003 de 28 de



mayo de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de salud y RD 1192/2012 de 3 de
agosto que regula la condicion de asegurado y beneficiario, implica que la asistencia
sanitaria debe considerarse como una prestacion basica de la Administracion Penitenciaria.

En esta linea de actuacion, desde la Subdireccion General de Planificacién y
Gestion Econdmica se continuard impulsando las remodelaciones de las enfermerias con
gue cuentan los centros penitenciarios, las adaptaciones de los depdsitos de
medicamentos, la implementacion de la historia clinica digital que sustituye al conflictivo y
anticuado SANIT y la aplicacién en toda su extensién de la normativa existente, con el
anico fin de continuar teniendo una atencion sanitaria en los centros penitenciarios
equivalente a la que obtienen los ciudadanos en libertad con los mismos derechos y
obligaciones.

Igualmente, se continuara con la renovacion del equipamiento sanitario con el
gue estan dotados los centros y que incluye equipos para consulta odontolégica, equipos
clinicos como autoclaves, desfibriladores, pulsioximetros, electrocardiografos, equipos de
radiologia, y utensilios sanitarios diversos, etc.

Especial atencion debe tenerse en cuenta para la dotacion de equipos de
telemedicina en todos los centros penitenciarios.

f) Equipos para proceso de informacion

A lo largo de los 3 Ultimos afios se ha procedido a una intensa renovacion,
tanto en Servicios Centrales como en los Centros, y se ha implementado una
infraestructura general que dé cabida a la mayor parte de los servicios necesarios para la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, que habra que aumentar su capacidad
por mayor utilizacibn de los mismos en caso de ser necesario. Con esta nueva
infraestructura ademas, se pretende conseguir:

— Proporcionar los recursos necesarios a las necesidades demandadas por
Instituciones Penitenciarias en el menor tiempo posible.

— Establecer sistemas de teletrabajos y tele presencia conforme a los
requisitos de seguridad del CCN-CERT-CNI.

— Renovar los equipos de video conferencia obsoletos para comunicaciones
con Juzgados.

— Adaptar los servidores de los centros a los nuevos entornos tecnoldgicos.

— Realizar las adaptaciones necesarias para la puesta en marcha de Plan de
Adecuacion de Transformacion Digital.



— Poner en marcha del servicio de comunicaciones unificadas que integran
las comunicaciones de los internos con el exterior, asi como su separacion de las
comunicaciones del personal funcionario.

— Continuar con la mejora de la Seguridad Perimetral (SECPER), con las
adaptaciones necesarias para deteccién de WEBs dafiinas, asi como su integracién en el
servicio de comunicaciones unificadas.

—  Cumplir con lo establecido en el del Real Decreto 3/2010, del 8 de enero
(BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica, considerada una de las grandes lineas
estratégicas dentro de la Administracion General del Estado, supone la adopcion de
medidas técnicas, organizativas, presupuestarias y de recursos humanos para poder
llevarlo a cabo.

Este apartado incluye también la adopcion de medidas técnicas y organizativas
para el cumplimiento de la Ley Orgénica de Proteccién de Datos como:

@ Establecer mejoras en los permisos de acceso de equipos informaticos a
los sistemas de informacién de Instituciones Penitenciarias, especialmente desde las zonas
interiores de los centros penitenciarios.

@ Mejorar la deteccion de equipamiento obsoleto y no autorizado conectado
a la Red Corporativa de Instituciones Penitenciarias.

@ Mejorar la seguridad en sus dimensiones integridad y disponibilidad,
mediante sistemas de andlisis de correlacién de eventos.

@ Ampliar los acuerdos con el CCN-CERT para la Incorporacion de
Instituciones Penitenciarias a nuevos sistemas, aparte de los actuales LUCIA (Listado
Unificado de Incidentes y Amenazas) y SAT (Sistema de Alerta Temprana).

g) Mobiliario y enseres

Los centros penitenciarios, por sus peculiaridades de funcionamiento continuo y
el trato que sus principales usuarios, los internos, dispensan a las instalaciones, tienen un
envejecimiento mas prematuro que cualquier otro tipo de edificacion. A esta circunstancia
NO sSon ajenos sus equipamientos, sometidos al mismo régimen de uso.

Como consecuencia inmediata existen areas que, por no ser criticas para el
funcionamiento del centro, quedan infradotadas afio tras afio, como son el mobiliario, tanto
el interior como el destinado a oficinas, equipos de oficinas y otros, por lo que en este
ejercicio se continuara con la renovacion de dicho equipamiento, tanto en lo referente al



mobiliario interior de uso cotidiano por los internos como el mobiliario y equipos de oficina
destinado a los funcionarios.

h) Equipos especiales

Hay que destacar que, dentro del equipamiento, aparte del mobiliario, se
incluyen desde los equipos mas costosos, tales como los grandes electrodomeésticos de
cocina y lavanderia o los equipos de control de seguridad (camaras, detectores, escaner de
paquetes, etc.), hasta elementos necesarios para la vida cotidiana en un centro
penitenciario, como son bandejas para comida, basculas, diversos utensilios de cocina,
pequefios electrodomésticos, equipos de mantenimiento y limpieza, etc. Desde la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias se seguira con la renovacion de estos
elementos en funcion de las prioridades que establezcan los centros penitenciarios.

Durante 2021, conforme a los informes de los centros penitenciarios, sera
necesario continuar la renovacion del equipamiento de cocinas y lavanderias,
especialmente hornos, trenes de lavado, equipos para la conservaciéon y congelacion de
alimentos, carros térmicos para el traslado de la comida desde la cocina central hasta los
oficios de los modulos, lavadoras y secadoras industriales, todo ello, tanto por razones de
uso y adaptacion a la normativa autonémica, como por la implicacién de la Subdireccion
General de Planificacibn y Gestién Penitenciaria para que las actividades de las
encomiendas a Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo se desarrollen en las
mejores condiciones, permitiendo continuar con la reinsercion a través de la creacion de
habitos laborales con el fin de preparar a las personas para la vida en libertad.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias tiene encomendada una
labor importante tanto en la lucha contra el trafico de drogas, como en la lucha contra el
terrorismo, mediante la obtencion, analisis y explotacion, en coordinacién con la Secretaria
de Estado de Seguridad, de la informacion generada en el &mbito penitenciario. En el
ejercicio 2021 para el desarrollo de esta actividad se prevé continuar renovando los
sistemas de intervencion de comunicaciones orales (SICO) en distintos Centros
Penitenciarios, con conexion en los Servicios Centrales para realizar un adecuado analisis
y explotacion de la informacion en tiempo real. Adicionalmente, en los centros de nueva
apertura se implementaran sistemas de intervencion de comunicaciones orales.

Igualmente, en el ejercicio 2021 para el desarrollo de esta actividad se prevé
continuar renovando los equipos para garantizar la seguridad en los centros penitenciarios,
tales como los escéneres de paquetes, los arcos detectores de metales, los detectores de
metales manuales, videograbadores, etc., evitando con ello la introduccién en los mismos
de objetos prohibidos que alteren la vida regimental. Del mismo modo y para conseguir el



mismo fin, asi como para garantizar la integridad fisica de los funcionarios cuando éstos
tengan que realizar una intervencion para garantizar el orden regimental o la integridad y
seguridad de instalaciones o personas, se seguira adquiriendo diverso equipo antidisturbio,
tales como escudos protectores, chalecos antiagresiones, cascos antidisturbios, etc.

Junto con este equipamiento, en 2021 se fomentara el uso de los equipos de
Telemedicina y Videoconferencia en los centros, al objeto de evitar el desplazamiento de
los internos a los servicios hospitalarios para diagnéstico de enfermedades y a los juzgados
para el seguimiento de sus causas.

2.4.2. Reforzamiento de determinadas lineas de actuacién tendentes a la mejora de
la calidad del servicio, ahorros energéticos y disminucion del gasto,
destacando las siguientes:

— Consolidar un modelo de formacion especifico, destinado al personal
penitenciario, impulsado y gestionado desde el Centro de Estudios Penitenciarios, puesto
en marcha en el afio 2000 y seguir implementando el sistema de formacion e.learning y, en
general, continuar en la linea de descentralizacion de la formacion.

— Continuar con los niveles de servicio y mantenimiento de los centros
penitenciarios y de sus instalaciones fundamentales, especialmente de aquéllas que, por su
grado de tecnificacibn o por su caracter vital, requieren una mayor atencion de
mantenimiento, con el objetivo basico de adecuar las instalaciones a las normas minimas
de habitabilidad e higiene.

— Continuar con la labor de modernizacion electronica y tecnificacion de la
gestion sectorial y de la econ6mico-administrativa, mediante el reforzamiento y
actualizacion de los servicios de mantenimiento, de los servicios y procedimientos
informaticos y telematicos, tanto de los centros penitenciarios, como de los servicios
centrales de Instituciones Penitenciarias. En este sentido, la Subdireccion General de
Planificacion y Gestion Penitenciaria ha puesto a disposicion de la Administracion
Penitenciaria herramientas técnicas que permiten el intercambio de informacion segura con
el Ministerio de Justica, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para prevenir
delitos de violencia de género y la reduccion de cargas administrativas y del uso del papel.

— Dotar de equipamientos sanitarios adecuados a las enfermerias y
consultas médicas y adecuar dichos locales a la legislacion de las Comunidades
Autonomas, con el fin de que todas las enfermerias y dependencias sanitarias reanan las
condiciones necesarias para la obtencion y renovacion de la autorizacion como centro
sanitario del establecimiento penitenciario.



— Por otra parte, y dada la doble necesidad de reduccién del gasto y de

reducir el impacto medioambiental, se continuard con las actuaciones sobre las

instalaciones consumidoras de recursos naturales para, o bien aumentar su eficiencia y

consumir menos, o0 bien sustituir el tipo de recurso consumido por uno con menor huella

ecologica, obteniéndose con ello no sélo ahorros desde el punto de vista econémico

presupuestario, sino también un menor impacto medioambiental de las instalaciones

penitenciarias.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Reeducacién y reinsercion social de presos

2019 2020 2021
INDICADORES R - Ejecucion -
Presu Ejecucion Presu J ‘ Presu
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
Tratamiento Penitenciario
1. Clasificaciones de grado/Total
media penados (%) 130,63 122,76 130,63 131,53 132,45
2. Permisos concedidos (N©) 113.000 101.519 113.000 75.000 100.000
3. Permisos concedidos/Total
penados (Cociente) 2,64 2,36 2,64 1,79 2,45
4. Salidas programadas/Total
penados (%) 55,98 40,77 55,98 31,09 44,15
5. Total internos/Personal reeduca-
cién y reinsercion (Cociente) 20,32 22,00 20,32 20,62 20,06
6. Internos en programas especificos
de tratamiento (N°) 38.100 27.487 38.100 30.000 32.000
7. Internas en programas de preven-
cién de violencia de género (N©°) 450 600 450 400 600
Programacion y Desarrollo de Activi-
dades Culturales y Deportivas
8. Nivel de participacién de internos
en actividades culturales / total
internos (%) 45,1 26,8 45,1 27,4 28,1
9. Nivel de participacién de internos
en actividades deportivas / total
internos (%) 83,3 70,9 83,3 73,3 75,6
10. Nivel de participacion de internos
en cursos Yy talleres ocupacionales /
total internos (%) 41,9 33,5 41,9 36,0 37,5




2019 2020 2021
INDICADORES Presu- Eiecucion Presu- Ejecucion Presu-
puestado ! puestado Prevista puestado
Programacién y Desarrollo de
Actividades Educativas
11. Nivel de participacion de internos
en actividades educativas / Total
internos: (%) 61,17 32,00 61,17 34,86 36,17
— Ensefianza reglada adultos no
universitaria (%) 35,0 27,1 35,0 28,0 28,8
— Ensefianza reglada de alumnos
universitarios (%) 2,4 2,1 2,4 2,2 2,3
— Programas educativos no
reglados (%) 3,3 2,8 3,3 2,8 2,9
Régimen Abierto
12. Penados en tercer grado/Total media
de penados (%) 14,40 14,99 14,40 15,49 16,00
13. Penados que cumplen en Unidades
Dependientes (N©) 93 79 93 80 80
14. Penados en Unidades
Dependientes/Total media de
penados (%) 0,22 0,18 0,22 0,19 0,20
15. Penados en tratamiento extra-
penitenciario/T. penados (%) 2,10 1,79 2,10 1,55 1,96
16. Internos bajo control teleméatico (N°) 1.900 2.129 1.900 4.900 5.000
Otras actuaciones
17. Integracion social de nifios en Uni-
dades de madres (N° de plazas) 120 102 120 97 100
18. Nifios integrados en escuelas
infantiles de zona (N©) 40 51 40 51 53
Voluntariado
19. ONG'S (N°) 1.175 1.469 1.175 1.431 1.200
20. Voluntarios (N©) 11.070 11.186 11.070 12.124 12.170
Sistema integral de gestion
informatizada
21. Funciones realizadas (N°) 60 60 60 77 77
22. Aplicaciones desarrolladas (N©) 7 7 7 20 20
23. Usuarios del sistema (N°) 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000




OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Retencién y custodia

2019 2020 2021
INDICADORES Presu- . - Presu- Ejecucion Presu-
Ejecucion .
puestado puestado Prevista puestado
De resultados:
1. Total internos / Personal
total (Cociente) 1,92 2,08 1,92 1,95 1,90
2. Total internos / Personal area
sanidad (Cociente) 31,90 33,74 31,90 31,65 30,79
3. Internos tratados con antirretro-
virales (N°) 2.000 1.703 2.000 1.700 1.700
4. Internos tratados con antivirales para
hepatitis C (N©) 3.500 1.083 3.500 800 1.100
5. Ingresos hospitalarios de internos  (N°) 4.200 3.776 4.200 3.500 3.900
6. Cursos de formacion inicial
(N° de asistentes) 900 986 900 1.004 177
7. Cursos de capacitacién y promocion
profesional (N° de asistentes) 100 153 100 - 145
8. Cursos de formacién permanente
relacionados con la carrera
administrativa (N° de asistentes) 4.000 4914 4.000 4.900 4.800
9. Adecuacion internos / Plazas
(Cociente) 1,14 1,16 1,14 1,11 1,08
10. Total internos / Personal de reten-
cion y custodia (Cociente) 3,09 3,35 3,09 3,14 3,05




OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.

Penas y medidas alternativas

INDICADORES

2019

2020

2021

Presu-
puestado

Ejecucion

Presu-
puestado

Ejecucion
Prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1.

Personal en Penas y Medidas

Alternativas (N°)

. Penados con penas y medidas

alternativas (N©)

. Penados a trabajos en beneficio

de la comunidad en tareas de
utilidad publica / Plazas para
trabajos en beneficio de la
comunidad (Cociente)

. Penados a trabajos en beneficio

de la comunidad en talleres / Plazas
en talleres (Cociente)

. Penados en programas de penas y

medidas alternativas (N©)

. Liberados con reglas de

conducta / total liberados

(Cédigo Penal 2010) (Cociente)

. Plazas asistencia integral

para acogida de liberados

condicionales (N°9)

. Libertades condicionales como

suspension de condena (Cadigo

Penal 2015) (N°)

. Suspensiones de condena con

programas de deshabituacion  (N°)

460

145.000

3,62

1,00

31.500

57,1

65

1.300

7.500

466

117.965

1,82

0,95

20.755

95,0

19

1.812

7.528

460

145.000

3,62

1,00

31.500

57,1

65

1.300

7.500

480

110.000

1,90

0,97

19.000

170,6

27

2.079

7.000

510

125.000

2,06

1,00

25.000

196,2

50

2.500

7.500




