PROGRAMA 231H

ACCIONES EN FAVOR DE LOS INMIGRANTES

1. DESCRIPCION

La importancia creciente del colectivo inmigrante ha sido una de las constantes de la
sociedad espanola en el presente siglo, frente a la tradicional corriente emigratoria espafola
al exterior, que tuvo su maximo exponente durante las siete primeras décadas del siglo
pasado.

Asi, a 31 de diciembre de 2015 el numero de extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia se situa en 4.982.183. Considerando el régimen juridico de aplicacion,
2.873.554 corresponden a Régimen de Libre Circulacion UE, es decir, el 57,7 % y 2.108.629
a Régimen General, el 42,3 %. El nimero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor ha variado en 57.094 con respecto a 31 de diciembre de 2014. En el
caso de los ciudadanos comunitarios y sus familiares nacionales de terceros paises, se han
producido incrementos de 99.847 con respecto a 31 de diciembre de 2014. Por su parte, los
extranjeros en Régimen General han descendido 42.753 con respecto a 31 de diciembre de
2014.

En este contexto el programa 231H “Acciones en favor de los inmigrantes”, dentro de
las disponibilidades crediticias, pretende abarcar todos y cada uno de los aspectos de la
cadena migratoria.

2. ACTIVIDADES
En este marco se describen a continuacién las actuaciones contempladas en el citado
programa dentro de tres areas diferenciadas:
—  Extranjeria e inmigracién.
— Sistema de proteccion internacional e Integracion de los inmigrantes.

— Establecimiento de sistemas estadisticos para la toma de decisiones en la materia.

EXTRANJERIA E INMIGRACION

La actual politica en materia de extranjeria e inmigracion del Gobierno, de acuerdo con
la normativa vigente (Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de



los extranjeros en Espana y su integracion social y el reglamento de ejecucién de la misma,
aprobado por RD 557/2011, de 20 de abril) se estructura en cuatro pilares:

1. Gestidon ordenada de los flujos migratorios, a partir de las necesidades manifestadas
por el mercado laboral espanol.

2. Lucha contra la inmigracion irregular y la trata de seres humanos, asi como contra el
empleo irregular.

3. Integracion de los inmigrantes.

4. Cooperacion internacional, tanto de caracter bilateral con los paises de origen de los
extranjeros que llegan a Espafna, como en el ambito de la Unién Europea.

Debe enfatizarse el caracter integral que el Gobierno de Espana otorga a su politica en
materia de inmigracién, que nace del convencimiento de que el avance en cualquiera de los
pilares citados no sera tal si no supone al mismo tiempo avanzar en la consecucion del resto,
al estar todos ellos interrelacionados.

Ello implica el ejercicio de competencias diversas por parte, no sélo de Centros
directivos o de los distintos Departamentos Ministeriales dentro de la Administraciéon General
del Estado, sino también de otras Administraciones Territoriales.

Asi, destacada la naturaleza integral de la politica de inmigracion espanola, su caracter
transversal, y el numero y variedad de los actores que de una u otra manera repercuten en
su definicién y aplicacién, resulta fundamental que la multiplicidad de acciones converjan en
un centro directivo, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion, unidad que, bajo la
superior autoridad de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, tiene atribuida la competencia
genérica de desarrollo de la politica de inmigracién del Gobierno de Espana, no sélo para el
desarrollo de las funciones concretas que en materia de gestion directa le sean atribuidas,
sino, al mismo tiempo, de coordinacion de las actuaciones llevadas a cabo por otros centros
directivos de la Administracion en el ejercicio de las que especificamente les son propias.

Dentro del marco descrito, las principales actividades llevadas a cabo en el area de
extranjeria e inmigracion, son las siguientes:

1. Desarrollo de la legislacion en materia de extranjeria e inmigracion, mediante:
* Elaboracién de proyectos normativos,

* Coordinacion y liderazgo de la posiciéon espafnola en materia de negociacion de la
normativa comunitaria relativa a la admision de nacionales de terceros paises o al
retorno de éstos a sus paises de origen.

2. Coordinacion de las actuaciones de otros centros directivos o Administraciones con
competencias en la materia tanto a nivel nacional como internacional.



A este respecto cabe destacar:

* Coordinacién de la actuacién de las Oficinas de Extranjeria como unidades
competentes, con caracter general, para la tramitacién de los procedimientos en
materia de extranjeria e inmigracion.

* Secretaria de 6rganos consultivos o de cooperacion como la Comisidon
Interministerial de Extranjeria, la Comisién Laboral Tripartita de Inmigracién y la
Subcomision Bilateral de Cooperacion Generalitat-Estado en materia de
inmigracién y la Subcomisién Canarias-Estado en materia de residencia y trabajo
de extranjeros.

* Coordinacion de la participacion de la Secretaria General en el seno de la Union
Europea, asi como en otros foros y organismos internacionales (Consejo de
Europa, OCDE).

Gestion directa en materia de impulso y gestion ordenada de los flujos migratorios de
caracter laboral.

Dichas actividades se relacionan con:

* La programacion, ordenaciéon y coordinacion de la gestion colectiva de
contrataciones en origen, de acuerdo con lo previsto en la Orden Ministerial que
anualmente regula dicha materia.

* La tramitacion y resolucion de los procedimientos sobre autorizaciones cuya
gestién es directamente atribuida a la Direccion General de Migraciones. En este
ambito cabe destacar el considerable aumento producido de autorizaciones
tramitadas como consecuencia de la incorporacion de nuevos procedimientos tras
la entrada en vigor de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

* Gestidn de las convocatorias y concesion de subvenciones para la ordenacion de
los flujos migratorios laborales.

Mejora, impulso e innovacién de la gestion.
Entre los planes especificos de actuacion que se acometen figuran los siguientes:

» Continuacion en el desarrollo e implantacion de la aplicacion comun de extranjeria,
de cara a dar soporte y mejorar la gestion de los procedimientos en materia de
inmigracion, asi como adaptar esta aplicacion para introducir los cambios
necesarios exigidos por la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.



* Unificacién de la informacién para el ciudadano sobre requisitos y documentacion,
relativa a los procedimientos administrativos, cuya tramitacion y resolucion
compete a Delegaciones/Subdelegaciones del Gobierno, a proporcionar (en
soporte papel y via Web) por estos Centros directivos, de cara a su
homogeneizacién a nivel nacional.

INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través de la Secretaria General de
Inmigracién y Emigracién, tiene atribuidas competencias en materia de integracién de
inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas y personas acogidas al régimen de
proteccion temporal y otros estatutos de proteccion subsidiaria.

Las consecuencias del fuerte crecimiento migratorio experimentado en nuestro pais en
la dltima década hacen necesario el desarrollo de estas competencias continuando con el
impulso de las politicas de acogida, promocion e integracion sociolaboral de los colectivos
citados y promoviendo medidas de sensibilizacién para el conjunto de la sociedad sobre la
realidad y las ventajas de una sociedad diversa. Todo ello con el objetivo de conseguir la
igualdad y no discriminacion en el acceso normalizado de todos los ciudadanos a los servicios
publicos y en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

A grandes lineas, las actividades més significativas a desarrollar en el &mbito de
integracion de los inmigrantes son:

1. Desarrollo, mantenimiento y gestién del sistema de acogida integral, promocion e
integracion de inmigrantes, apatridas, solicitantes de asilo, refugiados y otros
beneficiarios de proteccion internacional.

2. El mantenimiento y gestion de los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI) de Ceuta y Melilla y los Centros de Acogida a Refugiados (CAR) de Vallecas,
Alcobendas, Mislata y Sevilla.

3. La gestion de los planes y programas de primera atencion y de intervencion urgente
para situaciones de caracter excepcional.

4. El desarrollo de programas destinados a facilitar ayudas que permitan el retorno
voluntario de inmigrantes a sus paises de origen, especialmente para el colectivo de
inmigrantes en desempleo.

5. El desarrollo de programas especializados en colaboracion con organismos
internacionales.

6. El apoyo a la atencion de los Menores Extranjeros No Acompanados (MENA) en
colaboracién con las administraciones publicas competentes.



En la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2017 se han
mantenido las partidas, si bien se ha redistribuido el crédito destinado al “Programa de
reasentamiento y reubicacion de refugiados. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de la
UE. (JAI)” (484.14) en dos nuevas aplicaciones (484.15 y 484.16) con el fin de poner en
relieve el apoyo de los programas de competencia estatal destinados a la acogida de
solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional hacia las familias con menores a su
cargo.

Es conveniente resaltar la sobreocupacion extrema padecida por los dos CETI
dependientes de la Secretaria General en Ceuta y Melilla: 1.160 personas acogidas en Ceuta
y 956 en Melilla a 9/12/2016, frente a una capacidad nominal de 512 plazas en Ceuta y 796
en Melilla (contando en este ultimo caso con las intervenciones efectuadas para incrementar
la capacidad sobre las 480 plazas construidas inicialmente).

A tal efecto, se considera imprescindible mantener un alto nivel de servicios en los
CETI, incluyendo los traslados de inmigrantes desde las Ciudades Autonomas a la peninsula
y los correspondientes dispositivos de acogida (plazas gestionadas por ONG’s) financiados
a través de la subvencion prevista en el Real Decreto 441/2007, de 3 de abril, por el que se
aprueban las normas reguladoras de la concesion directa de subvenciones a entidades y
organizaciones que realizan actuaciones de atencion humanitaria a personas inmigrantes.

Respecto a los refugiados y solicitantes de proteccion internacional, se ha producido
un aumento muy significativo de las solicitudes de proteccion internacional en 2015 y 2016,
tanto por las llegadas desde nuevas zonas de conflicto (Siria, Ucrania, etc.) como por la
aplicacién extensiva del Reglamento de Dublin (personas trasladadas desde otro Estado
miembro a Espafna sobre la base de que la solicitud debe ser valorada por el primer pais de
entrada en la Unién). El nUmero de solicitudes tramitadas en 2016 hasta el 30 de septiembre
ha sido de 14.390.

A ello se anade la obligacién de acogida de refugiados derivada de los programas
nacionales de reasentamiento aprobados por el Consejo de Ministros: 854 refugiados
previstos en el programa 2015 (que incluye a 130 refugiados que estaban pendientes para
completar el programa de 2014) y 725 refugiados previstos en el programa 2016, lo que
permitiria completar la cifra de 1.449 personas para reasentar comprometida por el Gobierno
de Espana en el marco de la Agenda Europea de Migraciones.

En cuanto a reubicaciones de solicitantes de asilo que se encuentran en Grecia e ltalia,
el compromiso de Espafa con sus socios europeos prevé la llegada de 15.779 personas
antes del final de 2017.

RED EUROPEA DE MIGRACION



La Subdireccion General de Régimen Juridico, de la Secretaria General de Inmigracion
y Emigracion, es responsable, desde mayo de 2013, de la Coordinaciéon del punto nacional
de contacto de la Red Europea de Migracion (EMN) que responde a una iniciativa de la
Comisién Europea, establecida mediante Decisién del Consejo 2008/381/CE compuesto por
expertos procedentes de cuatro departamentos ministeriales: Empleo y Seguridad Social,
Interior, Exteriores y Cooperacioén y Justicia. Las actividades de la Red Europea de Migracién
estan cofinanciadas por la Comision hasta en un 80% de su presupuesto total anual.

Uno de los cometidos esenciales de esta Red es la realizacion de estudios e
investigaciones sobre la cuestién migratoria, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades de
informacion de las instituciones comunitarias y de las autoridades e instituciones de los
Estados Miembros, para apoyar la toma de decisiones politicas, asi como del publico en
general.

Las principales actividades a desarrollar son:
1. Publicacién de estudios.
Coordinacién y desarrollo del Plan de Trabajo de la Red Europea de Migraciones.
Asistencia a reuniones, seminarios y conferencias en otros ambitos.

Organizacion y realizacion de la conferencia nacional espafola de caracter anual
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Mantenimiento de los contenidos web en la pagina de la Secretaria General de
Inmigracién y Emigracién en lo concerniente a la EMN.

ESTADISTICAS Y ESTUDIOS.

En el &mbito internacional, la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion (SGIE)
es la encargada, a través del Observatorio Permanente de la Inmigracién, de enviar
informacion estadistica a Eurostat de forma anual segun lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccién internacional, en su
articulo 6 relativo a permisos de residencia y siguiendo las directrices comunes
consensuadas por Eurostat y los Estados Miembros.

Por otro lado, desde el Observatorio Permanente de la Inmigracion promociona la
realizacion y divulgacion de estudios de actualidad sobre el fenédmeno de las migraciones a
través de la contratacion de investigadores para la realizacion de estos estudios
contemplados en el Programa Anual de Estudios del Ministerio.

En el ambito de las estadisticas oficiales el vigente Plan Estadistico Nacional 2017-
2020, aprobado por Real Decreto 410/2016, de 31 de octubre, atribuye a la Secretaria



General de Inmigracion y Emigracion la elaboracion de estas cinco estadisticas oficiales de

ambito nacional, que elabora el Observatorio Permanente de la Inmigracion:

1. Estadistica de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor

Flujos de autorizaciones de residencia concedidas a extranjeros

Estadistica de extranjeros con autorizacion de estancia por estudios en vigor

2
3
4. Estadistica de Visados expedidos en Oficinas Consulares
5

Estadistica de concesiones de nacionalidad espafola por residencia.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO /ACTIVIDAD

1. Fijacion de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales en todos los aspectos relativos a

la extranjeria y la inmigracion.

2015 2016 2017
INDICADORES Presu- | pealizado | PreSY- | Realizado | Prest-
puestado puestado puestado
1. De resultados:
01 Reuniones de caracter nacional e internacional
(Numero) 35 30 35 134 140
02. Elaboracion de informes en materia de extranjeria
(Numero) 350 320 350 350 350
03.Elaboracion de  disposiciones  normativas,
instrucciones y circulares para asesoramiento a la
administracién periférica del Estado
(Ndmero) 28 12 28 14 28
04.Gestion centralizada de autorizaciones de
residencia y trabajo del régimen general de
extranjeria
(Numero) 5.000 10.600 8.000 17.000 18.000
05.Coordinacion de la gestion y tratamiento
informatico de ofertas de empleo de caracter
temporal a través de la Gestion Colectiva de
Contrataciones en Origen
(Namero) 4.500 4.200 3.500 2.650 7.000
06. Relaciones con la sociedad civil: consultas des- de
entidades, ONGs, extranjeros y ciudadanos
espafoles
(Numero) 9.000 15.710 16.000 17.300 17.500




OBJETIVO /ACTIVIDAD

2. Insercion sociolaboral de trabajadores migrantes.

2015 2016 2017
INDICADORES
Presu- | pealizado | PT®SY~ | Realizado | _PresY-
puestado puestado puestado
1. De resultados:
01. Subvencién de actuaciones para la ordenacion de
los flujos migratorios laborales
( n? beneficiarios) 20.000 23.191 23.000 18.015 23.000

OBJETIVO /ACTIVIDAD

3. Promover la integracion de los inmigrantes y solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional a través
de acciones directas a favor de los mismos, realizadas directamente o en colaboraciéon con el resto de
administraciones publicas, organizaciones no gubernamentales y Unién Europea.

2015 2016 2017
oo | Pesizaco | Proot | resizado | Prose
1. De resultados:
01. Convenios con CC.AA.
(Namero) 3 2 2 2 2
02. Convenios con entidades publicas y privadas
(Namero) 1 1 1 1 1
03. Subvenciones nominativas a ONG’s
(Numero) 2 2 2 2 2
04. Subvenciones directas a organizaciones
(Ndmero) 9 11 9 9 9
05. Otros programas de integracion social
(N® ONG’s subvencionadas) 100 91 100 86 90
06. Ayudas a residentes en los centros (Numero) 7.000 6.936 7.000 6.826 7.000




OBJETIVO/ACTIVIDAD

4. Promover la integracion de los inmigrantes a través del estudio y conocimiento de la situacion, la sensibilizacion
del conjunto de la sociedad y la promocion de la igualdad y la no discriminacion.

2015 2016 2017
INDICADORES Presu- | poalizado | P8 | Realizado| _Pres-
puestado puestado puestado
1. De resultados:
01.Reuniones del Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes
(N2 reuniones) 18 21 18 17 25
OBJETIVO /ACTIVIDAD
5. Estadisticas y estudios.
2015 2016 2017
INDICADORES
Presu- . Presu- . Presu-
puestado Realizado puestado Realizado puestado
1. De resultados:
Estadisticas
01. Elaboracion de estadisticas oficiales
Estadisticas del Plan Estadistico Nacional 5 4 5 5 5
2013-2016
02. Difusién de estadisticas 2 2 2 2 2
Informes semestrales
Boletines 2 0 2 0 0
Informe Flujos 0 0 0 0 >
03. Estadisticas en el ambito europeo
Estadisticas del Reglamento 862/2007 8 8 8 8 8
Reuni E tat
euniones con Eurosta o ] 1 o 1
Estudios y Publicaciones Documentos OPI
01. Estudios 1 0 2 2 0
02. Publicaciones de la Coleccion Documentos del
Observatorio Permanente de la Inmigracion 2 0 2 0 2




