DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

La concepciéon del Estado de Derecho, en lo que a Justicia se refiere, se
asienta en el respeto al principio de separacion de poderes que establece la Constitucion
y en el convencimiento de que la justicia en Espafia se administra en nombre del Rey por
jueces y magistrados inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la
ley e integrantes de un poder judicial independiente.

El Estado social y democratico de derecho, que propugna como valores
superiores la igualdad y la justicia, ademas de la libertad y el pluralismo politico, define su
naturaleza social en el ambito del Estado del bienestar, teniendo en cuenta que estos
valores han de estar siempre presentes en nuestra sociedad como modelo de
convivencia y responsabilizando a los poderes publicos de su proteccién y promocion.

El ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos hace necesario
disponer de un sistema de resolucion de conflictos rapido, agil y efectivo. Para que la
justicia sea un resorte potente al servicio de los ciudadanos tiene que ser &gil, eficaz y
gue resuelva los conflictos utilizando los medios instrumentales que ofrece el siglo XXI,
impidiendo que el acceso a la justicia sea un camino de laberintos administrativos,
procesales o normativos, y sea percibida como un obstaculo para la satisfaccion de las
legitimas demandas.

Este conjunto de valores y el ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos que ampara y defiende el sistema de justicia debe asentarse en el didlogo
permanente con los grupos politicos, instituciones publicas, profesionales y operadores
juridicos en defensa de los intereses generales, como instrumento para la resolucion de
las discrepancias y porque la experiencia demuestra que cuando se producen acuerdos
los resultados son méas beneficiosos para la justicia y para el conjunto de la sociedad.

El ejercicio de estas obligaciones se materializa en la constatacion de que la
sociedad nos exige transformar los diferentes ambitos de actuacion de las politicas
publicas con un objetivo claramente definido: dotarnos de mayor eficacia para que
podamos competir en un mundo globalizado e integrarnos con fuerza dentro de las
instituciones europeas.

La reforma de la justicia orientada hacia lo que podemos considerar como la
legitimidad de la eficacia, que determina en gran parte la aceptacién o rechazo de las



instituciones por los ciudadanos, es un objetivo prioritario de la accion del Gobierno y del
Ministerio de Justicia. Este reto de interés general afecta no solo al buen funcionamiento
y mayor eficacia de un servicio publico esencial, sino también a la calidad del sistema
democratico, al bienestar social, a la garantia de los derechos y libertades de los
ciudadanos y al sometimiento de todos los poderes al ordenamiento juridico. Solucionar
las defiencias intrinsecas de caracter estructural y que en estos momentos impiden
identificar a la Administracion de Justicia como un eficaz y eficiente servicio basico del
Estado, nos ayudard a conseguir una sociedad avanzada, moderna y competitiva.

Siguiendo esta nueva orientacion de cambios estructurales en el ambito de la
Administracion de Justicia, las lineas de actuacibn que enmarcan los objetivos y
actividades de la Seccion 13 van asociados a la justicia como servicio publico y a la
justicia entendida como un poder del Estado y como elemento vertebrador de la
sociedad.

En la primera linea de actuacién, es de especial trascendencia la
profesionalizacién de la carrera judicial, que se orienta a la consecucién del objetivo de su
ordenacién a los principios de responsabilidad, autonomia e independencia, y a potenciar
la promocion en la carrera a través de los principios de mérito y capacidad. Para avanzar
en esta profesionalizacién se crearan las plazas necesarias para que los aspirantes que
superen las pruebas selectivas y sean nombrados jueces puedan incorporarse a la
carrera y a su destino efectivo. Para las nuevas promociones, la Administracion de
Justicia hara todo lo posible para que cuenten con todos los medios, materiales y
organizativos, que les permitan desempefar su carrera profesional de la manera mas
eficaz y mas inmediata posible.

En relacién con el Ministerio Fiscal, se dotara de los medios que permitan
organizar las actividades de la Fiscalia en su lucha contra la corrupcion, adscribiendo
Fiscales a la Sala de Criminalidad Informatica y a la cooperacién penal internacional,
haciendo posible la creacion de Unidades de investigacion en las Fiscalias para facilitar la
tramitacion de los procedimientos que tienen especial complejidad y dimensién. Se trata
de configurar el Ministerio Fiscal conforme a lo establecido en el articulo 124 de nuestra
Constitucion, que le reserva la labor de promover la accién de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley con
sujecion a los principios de legalidad e imparcialidad.

En cuanto a los letrados de la Administracion de Justicia, pieza clave para el
buen funcionamiento de la Oficina Judicial, se potenciaran sus funciones como directores



de la nueva Oficina Judicial, ademas de las relativas al impulso y ordenacién de los
procesos y las que les corresponden como titulares de la fe pablica judicial.

Por lo que respecta a los funcionarios de la Administracion de Justicia, se
revisaran sus funciones y se definirdn sus actividades para mejorar la estructura
organizativa y el buen funcionamiento de la Oficina Judicial mediante la cualificacion y el
desempefio de estos profesionales.

Estas medidas de caracter instrumental que afectan a los profesionales de la
justicia suponen una mayor implicacién de estos profesionales, que repercutira en la
mejora de las condiciones de trabajo, de tal forma que toda la actividad de la Oficina
Judicial se pueda producir de forma coordinada y responder al objetivo primordial de
resolver los conflictos y las demandas planteadas.

A estos mismos efectos, es necesario contar con todos los operadores
juridicos, especialmente, con los abogados y procuradores y graduados sociales, que
igual que otros colectivos contribuyen al mantenimiento de la calidad de nuestro sistema
juridico.

Dentro de esta linea de actuacién, se seguird avanzando en una de las
grandes instituciones que caracteriza y dignifica nuestro sistema de justicia, como es la
asistencia juridica gratuita. Ningun ciudadano por razones estrictamente econémicas se
puede quedar sin su derecho a la tutela judicial efectiva. Se buscara la cooperacién de
las Comunidades Auténomas, los grupos parlamentarios y los operadores juridicos, para
asegurar mas cada dia la calidad del funcionamiento de este servicio basico.

Otra de las actuaciones va a incidir en la estructura de funcionamiento de los
Registros Civiles. Se continuara con el proceso abordado por la Ley 20/2011, del Registro
Civil, sobre la desjudializacion de los Registros Civiles. En este sentido, cabe mencionar
la tramitacion electronica desde los centros sanitarios tanto de las defunciones como de
los nacimientos. Se trata de incorporar un trdmite electrénico habitual en tantos &mbitos
de la sociedad espafiola y de las administraciones publicas.

Todos estos planteamientos de mejora, de agilizacion y de cercania
repercuten también directamente en la generacién de confianza hacia los agentes
econdémicos. El buen funcionamiento de la justicia tiene un papel dinamizador en la
economia de nuestro pais. La creacion de entornos de seguridad y de agilidad procesal
tiene un gran impacto en el crecimiento econémico, ya que éste se sustenta en el pilar del



Estado de Derecho, que ofrece la seguridad juridica necesaria para que los recursos
productivos puedan crear riqueza y puestos de trabajo.

En el &mbito de las reformas legislativas, se actuara con la finalidad de crear
marcos de garantias de derecho, de funcionamiento de la administracion de justicia y del
mismo funcionamiento de la sociedad civil en el entorno de un estado de derecho y con
garantias. Se potenciard la Comision General de Caodificacién, érgano de una
extraordinaria calidad de la que dispone nuestro sistema juridico. Se reactivaran
determinadas Secciones inoperativas en los Ultimos ejercicios para intensificar la labor de
elaboracion de los futuros proyectos normativos.

Se agilizara la resolucion de conflictos en el ambito mercantil y civil mediante
la potenciacién de los instrumentos del arbitraje para promover soluciones fuera del
ambito puramente jurisdiccional de los conflictos. Asimismo, se van a apoyar todas las
medidas para que la mediacién se convierta en una practica habitual y cotidiana entre los
operadores, tanto personas fisicas como juridicas. También con la implantacién de la
jurisdiccién voluntaria se va a producir un avance sustancial en el proceso de
modernizacion del sistema de justicia, en cuanto que abre aspectos que no son
puramente jurisdiccionales a los operadores juridicos. Sin menoscabo alguno de la tutela
judicial efectiva y del papel de los Tribunales en aquellos casos que por su complejidad o
por su naturaleza asi lo requieran, se facilitara a los ciudadanos la tramitaciéon y la
resolucion de numerosos expedientes que afectan directamente a sus derechos tanto de
la esfera personal como patrimonial, con una clara delimitacion de aquellos casos en que
los intereses o la naturaleza de los asuntos y la mejor tutela de los ciudadanos exija la
intervencion de los tribunales.

En esta misma linea de actuacion uno de los objetivos primordiales es la
implantacion de la administracion electrénica en el ambito de la Justicia. Se trata de que
las relaciones entre los profesionales de la justicia, -jueces, fiscales, letrados y personal
al servicio de la Administracion de Justicia- y operadores juridicos -abogados y
procuradores y graduados sociales- los ciudadanos, tengan lugar por medios
electrénicos, incorporando modelos de gestién que ya estan vigentes en distintos ambitos
de la Administracién del Estado. Para ello, se buscaran soluciones compartidas con las
Comunidades Auténomas, que nos permitan avanzar en la incorporacién de la

administracion electrénica a la administracion de justicia.

Para hacer realidad este cambio de modelo, se continuara con el plan iniciado
en el ejercicio 2015 para la aceleracidn de la justicia en entornos digitales. Los objetivos



principales de este plan persiguen conseguir una justicia digital, abierta e innovadora.
Mediante la justicia digital se pretende avanzar en la digitalizacién de los procesos para
disponer de servicios agiles, simples y con “cero papel”, asi como la implantacién de las
comunicaciones basadas en los dispositivos moéviles, tanto para profesionales como para
ciudadanos y en conectar a la justicia con otras administraciones relevantes en el
proceso judicial.

En este ambito se acometeran proyectos para que las comunicaciones entre
la Administracibn de Justicia y otras administraciones, profesionales, operadores
juridicos, empresas y ciudadanos se realicen por canales electronicos, conseguiendo una
gestion procesal automatizada, sin papel, en todos los ordenes jurisdiccionales y todas
las instancias en el ambito competencial del Ministerio de Justicia. Asimismo, se
implantara de forma generalizada el Expediente Judicial Electrénico y las comunicaciones
telematicas para dar traslado de un érgano judicial a otro, logrando la interoperabilidad
semantica y técnica entre todos los sistemas de comunicacion vigentes en los diferentes
territorios. Para alcanzar la justicia sin papel, se producira la evolucién del sistema
MINERVA, sistema de gestion procesal que soporta actualmente la tramitacion de la
informacidn relativa a los procedimientos judiciales, que se potenciara conjuntamente con
la integracion e interoperabilidad con otros componentes, configurando una solucion de
gestion digital del Expediente Judicial tanto a nivel interno de gestion, como en relacion
con los agentes externos.

Respecto a LEXNET, sistema multiplataforma de intercambio seguro de
informacién entre los oOrganos judiciales y operadores juridicos, se priorizaran las
actuaciones destinadas hacia un modelo digital de comunicacion de los actos procesales
que permita la incorporacion de todos los profesionales y colectivos que se relacionan
con la Administracion de Justicia, asi como la extensién a la jurisdiccion penal. La
implantacion del sistema LEXNET y su integracién con las aplicaciones de gestion
procesal para los actos de comunicacion de las sedes judiciales, permitira la presentacion
telematica de los escritos por parte de los operadores juridicos y dar un paso mas hacia
el Expediente Judicial Electrénico.

Entre los proyectos tecnoldgicos que se integran en la justicia digital, cabe
destacar el de “Justicia en Red”, que pretende conseguir que todos los drganos judiciales
puedan compartir entre si y con otras Administraciones la informacidon necesaria para
desarrollar su labor con eficiencia y calidad. Es un objetivo prioritario el despliegue de
aquellos sistemas de gestion, informacion y documentacién que favorezcan la

comunicacion entre las distintas instancias y operadores juridicos, impulsando las



mejoras tecnoldgicas que garanticen la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad
de la informacién en los registros de apoyo a la administracion judicial, la extension del
nuevo sistema de gestion de los Institutos de Medicina Legal —ORFILA- y el
establecimiento de un marco de interoperabilidad seguro entre todas las instituciones
forenses espafiolas.

Mediante “Justicia Abierta” se pretende impulsar una nueva relaciéon con la
sociedad en el entorno digital, orientando la actividad de la Justicia a los ciudadanos del
siglo XXI con un enfoque de mayor proximidad, transparencia y apertura a la participacion
y la colaboracién. Los proyectos que van a mejorar la transparencia y la accesibilidad de
la informacion para ciudadanos y profesionales se agrupan en dos lineas de trabajo:
“Justicia 24 horas”, que mejora el acceso de ciudadanos y profesionales a los servicios
de la Administracion de Justicia a través del Portal de la Administracién de Justicia, que
se convertira en la herramienta de trabajo de los diferentes colectivos gracias al
“Escritorio de Trabajo”, al tiempo que sera la plataforma Web que proporcione acceso a la
“Sede Judicial Electrénica”. La segunda linea de trabajo, denominada “Justicia movil”,
amplia los canales de relacién con profesionales y ciudadanos permitiendo el envio de
mensajes informativos y sefalamientos a través de techologia movil.

La “Justicia Innovadora”, tiene por objeto fomentar una cultura de la
innovacion que sirva de motor en la busqueda de la excelencia en el servicio publico y en
la gestidn interna. Con esta finalidad, se continuard avanzando en la reforma del modelo
organizativo a través del despliegue y consolidacion de la Oficina Judicial y del nuevo
modelo de Oficina Fiscal, avanzando en la integracion del sistema de gestidon procesal
con las fiscalias.

Por otra parte, se emprenden iniciativas para vincular la Justicia a la
innovacion mediante la incorporacion de herramientas de gestion compartidas del
conocimiento y aprendizaje colaborativo, que permitan conectar el talento y el
conocimiento de los profesionales de la Administraciéon de Justicia a través del desarrollo
y mejora de fondos documentales especificos.

En este mismo campo de la modernizacién tecnoldgica, se van a mejorar los
servicios que el Ministerio presta a través del Portal y la Sede Electrénica, buscando
aumentar su utilizacién por parte de la ciudadania y un enfoque hacia los servicios mas
demandados. Se van a mejorar los servicios y aplicaciones informaticas mediante la
implantacion del aseguramiento de la calidad en nuevas fases del ciclo de vida del
desarrollo de los proyectos. Se producird el desarrollo evolutivo de la aplicacion de



autodeteccion de la configuracion de los equipos utilizados por los ciudadanos para la
realizacion de sus tramites en la Sede Electronica del Departamento, como via de
reduccién de las incidencias informéticas que les afectan. Se llevard a cabo una
reingenieria de la aplicacion de indultos para mejorar la informatizacién de la gestion,
sobre todo en los intercambios con los juzgados y para hacer posible que las solicitudes y
consultas se realicen desde la Sede Electronica.

Otra consideracion importante que incide en el servicio publico al ciudadano
es la proteccién de los derechos que se garantizan mediante las actuaciones de la
Administracion de Justicia, y especialmente a aquellos que por ser victimas de un delito
quedan en una situacién de especial vulnerabilidad. Por ello, la implementacién de
medidas en el marco normativo recientemente aprobado recoge un amplio repertorio de
acciones destinadas a amparar a aquellas personas que sufren las consecuencias de una
accién que merece una sancién penal.

En la segunda linea de actuacién que comprende el conjunto de proyectos
asociados con el fortalecimiento de la justicia como poder del Estado, es preciso significar
su funcién medular dentro del Estado de Derecho como un pilar vertebrador de nuestra
sociedad, porque en Ultima instancia la Justicia es el verdadero garante de la igualdad y
de la libertad. El Estado de Derecho es el objetivo primordial de la tutela y la defensa por
parte de todos los poderes publicos. Todos los recursos de que dispone el Ministerio se
destinan a garantizar el Estado de Derecho mediante la permanente defensa del interés
general que defiende la Fiscalia, con una Administracion de Justicia que cumple y hace
cumplir lo juzgado y con una Abogacia del Estado que protege el principio de legalidad en
la actuacién administrativa como garantia de los derechos de los ciudadanos y en
armonia con la proteccién y defensa de los intereses generales.

En esta misma linea, se abordan las reformas de nuestra organizacion judicial
manteniendo el actual modelo judicial en lo que se refiere a la vigente demarcacion,
siendo los partidos judiciales medios instrumentales que permiten prestar un servicio
publico de Justicia conforme a un criterio de méaxima proximidad al ciudadano. Los
partidos judiciales son, ademas, manifestacién de la presencia del Poder Judicial en todo
el territorio con la consiguiente garantia de que el imperio de la ley actla por igual en
todas partes. Esto no es Obice para que se introduzcan todas aquellas mejoras que sean
necesarias para que la demarcacion judicial pueda funcionar de forma eficaz en su
tiempo de respuesta a los ciudadanos, y reorganizar las cargas de trabajo de nuestros
organos judiciales culminando, igualmente, el proceso de implantacion de la Oficina
Judicial en todos aquellos partidos judiciales en que se encuentre pendiente.



También es absolutamente necesario la dotacion de medios e instrumentos
para la lucha contra el delito, especialmente, en la lucha contra la corrupcion y las redes
organizadas. Respecto a los macroprocesos, los cambios legislativos van a imprimir
agilidad y eficacia a las causas acabando con la sensacion de retardo que genera el
hecho de que procesos de gran repercusion social permanezcan abiertos durante afios
sin que en ese tiempo se puedan determinar y exigir responsabilidades penales.

En materia de cooperacién juridica internacional, es necesario avanzar en el
establecimiento de mecanismos que nos permitan promover una estrecha cooperacion
entre las autoridades judiciales de los distintos paises, tanto en el ambito civil, como en el
ambito penal, y a su vez definir instrumentos juridicos precisos para que esa cooperacion
se convierta en un cauce natural para todos los operadores juridicos. También se
continuard con las trasposiciones de directivas europeas con la tramitacion de los
correspondientes proyectos de ley, que permitan mantener el compromiso del Estado
espafiol en la trasposicion de normas de la Unién Europea y ser socios leales con todos
los paises miembros de ella. Asimismo, se continuara coordinando la actuacion de los
diferentes actores publicos en proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo
en el &mbito de la justicia.

Por lo que se refiere al objetivo de garantizar el derecho de libertad religiosa y
de culto, se fomentardn las relaciones ordinarias con las confesiones y entidades
religiosas acompafiandoles en sus iniciativas y promoviendo relaciones de cercania ante
las necesidades y problematica que les afecte, reforzando el principio de cooperacion
institucional en las relaciones con las Iglesias, Confesiones, Comunidades religiosas y
Federaciones de las mismas, asi como la visibilidad internacional del modelo espafiol de
libertad religiosa mediante la participacién en foros internacionales.

En la linea de accién que desarrolla las funciones de asistencia juridica del
Estado e Instituciones Publicas, en su doble faceta contenciosa y consultiva, la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado continuara con la llevanza
de forma extraordinaria de los arbitrajes internacionales en los que el Estado espafiol ha
sido demandado. Para ejecutar los objetivos del Programa es conveniente destacar la
incorporacién en 2015 de 15 nuevos efectivos del Cuerpo de Abogados del Estado y de
otras 25 nuevas incorporaciones para el ejercicio 2016.



