Presupuesto por programas y
memoria de objetivos. Tomo VI
(Seccion 16)
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ESTRUCTURA DE POLITICAS DE GASTO Y PROGRAMAS

POLITICA DE GASTO

GRUPO DE PROGRAMAS

PROGRAMAS

131M Direccién y Servicios Generales de
Seguridad y Proteccion Civil
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado
131 Administracion General de
Seguridad y Proteccion Civil
1310 Fuerzasy Cuerpos en reserva
131P  Derecho de asilo y apatridas
132A  Seguridad ciudadana
13 Seguridad Ciudadana e ) - . )
Instituciones Penitenciarias 132 Seguridad y Orden Publico 132B  Seguridad vial
132C Actuaciones policiales en materia de droga
— 133 Instituciones Penitenciarias 133A  Centros e Instituciones Penitenciarias
L1134 Proteccion Civil 134M  Proteccion Civil
92 Servicios de caracter general 924 Participacion ciudadana 924M  Elecciones y Partidos Politicos
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2014
= Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
~ Programa: 131M Direcci6n y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil
(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 351,26
11 Personal eventual 518,14
12 Funcionarios 13.343,61
13 Laborales 2.988,49
15 Incentivos al rendimiento 5.780,80
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 2.823,26
16000 Seguridad Social 1.910,72
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 165,47
16204 Accion social 590,50
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 25.805,56
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 1.212,71
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 1.198,68
207 Obligaciones de ejercicios anteriores 8,32
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.482,03
22 Material, suministros y otros 15.038,05
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 160,87
22601 Atenciones protocolarias y representativas 165,97
22608 Gastos reservados 6.374,61
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 66,47
23 Indemnizaciones por razén del servicio 390,14
24 Gastos de publicaciones 228,68
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 19.351,61
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 27,37
352 Intereses de demora 27,37
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 27,37
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 20.947,70
480 Subvenciones segun el articulo 65 de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo, a asociaciones, fundaciones y
entidades sin animo de lucro cuyo objetivo sea la representacion
y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo 880,00
483 Indemnizaciones, ayudas y subvenciones derivadas de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a las Victimas del Terrorismo. 18.592,70
487 Indemnizaciones articulos 139 al 144 de la L.R.J.A.P. y del
P.A.C.;y Ley 52/84 1.475,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20.947,70
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil

(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
6 INVERSIONES REALES 973,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 121,95
830 Préstamos a corto plazo 121,95
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 121,95
TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 67.227,19
TOTAL Direccién y Servicios Generales de Seguridad y
Proteccion Civil 67.227,19
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.01 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 25.805,56 25.805,56
10 Altos cargos 351,26 351,26
11 Personal eventual 518,14 518,14
12 Funcionarios 13.343,61 13.343,61
13 Laborales 2.988,49 2.988,49
15 Incentivos al rendimiento 5.780,80 5.780,80
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 2.823,26 2.823,26
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 19.351,61 19.351,61
20 Arrendamientos y canones 1.212,71 1.212,71
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 2.482,03 2.482,03
22 Material, suministros y otros 15.038,05 15.038,05
23 Indemnizaciones por razén del servicio 390,14 390,14
24 Gastos de publicaciones 228,68 228,68
3 GASTOS FINANCIEROS 27,37 27,37
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 27,37 27,37
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20.947,70 20.947,70
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 20.947,70 20.947,70
6 INVERSIONES REALES 973,00 973,00
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 13,35 13,35
63 Inv. de reposicion asociada al func. operativo de los serv. 959,65 959,65
8 ACTIVOS FINANCIEROS 121,95 121,95
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 121,95 121,95

TOTAL 67.227,19 67.227,19

13



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 22.317,64
13 Laborales 1.485,30
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 2.354,68
16000 Seguridad Social 1.777,55
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 577,13
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 26.157,62
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 559,96
22 Material, suministros y otros 2.924,94
23 Indemnizaciones por razén del servicio 2.670,41
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 6.155,31
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 32.312,93
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 27.294,59
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 1.913,89
16000 Seguridad Social 376,39
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 1.537,50
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 29.208,48
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 720,00
22 Material, suministros y otros 3.474,84
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 42,84
23 Indemnizaciones por razén del servicio 7.480,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 11.674,84
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
44 A sdades, ent.pibl.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 2.380,00
442 Al Centro Universitario de la Guardia Civil 1.264,00
443 Al Centro Universitario de la Defensa en la Academia General
Militar de Zaragoza 1.116,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.380,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
74 A sdades, ent.pibl.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 66,00
742 Al Centro Universitario de la Guardia Civil 44,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
743 Al Centro Universitario de la Defensa en la Academia General
Militar de Zaragoza 22,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66,00
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 43.329,32
TOTAL Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
75.642,25

Estado
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Miles de euros)

Econémical Explicacion 16.03 16.04 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 26.157,62 29.208,48 55.366,10
12 Funcionarios 22.317,64 27.294,59 49.612,23
13 Laborales 1.485,30 1.485,30
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 2.354,68 1.913,89 4.268,57
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 6.155,31 11.674,84 17.830,15
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 559,96 720,00 1.279,96
22 Material, suministros y otros 2.924,94 3.474,84 6.399,78
23 Indemnizaciones por razén del servicio 2.670,41 7.480,00 10.150,41
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.380,00 2.380,00
44 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 2.380,00 2.380,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66,00 66,00
74 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 66,00 66,00
TOTAL 32.312,93 43.329,32 75.642,25
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccioén: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 318.168,16
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 318.168,16
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 318.168,16
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 209.317,11
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 209.317,11
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 209.317,11
TOTAL Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014
Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
(Miles de euros)

Econémical Explicacion 16.03 16.04 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 318.168,16 209.317,11 527.485,27
12 Funcionarios 318.168,16 209.317,11 527.485,27

TOTAL 318.168,16 209.317,11 527.485,27
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 131P Derecho de asilo y apatridas

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 1.770,64
13 Laborales 138,14
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 170,99
16000 Seguridad Social 170,99
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.079,77
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 11,34
22 Material, suministros y otros 585,87
23 Indemnizaciones por razén del servicio 81,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 678,21
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
49 Al exterior 270,85
490 Contribuciones al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) 270,85
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 270,85
6 INVERSIONES REALES 39,64

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 3.068,47

TOTAL Derecho de asilo y apatridas 3.068,47
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 131P Derecho de asilo y apatridas
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.01 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 2.079,77 2.079,77
12 Funcionarios 1.770,64 1.770,64
13 Laborales 138,14 138,14
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 170,99 170,99
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 678,21 678,21
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 11,34 11,34
22 Material, suministros y otros 585,87 585,87
23 Indemnizaciones por razén del servicio 81,00 81,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 270,85 270,85
49 Al exterior 270,85 270,85
6 INVERSIONES REALES 39,64 39,64
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 39,64 39,64

TOTAL 3.068,47 3.068,47
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

=

Secci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
P

rograma: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 126,54
11 Personal eventual 231,39
12 Funcionarios 16.734,08
13 Laborales 307,89
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 441,37
16000 Seguridad Social 287,83
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 153,54
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 17.841,27
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 220,00
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 220,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 9.384,56
22 Material, suministros y otros 174.059,17
22601 Atenciones protocolarias y representativas 16,73
23 Indemnizaciones por razén del servicio 800,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 184.463,73
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 0,76
352 Intereses de demora 0,76
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 0,76
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 630,00
481 Para todo tipo de atenciones derivadas de la inmigracion 230,00
482 A la Cruz Roja Espafiola para programas asistenciales en CIES 400,00
49 Al exterior 14.364,63
491 Contribucién a Organismos Internacionales 572,00
494 Cooperacion Internacional 13.792,63
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.994,63
6 INVERSIONES REALES 26.627,35
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
79 Al exterior 159,77
792 Contribucién a Organismos Internacionales 118,80
794 Ayudas y subvenciones en el &mbito de la cooperacion policial
internacional 40,97
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 159,77
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 244.087,51
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, OO.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2014
= Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
~ Programa: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 63,72
11 Personal eventual 47,10
12 Funcionarios 2.040.120,41
13 Laborales 17.427,42
15 Incentivos al rendimiento 163.080,48
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 24.721,68
16000 Seguridad Social 11.766,90
16204 Accion social 10.579,57
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.245.460,81
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 32.858,04
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 8.426,85
207 Obligaciones de ejercicios anteriores 672,85
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 21.270,74
217 Obligaciones de ejercicios anteriores 9,54
22 Material, suministros y otros 281.272,04
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 9.000,00
22110 A la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre por afectacion de
las tasas del DNI y pasaportes 94.500,00
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 102,00
229 Obligaciones de ejercicios anteriores 40.503,69
23 Indemnizaciones por razén del servicio 60.055,26
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 395.456,08
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 167,20
352 Intereses de demora 167,20
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 167,20
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 389,75
481 A la Fundacion de Huérfanos de la Direccion General de la
Policia para apoyar la formacién educativa de los huérfanos de
funcionarios del CNP 9,23
483 A Organizaciones Sindicales del Cuerpo Nacional de Policia, en
proporcién a su representatividad 237,30
484 Compensacion econémica por participacién de Centrales
Sindicales en el Consejo de la Policia, comisiones de trabajo y
6rganos consultivos 23,22
485 A la Agrupacion Deportiva de la Policia para actividades y
equipamiento deportivos 20,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

=

Secci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
P

rograma: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
486 Ayudas derivadas de la inmigracion 100,00
49 Al exterior 1.870,64
491 Contribucién a Organismos Internacionales 1.351,79
494 Cooperacion Internacional con otros paises en materia policial 110,00
495 Cooperacion Internacional con otros paises: Ayudas directas 150,00
496 Cooperacion Internacional con otros paises: Formacion 258,85
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.260,39
6 INVERSIONES REALES 15.427,81
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Plblico 38,00
830 Préstamos a corto plazo 38,00
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 38,00
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 2.658.810,29
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 63,72
11 Personal eventual 50,56
12 Funcionarios 1.832.638,28
13 Laborales 3.268,30
15 Incentivos al rendimiento 156.818,44
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 11.916,46
16000 Seguridad Social 2.903,58
16204 Accion social 7.516,14
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.004.755,76
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 13.167,00
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 7.186,00
207 Obligaciones de ejercicios anteriores 310,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 72.008,00
217 Obligaciones de ejercicios anteriores 3.390,00
22 Material, suministros y otros 174.515,09
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 1.000,00
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos
institucionales 275,40
229 Obligaciones de ejercicios anteriores 8.000,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 47.155,00
239 Obligaciones de ejercicios anteriores 5,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2014
eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 306.845,09
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 18,00
352 Intereses de demora 15,00
359 Otros gastos financieros 3,00
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 18,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 101,00
482 Al Colegio de Huérfanos de la Guardia Civil para apoyar la
formacion educativa y proteccion social de los huérfanos de los
socios fallecidos 5,00
483 A asociaciones profesionales de la Guardia Civil 60,00
485 A la Fundacién Guardia Civil para refuerzo de la imagen
institucional y sensibilizacion social 19,00
486 Ayudas para el pago de protesis del personal del extinto Cuerpo
de Mutilados de Guerra procedente de la Guardia Civil 17,00
49 Al exterior 307,00
491 Cuotas a Organismos Internacionales 43,00
494 Cooperacion policial con otros paises 4,00
496 Cooperacion Internacional: Formacion 260,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 408,00
6 INVERSIONES REALES 28.336,35
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesi6n de préstamos fuera del Sector Puablico 47,12
830 Préstamos a corto plazo 47,12
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 47,12
9 PASIVOS FINANCIEROS
91 Amortizacién de préstamos en moneda nacional 72,00
911 Amortizacién de préstamos a largo plazo de entes del Sector
Publico 72,00
94 Devolucién de depésitos y fianzas 0,60
941 Devolucion de fianzas 0,60
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 72,60
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 2.340.482,92
16.102 GERENCIA DE INFRAESTR. Y EQUIPAM. DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO
1 GASTOS DE PERSONAL
16000 Seguridad Social 54,74
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 132A Seguridad ciudadana

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.102 GERENCIA DE INFRAESTR. Y EQUIPAM. DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 0,80
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.610,05
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22601 Atenciones protocolarias y representativas 2,15
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 332,26
6 INVERSIONES REALES 16.855,50
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
76 A entidades locales 2.000,00
761 Para financiar obligaciones derivadas de convenios y acuerdos
con otras administraciones 2.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.000,00

TOTAL GERENCIA DE INFRAESTR. Y EQUIPAM. DE LA
SEGURIDAD DEL ESTADO 20.797,81

TOTAL Seguridad ciudadana 5.264.178,53
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.02 16.03 16.04
1 GASTOS DE PERSONAL 17.841,27 2.245.460,81 2.004.755,76
10 Altos cargos 126,54 63,72 63,72
11 Personal eventual 231,39 47,10 50,56
12 Funcionarios 16.734,08 2.040.120,41 1.832.638,28
13 Laborales 307,89 17.427,42 3.268,30
15 Incentivos al rendimiento 163.080,48 156.818,44
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 441,37 24.721,68 11.916,46
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 184.463,73 395.456,08 306.845,09
20 Arrendamientos y canones 220,00 32.858,04 13.167,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 9.384,56 21.270,74 72.008,00
22 Material, suministros y otros 174.059,17 281.272,04 174.515,09
23 Indemnizaciones por razén del servicio 800,00 60.055,26 47.155,00
3 GASTOS FINANCIEROS 0,76 167,20 18,00
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 0,76 167,20 18,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.994,63 2.260,39 408,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 630,00 389,75 101,00
49 Al exterior 14.364,63 1.870,64 307,00
6 INVERSIONES REALES 26.627,35 15.427,81 28.336,35
60 Inv. nueva en infraestr. y bienes destinados al uso general
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

Serv. 23.577,35 379,17 5.341,35
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 2.950,00 15.048,64 22.995,00
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 100,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 159,77
76 A entidades locales
79 Al exterior 159,77
8 ACTIVOS FINANCIEROS 38,00 47,12
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 38,00 47,12
9 PASIVOS FINANCIEROS 72,60
91 Amortizacién de préstamos en moneda nacional 72,00
94 Devolucion de depositos y fianzas 0,60

TOTAL 244.087,51 2.658.810,29 2.340.482,92
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 132A Seguridad ciudadana
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.102 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 1.610,05 4.269.667,89
10 Altos cargos 253,98
11 Personal eventual 329,05
12 Funcionarios 1.315,00 3.890.807,77
13 Laborales 32,20 21.035,81
15 Incentivos al rendimiento 207,31 320.106,23
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 55,54 37.135,05
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 332,26 887.097,16
20 Arrendamientos y canones 46.245,04
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 33,31 102.696,61
22 Material, suministros y otros 272,51 630.118,81
23 Indemnizaciones por razén del servicio 26,44 108.036,70
3 GASTOS FINANCIEROS 185,96
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 185,96
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.663,02
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.120,75
49 Al exterior 16.542,27
6 INVERSIONES REALES 16.855,50 87.247,01
60 Inv. nueva en infraestr. y bienes destinados al uso general 269,50 269,50
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 1.550,00 30.847,87
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 15.036,00 56.029,64
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 100,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.000,00 2.159,77
76 A entidades locales 2.000,00 2.000,00
79 Al exterior 159,77
8 ACTIVOS FINANCIEROS 85,12
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 85,12
9 PASIVOS FINANCIEROS 72,60
91 Amortizacién de préstamos en moneda nacional 72,00
94 Devolucion de depositos y fianzas 0,60

TOTAL 20.797,81 5.264.178,53
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

2014
eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 132B Seguridad vial
(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.101 JEFATURA DE TRAFICO
1 GASTOS DE PERSONAL
16000 Seguridad Social 11.916,48
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 383,31
16204 Accién social 457,50
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 443.836,49
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 3.100,00
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 12.752,00
22601 Atenciones protocolarias y representativas 3,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 160.130,48
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 892,89
352 Intereses de demora 52,89
359 Otros gastos financieros 840,00
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 892,89
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 450,00
488 Ayudas a asociaciones de victimas de trafico 450,00
49 Al exterior 52,00
491 Cuotas y contribuciones a Organismos Internacionales 52,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 502,00
6 INVERSIONES REALES 103.273,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.518,00
787 Para financiar proyectos de investigacion sobre seguridad vial 1.518,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.518,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesi6n de préstamos fuera del Sector Puablico 1.196,62
830 Préstamos a corto plazo 185,66
831 Préstamos a largo plazo 1.010,96
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 1.196,62
TOTAL JEFATURA DE TRAFICO 711.349,48
TOTAL Seguridad vial 711.349,48
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 132B Seguridad vial
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.101 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 443.836,49 443.836,49
10 Altos cargos 54,64 54,64
12 Funcionarios 378.538,83 378.538,83
13 Laborales 8.215,68 8.215,68
15 Incentivos al rendimiento 42.412,05 42.412,05
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 14.615,29 14.615,29
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 160.130,48 160.130,48
20 Arrendamientos y canones 3.140,00 3.140,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 28.181,08 28.181,08
22 Material, suministros y otros 124.893,40 124.893,40
23 Indemnizaciones por razén del servicio 3.776,00 3.776,00
24 Gastos de publicaciones 140,00 140,00
3 GASTOS FINANCIEROS 892,89 892,89
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 892,89 892,89
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 502,00 502,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 450,00 450,00
49 Al exterior 52,00 52,00
6 INVERSIONES REALES 103.273,00 103.273,00
60 Inv. nueva en infraestr. y bienes destinados al uso general 10.330,00 10.330,00
61 Inv. de reposicion en infraes. y bienes dest. al uso general 39.383,00 39.383,00
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 16.494,00 16.494,00
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 25.246,00 25.246,00
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 11.820,00 11.820,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.518,00 1.518,00
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.518,00 1.518,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.196,62 1.196,62
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 1.196,62 1.196,62

TOTAL 711.349,48 711.349,48
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 132C Actuaciones policiales en materia de droga

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 2.502,66
13 Laborales 95,09
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 66,92
16000 Seguridad Social 51,01
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 2.664,67
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 330,13
22 Material, suministros y otros 1.093,05
23 Indemnizaciones por razén del servicio 385,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.808,18
6 INVERSIONES REALES 191,32
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 4.664,17
16.03 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 54.443,89
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 134,44
16000 Seguridad Social 134,44
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 54.578,33
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22 Material, suministros y otros 1,16
23 Indemnizaciones por razén del servicio 367,73
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 368,89
6 INVERSIONES REALES 56,45
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA 55.003,67
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 21.936,76
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 21.936,76
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacién 15,00
22 Material, suministros y otros 292,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 132C Actuaciones policiales en materia de droga

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.04 DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
23 Indemnizaciones por razén del servicio 202,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 509,00
6 INVERSIONES REALES 100,00
TOTAL DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL 22.545,76
TOTAL Actuaciones policiales en materia de droga 82.213,60

31



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 132C Actuaciones policiales en materia de droga
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.02 16.03 16.04
1 GASTOS DE PERSONAL 2.664,67 54.578,33 21.936,76
12 Funcionarios 2.502,66 54.443,89 21.936,76
13 Laborales 95,09
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 66,92 134,44
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.808,18 368,89 509,00
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 330,13 15,00
22 Material, suministros y otros 1.093,05 1,16 292,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 385,00 367,73 202,00
6 INVERSIONES REALES 191,32 56,45 100,00
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 100,32 56,45 100,00
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 91,00

TOTAL 4.664,17 55.003,67 22.545,76
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 132C Actuaciones policiales en materia de droga

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion Total
1 GASTOS DE PERSONAL 79.179,76
12 Funcionarios 78.883,31
13 Laborales 95,09
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 201,36
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 2.686,07
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 345,13
22 Material, suministros y otros 1.386,21
23 Indemnizaciones por razén del servicio 954,73
6 INVERSIONES REALES 347,77
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 256,77
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 91,00

TOTAL 82.213,60
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

=

Secci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
P

rograma: 133A Centros e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.05 SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES

PENITENCIARIAS
1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 63,72
12 Funcionarios 671.503,32
13 Laborales 56.077,18
15 Incentivos al rendimiento 43.508,13
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 36.788,56
16000 Seguridad Social 26.557,17
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 152,55
16204 Accién social 1.859,21

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 807.940,91
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 2.880,87
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 2.852,87
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 31.233,99
217 Obligaciones de ejercicios anteriores 16,71
22 Material, suministros y otros 231.634,58
22109 Labores Fabrica Nacional Moneda y Timbre 0,48
22601 Atenciones protocolarias y representativas 2,08
22611 Gastos protocolarios y representativos derivados de actos

institucionales 8,32

229 Obligaciones de ejercicios anteriores 3.872,65
23 Indemnizaciones por razén del servicio 1.214,68
25 Conciertos de asistencia sanitaria 25.293,51
258 Obligaciones de ejercicios anteriores 4.660,88

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 292.257,63
3 GASTOS FINANCIEROS
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 15,62
352 Intereses de demora 15,62

TOTAL GASTOS FINANCIEROS 15,62
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
44 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 12.594,51
441 A la Universidad Nacional de Educacioén a Distancia para

estudios universitarios de los reclusos 350,70
442 A Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 12.243,81
46 A entidades locales 620,79
464 Depositos Municipales 611,00
469 Obligaciones de ejercicios anteriores 9,79
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 2.045,82
481 Transferencia a la Comisién Episcopal para atencién del culto en

centros penitenciarios 309,50
482 Para atenciones de los internos, liberados y familiares 664,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

=

Secci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
P

rograma: 133A Centros e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.05 SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS
483 Cofinanciacion de redes de recursos para atencion de personas

sometidas a medidas de seguridad, suspension de la pena y
reglas de conducta del Cédigo Penal, asi como a enfermos de
SIDA e integracion social de nifios en Unidades de Madres y

programa de violencia de género 302,35
484 A la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, para

trabajo en favor de la comunidad y arresto de fin de semana 6,00
485 Premios de investigacién en materia penitenciaria 2,25
486 A los condenados a la pena de trabajos en beneficio de la

comunidad 686,77
487 Para el pago de gastos ocasionados por la asistencia religiosa a

reclusos de religiones minoritarias. Islamistas 3,93
488 A la Cruz Roja Espafiola para el cumplimiento de trabajos en

beneficio de la comunidad 43,82
489 A Caritas Espafiola para facilitar la aplicacion de los programas

con personas sentenciadas a penas no privativas de libertad 27,20

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.261,12
6 INVERSIONES REALES
639 Obligaciones de ejercicios anteriores 256,90

TOTAL INVERSIONES REALES 6.491,57
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
74 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 100,20
740 A Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 100,20

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,20
8 ACTIVOS FINANCIEROS
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 28,69
830 Préstamos a corto plazo 28,69

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS 28,69

TOTAL SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS 1.122.095,74

TOTAL Centros e Instituciones Penitenciarias 1.122.095,74
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 133A Centros e Instituciones Penitenciarias
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.05 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 807.940,91 807.940,91
10 Altos cargos 63,72 63,72
12 Funcionarios 671.503,32 671.503,32
13 Laborales 56.077,18 56.077,18
15 Incentivos al rendimiento 43.508,13 43.508,13
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 36.788,56 36.788,56
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 292.257,63 292.257,63
20 Arrendamientos y canones 2.880,87 2.880,87
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 31.233,99 31.233,99
22 Material, suministros y otros 231.634,58 231.634,58
23 Indemnizaciones por razén del servicio 1.214,68 1.214,68
25 Conciertos de asistencia sanitaria 25.293,51 25.293,51
3 GASTOS FINANCIEROS 15,62 15,62
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 15,62 15,62
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.261,12 15.261,12
44 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 12.594,51 12.594,51
46 A entidades locales 620,79 620,79
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 2.045,82 2.045,82
6 INVERSIONES REALES 6.491,57 6.491,57
63 Inv. de reposicion asociada al func. operativo de los serv. 6.491,57 6.491,57
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 100,20 100,20
74 A sdades, ent.publ.emp, fundac. y resto entes Sect. Publ. 100,20 100,20
8 ACTIVOS FINANCIEROS 28,69 28,69
83 Concesion de préstamos fuera del Sector Publico 28,69 28,69
TOTAL 1.122.095,74 1.122.095,74
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2014
= Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
~ Programa: 134M Proteccién Civil
(Miles de euros)
Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

1 GASTOS DE PERSONAL
10 Altos cargos 54,64
12 Funcionarios 2.844,16
13 Laborales 1.878,07
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 862,59
16000 Seguridad Social 850,16
16200 Formacion y perfeccionamiento del personal 12,43

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 5.639,46
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
20 Arrendamientos y canones 13,60
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones 0,60
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 1.954,38
22 Material, suministros y otros 3.062,63
229 Obligaciones de ejercicios anteriores 16,00
23 Indemnizaciones por razén del servicio 385,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.415,61
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
46 A entidades locales 240,40
461 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 240,40
47 A empresas privadas 40,10
471 Por actividades realizadas a requerimiento de la autoridad

competente en situaciones de emergencia 20,10
472 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia 20,00
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 495,40
482 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catéastrofes u otros de reconocida urgencia 154,00
489 A la Cruz Roja Espafiola, por su participacién en la Operacion

Paso del Estrecho y en otras actividades de proteccion civil 341,40

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 775,90
6 INVERSIONES REALES 911,70
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
76 A entidades locales 1.424,60
761 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catéastrofes u otros de reconocida urgencia 60,10
762 A Corporaciones Locales para equipamiento e infraestructuras

derivadas de la aplicacién de Planes de Emergencia Nuclear 1.364,50
77 A empresas privadas 40,00
771 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,

catastrofes u otros de reconocida urgencia. 40,00
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 90,15
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma:

134M Proteccion Civil

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

782 Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros,
catéastrofes u otros de reconocida urgencia 90,15
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.554,75
TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 14.297,42
TOTAL Proteccion Civil 14.297,42
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 134M Proteccion Civil
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.01 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 5.639,46 5.639,46
10 Altos cargos 54,64 54,64
12 Funcionarios 2.844,16 2.844,16
13 Laborales 1.878,07 1.878,07
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del

empleador 862,59 862,59
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.415,61 5.415,61
20 Arrendamientos y canones 13,60 13,60
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 1.954,38 1.954,38
22 Material, suministros y otros 3.062,63 3.062,63
23 Indemnizaciones por razon del servicio 385,00 385,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 775,90 775,90
46 A entidades locales 240,40 240,40
47 A empresas privadas 40,10 40,10
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 495,40 495,40
6 INVERSIONES REALES 911,70 911,70
62 Inv. nueva asociada al funcionamiento operativo de los

serv. 121,02 121,02
63 Inv. de reposicién asociada al func. operativo de los serv. 503,57 503,57
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 287,11 287,11
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.554,75 1.554,75
76 A entidades locales 1.424,60 1.424,60
77 A empresas privadas 40,00 40,00
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 90,15 90,15

TOTAL 14.297,42 14.297,42
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 924M Elecciones y Partidos Politicos

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

1 GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 958,04
13 Laborales 72,67
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 88,57
16000 Seguridad Social 88,57

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 1.119,28
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
22 Material, suministros y otros 75.134,61
22705 Procesos electorales y consultas populares 75.020,00

TOTAL GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 75.134,61
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 84.750,34
484 Asignacion anual a partidos politicos para sufragar gastos de

seguridad 2.706,20
485 Financiacion a partidos politicos 82.044,14
48502 Subvencién gastos electorales de partidos politicos (Ley

Orgénica 5/1985) 29.340,00

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 84.750,34

6 INVERSIONES REALES 100,00

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 161.104,23

TOTAL Elecciones y Partidos Politicos 161.104,23

40



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 924M Elecciones y Partidos Politicos
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion 16.01 Total
1 GASTOS DE PERSONAL 1.119,28 1.119,28
12 Funcionarios 958,04 958,04
13 Laborales 72,67 72,67
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador 88,57 88,57
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 75.134,61 75.134,61
22 Material, suministros y otros 75.134,61 75.134,61
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 84.750,34 84.750,34
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 84.750,34 84.750,34
6 INVERSIONES REALES 100,00 100,00
64 Gastos de inversiones de caracter inmaterial 100,00 100,00
TOTAL 161.104,23 161.104,23
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

eccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
rograma: 000X Transferencias internas

(Miles de euros)

Orgénica | Econ6mica Explicaci6n Total
16.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
43 A agencias estatales y otros organismos publicos 107,60
435 A la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por los gastos
comunes del edificio de la calle del Plomo en Madrid 107,60
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 107,60

TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS

GENERALES 107,60
16.02 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A organismos autdnomos 1.942,31
410 A la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la
Seguridad del Estado 1.942,31
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.942,31
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD 1.942,31
16.101 JEFATURA DE TRAFICO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
40 A la Administracién del Estado 135.791,37
400 Al Estado, para generar crédito en el Ministerio del Interior,
segun la Disposicién adicional segunda de la Ley Organica
6/2011 1.270,00
401 Al Estado 134.521,37
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 135.791,37
TOTAL JEFATURA DE TRAFICO 135.791,37
TOTAL Transferencias internas 137.841,28
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos EJERCICIO PRESUPUESTARIO
2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias internas

(Miles de euros)

Econémical Explicacion 16.01 16.02 16.101
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 107,60 194231 135.791,37
40 A la Administracion del Estado 135.791,37
41 A organismos auténomos 1.942,31
43 A agencias estatales y otros organismos publicos 107,60

TOTAL 107,60 1.942,31 135.791,37

43



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico econémico del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 000X Transferencias internas
(Miles de euros)

Econdmica| Explicacion Total

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 137.841,28

40 A la Administracion del Estado 135.791,37

41 A organismos auténomos 1.942,31

43 A agencias estatales y otros organismos publicos 107,60
TOTAL 137.841,28
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulos 1 a 8

2014

(Miles de euros)

g‘ggjgrgg; Explicacion ESTADO 0O0.AA. Total
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil 67.227,19 67.227,19
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 75.642,25 75.642,25
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27 527.485,27
131P Derecho de asilo y apatridas 3.068,47 3.068,47
132A Seguridad ciudadana 5.243.308,12 20.797,81 5.264.105,93
132B Seguridad vial 711.349,48 711.349,48
132C Actuaciones policiales en materia de droga 82.213,60 82.213,60
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.122.095,74 1.122.095,74
134M Proteccion Civil 14.297,42 14.297,42
924M Elecciones y Partidos Politicos 161.104,23 161.104,23

TOTAL CONSOLIDADO 7.296.442,29 732.147,29 8.028.589,58
000X Transferencias internas 2.049,91 135.791,37 137.841,28

TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 2.049,91 135.791,37 137.841,28

TOTAL 7.298.492,20 867.938,66 8.166.430,86
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulo 9

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

Seccién: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

Capitulo: 9 PASIVOS FINANCIEROS
(Miles de euros)

g{fgsri;nﬁg; Explicacion ESTADO Total
132A Seguridad ciudadana 72,60 72,60
TOTAL CONSOLIDADO 72,60 72,60
TOTAL 72,60 72,60
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Resumen organico por programas del presupuesto de gastos. Capitulos 1 a 9

2014

(Miles de euros)

g‘ggjgrgg; Explicacion ESTADO 0O0.AA. Total
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil 67.227,19 67.227,19
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 75.642,25 75.642,25
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27 527.485,27
131P Derecho de asilo y apatridas 3.068,47 3.068,47
132A Seguridad ciudadana 5.243.380,72 20.797,81 5.264.178,53
132B Seguridad vial 711.349,48 711.349,48
132C Actuaciones policiales en materia de droga 82.213,60 82.213,60
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.122.095,74 1.122.095,74
134M Proteccion Civil 14.297,42 14.297,42
924M Elecciones y Partidos Politicos 161.104,23 161.104,23

TOTAL CONSOLIDADO 7.296.514,89 732.147,29 8.028.662,18
000X Transferencias internas 2.049,91 135.791,37 137.841,28

TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 2.049,91 135.791,37 137.841,28

TOTAL 7.298.564,80 867.938,66 8.166.503,46
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL
Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2014

= Secci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

[?rlc?;ri;rgg; Explicacion Cap. 1 Cap. 2 Cap. 3
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién
Civil 25.805,56 19.351,61 27,37

131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 55.366,10 17.830,15
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27
131P Derecho de asilo y apatridas 2.079,77 678,21
132A Seguridad ciudadana 4.269.667,89 887.097,16 185,96
132B Seguridad vial 443.836,49 160.130,48 892,89
132C Actuaciones policiales en materia de droga 79.179,76 2.686,07
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 807.940,91 292.257,63 15,62
134M Proteccion Civil 5.639,46 5.415,61
924M Elecciones y Partidos Politicos 1.119,28 75.134,61

TOTAL CONSOLIDADO 6.218.120,49 1.460.581,53 1.121,84
000X Transferencias internas

TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES

TOTAL 6.218.120,49 1.460.581,53 1.121,84
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2014

== gecci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

[?rlc?;ri;rgg; Explicacion Cap. 4 Cap. 6 Cap. 7
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién
Civil 20.947,70 973,00

131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 2.380,00 66,00
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva
131P Derecho de asilo y apatridas 270,85 39,64
132A Seguridad ciudadana 17.663,02 87.247,01 2.159,77
132B Seguridad vial 502,00 103.273,00 1.518,00
132C Actuaciones policiales en materia de droga 347,77
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 15.261,12 6.491,57 100,20
134M Proteccion Civil 775,90 911,70 1.554,75
924M Elecciones y Partidos Politicos 84.750,34 100,00

TOTAL CONSOLIDADO 142.550,93 199.383,69 5.398,72
000X Transferencias internas 137.841,28

TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 137.841,28

TOTAL 280.392,21 199.383,69 5.398,72
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2014

== gecci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR
(Miles de euros)

[?rlc?;ri;rgg; Explicacion Cap. 8 Cap.1a8 Cap. 9
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién
Civil 121,95 67.227,19

131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 75.642,25
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27
131P Derecho de asilo y apatridas 3.068,47
132A Seguridad ciudadana 85,12 5.264.105,93 72,60
132B Seguridad vial 1.196,62 711.349,48
132C Actuaciones policiales en materia de droga 82.213,60
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 28,69 1.122.095,74
134M Proteccion Civil 14.297,42
924M Elecciones y Partidos Politicos 161.104,23

TOTAL CONSOLIDADO 1.432,38 8.028.589,58 72,60
000X Transferencias internas 137.841,28

TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 137.841,28

TOTAL 1.432,38 8.166.430,86 72,60
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO
Resumen econémico por programas del presupuesto de gastos

2014

== gecci6n: 16 MINISTERIO DEL INTERIOR

(Miles de euros)

[?rlc?;ri;rgg; Explicacion Total
131M Direccién y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién
Civil 67.227,19
131N Formacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 75.642,25
1310 Fuerzas y Cuerpos en reserva 527.485,27
131P Derecho de asilo y apatridas 3.068,47
132A Seguridad ciudadana 5.264.178,53
132B Seguridad vial 711.349,48
132C Actuaciones policiales en materia de droga 82.213,60
133A Centros e Instituciones Penitenciarias 1.122.095,74
134M Proteccion Civil 14.297,42
924M Elecciones y Partidos Politicos 161.104,23
TOTAL CONSOLIDADO 8.028.662,18
000X Transferencias internas 137.841,28
TOTAL TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 137.841,28
TOTAL 8.166.503,46
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DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

Al Ministerio del Interior le corresponde la preparacion y ejecucién de la
politica del Gobierno en relacién con la administracion general de la seguridad ciudadana;
la promocion de las condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales,
especialmente en relacion con la libertad y seguridad personal; el mando superior,
direccion y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; el control de
las empresas y personal de seguridad privada; el ejercicio de las competencias que, en el
ambito policial, le atribuye la legislacion vigente en materia de extranjeria; el régimen de
asilo, refugio, apatridas y proteccion a desplazados; la administracion y régimen de las
instituciones penitenciarias; la realizacion de las actuaciones necesarias para el
desarrollo de los procesos electorales; el ejercicio de las competencias legalmente
atribuidas sobre proteccion civil; y la administracion general de la politica de circulacion y
de seguridad vial.

El cumplimiento de estas funciones y, en particular, la necesidad de hacer
frente a las actuales demandas de seguridad de nuestra sociedad, con el objeto de lograr
el progresivo descenso de la tasa de criminalidad en todas sus manifestaciones, justifican
gue el Gobierno ponga en marcha las medidas estratégicas necesarias para conseguir
las cotas de seguridad que la sociedad precisa, y cuyas lineas de actuacion se plasman
en necesidades operativas y de recursos humanos, materiales y financieros para el

presente y futuros ejercicios econémicos.

El marco de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en
el cumplimiento de su misién constitucional, viene definido por el ejercicio de las

siguientes funciones, atribuidas por la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo:
— Velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales.

— Auxiliar y proteger a las personas, asegurar la conservacion y custodia de
los bienes en peligro y vigilar los edificios e instalaciones que lo requieran, asi como velar
por la proteccién y seguridad de altas personalidades.

— Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

— Prevenir la comisién de actos delictivos, investigar los delitos y detener a
los presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos o pruebas del delito
poniéndolas a disposicién de la autoridad judicial y elaborar los informes técnicos o
periciales procedentes.
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— Captar, recabar y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica y establecer, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion
de la delincuencia.

— Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

La garantia de los derechos y libertades va asociada a un sistema corrector
de los incumplimientos de gran trascendencia social, a cuyo fin el sistema penitenciario
pretende potenciar el caracter de reeducacion y reinsercion social frente al aspecto
represor de conductas socialmente inaceptables. Todo ello con el apoyo y la coaccion
legitima que ejercen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La proteccion civil constituye otro ambito de actuacién del Departamento.
Supone el ejercicio de las funciones de previsidn, planificacion de actuaciones e
intervencion en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi
como la coordinacion entre las distintas Administraciones implicadas, y de éstas con los
particulares.

El Ministerio del Interior también es responsable de la organizacion de los
procesos electorales establecidos por la legislacion, asi como de la gestion de las
subvenciones destinadas a financiar a los partidos politicos, tanto por sus gastos
ordinarios de funcionamiento, como por los derivados de la celebracion de elecciones.

En el ejercicio econdmico 2014 se celebraran las elecciones al Parlamento
Europeo.

Otro aspecto destacado de la politica del Departamento es el sistema de
atencion y apoyo a las victimas o familiares de victimas de atentados terroristas. Esta
actuacion asistencial engloba una pluralidad de medidas con las que se pretende llevar a
efecto la concepcién integral de atencidon a las victimas del terrorismo que se establece
en la nueva Ley 29/2011, de 22 de septiembre. Desde el afio 2006, el Ministerio del
Interior centraliza la atencion integral a las victimas del terrorismo y las relaciones con las
restantes Administraciones Publicas y asociaciones que tienen como objetivo la
proteccién a las mismas, integrando en la Direccion General de Apoyo a Victimas del
Terrorismo tales cometidos.

También compete al Ministerio del Interior la administracion general de la
politica de circulacion y de seguridad vial.

Finalmente, debe destacarse que para el afio 2014 se quiere continuar
avanzando en la politica de investigacion y estudios en materia de seguridad publica.
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Resumiendo, las lineas principales de actuacién del Ministerio del Interior
pueden agruparse en las siguientes tres areas: Seguridad Ciudadana, Administracién
Penitenciaria y Seguridad Vial.

Seguridad Ciudadana

Las medidas que se llevan a cabo en este ambito abarcan principalmente la
lucha contra la delincuencia organizada en general y contra el terrorismo en particular, la
lucha contra el trafico de drogas y el blanqueo de capitales, la lucha contra la inmigracion
irregular, la proteccién y defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, la
prevencion de la seguridad ciudadana y la formacién y especializacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Resultan igualmente relevantes el fomento de la
colaboracién y coordinacién de dichas Fuerzas y Cuerpos con otros Cuerpos Policiales
en el &mbito nacional, asi como el fomento de la cooperacidn policial internacional.

El Ministerio del Interior desarrolla estas funciones a través del la Secretaria
de Estado de Seguridad, en la que se integran las Direcciones Generales de la Policia 'y
de la Guardia Civil.

El Presupuesto para el afio 2014 se ha disefiado con el fin de atender la
demanda de seguridad que la sociedad exige. Para ello se han fijado metas sectoriales
que, fundamentalmente, son las siguientes:

— Impulso a los servicios antiterroristas del Estado con una dotacién
eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnolégicos.

— Incremento y potenciacién de la cooperacion politica, judicial y de
inteligencia en los &mbitos nacional e internacional.

— Apoyo a la estrategia de cooperacion, especialmente con el Magreb-Sahel,
con Estados Unidos y con nuestros socios estratégicos.

— Impulso de los mecanismos operativos y de inteligencia antiterrorista de
la Unién Europea.

— Cooperacién bilateral y multilateral con los Estados Miembros de la Unién
Europea, en especial mediante el despliegue de equipos conjuntos de investigacién y la
utilizacién del principio de disponibilidad inmediata de la informacion.

— Potenciacion de la actuacién conjunta de las unidades especializadas de
la Policia y de la Guardia Civil.
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— Refuerzo de la cooperacién con los servicios antiterroristas de la
Ertzaintza y de los Mossos D Esquadra.

— Desarrollo del Plan de Proteccion de Infraestructuras Criticas.

— Consolidacion de nuestra red de agregados en el exterior, especialmente
en los paises de la cuenca del Mediterraneo, y en Oriente Medio, teniendo en cuenta los
intereses nacionales en esta area y la necesidad de intercambio de informacién operativa
sobre islamismo radical de caracter violento.

— Potenciacion de la informacion, especialmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas préoximas al entramado de las organizaciones
terroristas, y por otra parte, la investigacion y el andlisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacion y detencion de los autores de
las mismas.

— Elaboracién e implantacion de un Plan de Lucha contra la Radicalizacion.
— Plan Integral de Lucha contra la Financiacion del Terrorismo Internacional.

— Apoyo e impulso a la labor de la Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo, cuyas actuaciones mas relevantes han sido llevadas a cabo
por el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias.

— Aprovechamiento de las ventajas que, en materia de informacion, se
derivan de la publicacién, en octubre de 2007, de la Ley 25/2007, de conservacion de
datos relativos a las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de
comunicaciones, en transposicion de la Directiva europea sobre esta materia. Esta
disposicién legal, constituye una herramienta fundamental para la investigacion de los
delitos, y muy especialmente, en la lucha contra los grupos de delincuencia organizada y
terrorista.

— Potenciacion de la labor del Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista (CNCA), optimizando sus recursos humanos, su formacion y sus medios
tecnoldgicos de apoyo, reforzando su labor de andlisis y prospectiva y fomentando sus
relaciones y colaboracion en el &mbito internacional con las principales estructuras de
caracter analogo, una docena a lo largo de los cinco continentes, destacando
especialmente la colaboracion con los centros del Reino Unido, Francia, Estados Unidos,
Australia, Singapur, y el de la Union Africana, con sede en Argel.

— Desarrollo de una estrategia contra atentados terroristas y emergencias
nucleares, radioldgicas, biolégicas y quimicas (NRBQ).
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— Desarrollo de un Plan para la capacidad de respuesta contra atentados
de gran envergadura.

— Programa de racionalizacion de la distribucion geogréfica de recursos y
equipos de Policia Judicial.

— Plan Especial de Seguimiento e Investigacion en las zonas geograficas
en las que se tiene constancia de asentamiento de organizaciones criminales y de
actividades vinculadas al crimen organizado.

— Establecimiento de Protocolos para la eliminacion expeditiva y con todas
las garantias de los efectos ilicitos decomisados.

— Adopcién de medidas normativas para que los vehiculos, medios
materiales e instrumentos empleados por los delincuentes puedan ser puestos de forma
inmediata a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Enajenacion inmediata de los productos derivados de los ilicitos mediante
procedimientos transparentes, destinando las cantidades obtenidas a la reparacién de
victimas y al Tesoro Publico.

— Fortalecimiento de la lucha contra la ciberdelincuencia en cualquier
manifestacion que se presente, a través de medidas de diverso orden, entre las que cabe
destacar:

» Fortalecimiento de las unidades que en el Cuerpo Nacional de
Policia y en la Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos
cometidos en la Red.

» Creacién de instrumentos de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado para la proteccion contra los ciberataques.

» Desarrollo de un programa pedagogico de prevencién del crimen y
del acoso a través de la Red, en colaboracion con los Centros
Educativos, que se pondra a disposicién de los mismos.

» Planes especificos de lucha contra determinadas modalidades de
ciberdelincuencia (pornografia infantil, acoso y vejacion a menores;
bandas organizadas para la comisién de robos de datos, grandes
extorsiones y estafas a través de la red, etc; hacktivismo; espionaje
industrial).

» [Especial atencion al ciberterrorismo para evitar los ataques a través
de la Red a infraestructuras criticas y objetivos estratégicos.
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— Fortalecimiento de los canales de intercambio de informacion con los
servicios de inteligencia y policia de terceros paises, asi como con Europol, Interpol y
otros organismos internacionales.

— Potenciar las funciones del Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado, incluyendo la cooperacién con los cuerpos autonémicos y centros de
inteligencia de otros Estados.

— Intensificar las tareas relativas a la prevencion de la inseguridad y, en
particular, la lucha frente a amenazas emergentes, que ponen de manifiesto la necesidad
de dedicar un importante esfuerzo a la formacion y actualizacion de técnicas,
procedimientos y protocolos de actuacion, para lograr que la respuesta al delito sea
siempre mas rapida y eficaz que el propio fenbmeno delictivo. Algunas de estas
amenazas consisten en nuevos focos de radicalizaciébn que, en muchos casos, son
conocidos en otros paises y comienzan a tener implantacion en Espafia, de ahi que una
accion preventiva y coordinada sea la clave para evitar la expansion de estos fenémenos.

— El factor de inseguridad que la reiteracibn en la comision de
determinadas infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a plantearse la
necesidad de que el ordenamiento juridico pase a dotarse de instrumentos disuasorios
que permitan hacer frente a este problema, de modo que la actuacién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de los jueces, fiscales y tribunales pueda ser mas
eficaz. Las lineas de actuacibn que se contemplan, en estrecha y permanente
coordinacién con el Ministerio de Justicia, comprenden:

» Reforma de la legislacién penal con el fin de combatir el fendmeno
de la reiteracion de faltas contra las personas y contra el patrimonio.

> Lucha contra el fendbmeno del robo con fuerza en las cosas,
especialmente robos a joyerias.

» Combatir el robo de viviendas o domicilios particulares.

» Adopcion de medidas para la creacion de un registro central de
faltas.

> Establecimiento de una Comision Bilateral con el Ministerio de
Justicia.

— La necesidad de garantizar la seguridad de los grupos especialmente
vulnerables de nuestra sociedad, como son mujeres, nifios y personas mayores, nos lleva
a desarrollar estrategias centradas en la disuasion y el control de los agresores, y en la
coordinacién con los distintos agentes actuantes. La potenciacion de la coordinacién y

66



puesta en comun de bases de datos con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y con el Observatorio de Violencia de Género constituye, entre otras medidas a
adoptar, un elemento esencial en la consecucion de estas politicas.

— Desde hace afos afrontamos un importante reto en materia de
inmigracion, que debe ser encarado en perfecta coordinacion con el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social. El objetivo se centra en conseguir que la inmigracién se desarrolle
por cauces legales, sobre la base de los derechos y obligaciones que establece nuestro
sistema legal. Sélo asi podré favorecerse una convivencia ordenada, sustentada en los
beneficios que la inmigracion puede reportar a la sociedad.

— Revision del funcionamiento de los Centros de Internamiento de
Extranjeros, con la inclusién de férmulas para mejorar el servicio asistencial y sanitario de
los centros. En esta linea se enmarca la tramitacion del nuevo reglamento que regule el
régimen de funcionamiento y organizacion de estos Centros.

— El concepto de seguridad visto desde una perspectiva integral, engloba
también la seguridad del mundo de la cultura y la atencién a sus especificidades,
especialmente en un pais con la riqgueza patrimonial del nuestro, que debe ser
adecuadamente protegida frente al expolio y la exportacion ilegal.

— El conjunto de objetivos planteados sélo sera alcanzable en el presente
contexto de esfuerzo presupuestario, mediante una adecuada racionalizaciéon de los
medios y efectivos disponibles. Para llevar a cabo esta labor de optimizacién son claves
el logro de una eficaz coordinacidén y las mejoras en la eficiencia, a cuyo efecto se prevé
una serie de medidas encaminadas a la obtencién de este logro.

— La formacioén de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado seguira
siendo objeto de atencidn preferente. La eficacia de la funcién que desempefian en su
doble vertiente de prevencién e investigacion de los hechos delictivos, depende en gran
medida de la formacion de sus miembros. Esta formacion se lleva a cabo en tres niveles,
comenzando por un proceso de seleccion entre los aspirantes a ingresar en los Centros
de Formacion que, una vez finalizado, da paso a los cursos de preparacion y capacitacion
de los aprobados. El segundo nivel de formacion va dirigido a la actualizacién y
especializacién en las diferentes materias policiales, a fin de conseguir una formacién
permanente del personal, acorde con las necesidades. El tercer nivel afecta a la
capacitacion para el mando, mediante la adaptacién y preparacion necesarias para los
nuevos puestos de trabajo que se vayan a desempenfar.

— Por ultimo, el impulso de la reforma ética del sistema de seguridad,
garantizando su funcionamiento sobre la base de criterios exclusivamente profesionales y

67



de compromiso publico es factor esencial en las politicas de seguridad. En este sentido,
se hara un especial esfuerzo por ofrecer una informacion veraz del resultado de la
gestion de los servicios y de la disposicion de los recursos con criterios de eficacia y
eficiencia.

Administracion Penitenciaria

Corresponde a la Administracion Penitenciaria ejercer las atribuciones
relativas al impulso, direccion, gestidén y supervision de las Instituciones Penitenciarias a
fin de que las penas y medidas penales alcancen los fines previstos constitucionalmente.
Especificamente ejercerd, entre otras, las funciones la ejecucion, seguimiento y control
de las medidas de seguridad privativas y no privativas de libertad, asi como la gestion del
trabajo en beneficio de la comunidad.

Desde el Departamento, y dentro de los principios de austeridad y asignacion
ecuanime de los recursos publicos, se contribuye a la consecucién, entre otros, de los
siguientes objetivos:

» Reeducacion y reinsercion social de personas privadas de libertad
como fin primordial.

» Retencion y custodia de los detenidos presos y penados

» Gestibn de penas y medidas alternativas, encomendadas a la
Administracion penitenciaria a través de los Servicios de Gestion de
Penas y Medidas Alternativas.

» Orientacibn a la consecuciébn de los objetivos de la politica
econdmica del Gobierno, fijaAndose que los gastos se adecuen a los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y ajustandolo
a lo que el Gobierno y la legislacion econdmico-presupuestaria
establezcan al respecto.

Entre las lineas de actuacion desarrolladas para el cumplimiento de estos
objetivos destacan:

— En cuanto a la reeducacion y reinsercion social de los sentenciados a
penas y medidas penales privativas de libertad, ésta se realiza mediante la clasificacién
de los penados al recibir el testimonio de la sentencia, la organizacién y programacién de
las salidas con permisos como preparacion para la vida en libertad, la organizacion y
gestion del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucién, el impulso y
coordinacién de actividades tendentes a la reinsercion, y por ultimo el desarrollo de
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programas de formacion y de tratamiento e intervencion especificos, como son, entre
otros, los programas especificos de intervencion con toxicomanos, los realizados con
delincuentes condenados por delitos de violencia familiar, programas para internas en
prevencion de violencia de género, los programas para penados por delitos contra la
seguridad vial, programas especificos de tratamiento y otros no reglados.

— En relacién con la retencién y custodia, se desarrollan todas aquellas
funciones que garanticen la convivencia ordenada y el ambiente mas propicio para que el
objetivo principal de la pena, que es la reinsercién, pueda hacerse efectivo en los
términos que demanda la normativa constitucional y, en este sentido, se lleva a cabo la
adecuada distribucién de la poblacion interna, la organizacion de las medidas de
seguridad interior que garanticen una convivencia ordenada en los centros, las
actividades necesarias que garanticen el derecho efectivo a la salud y la atencion en caso
de enfermedad, asi como el desarrollo de una oferta de servicios e instalaciones en
condiciones adecuadas al régimen de vida penitenciario.

— Por lo que respecta a las politicas de gestion en el medio abierto, se
organiza la red de servicios para el cumplimiento de la pena de localizacién permanente,
asi como la adecuacién del dispositivo penitenciario a las plazas de internamiento en
centros penitenciarios psiquiatricos.

A partir del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura bésica del Ministerio de Interior, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, profundiza, entre otras, en la gestion, coordinacion y
seguimiento de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de las medidas de
seguridad competencia de la Institucion Penitenciaria y otras medidas alternativas a la
pena privativa de libertad, manteniendo el objetivo basico de favorecer la reinsercién
social y dar respuesta a las modificaciones legislativas habidas que inciden en esta linea
de actuacion.

El Presupuesto destinado a tales fines, para el afio 2014 y siguientes, estara
condicionado por las siguientes variables:

— Ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de
localizacién permanente y de determinadas medidas de seguridad segun el Real Decreto
840/2011, de 17 de junio.

— Mantenimiento de las Infraestructuras, equipamientos y servicios que
afectan tanto a los Centros Penitenciarios como a los Centros de Insercién Social (CIS).
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— Mayor estancia en prision como consecuencia de la modificacién de
varios articulos del Codigo Penal, Ley Organica del Poder Judicial, Ley Organica General
Penitenciaria, Ley de Enjuiciamiento Criminal y Ley Orgénica 7/2003, de 30 de junio, de
medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas.

— Mejoras cualitativas derivadas de transformaciones de la politica
penitenciaria, tanto en lo relativo a las lineas sectoriales de actuacion, como a la
modernizacion de la gestién de la Administracion Penitenciaria. En cuanto a medidas
sectoriales destacan:

» Actuaciones en materia sanitaria, en particular las relativas al
tratamiento de las drogodependencias, la atencién a enfermos de
VIH, enfermos mentales, prevencion de legionela, etc.

» Respecto al objetivo de custodia merece destacarse la potenciacién
de las inversiones de seguridad en los Centros Penitenciarios.

» Consolidacion de las actuaciones de cooperacion internacional.

» Tecnificacion de la gestidon, continuando el plan informético y
tecnolégico en marcha.

» Consolidacion de mejoras organizativas con el fin tltimo de desarrollar
politicas mas eficaces de gestion acordes con la realidad penitenciaria.

En lo que respecta a la materia econdmica, la politica penitenciaria trata de
racionalizar y priorizar los medios disponibles haciendo un uso eficiente de los recursos
limitados de que se dota a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

El incremento en la contratacion de medicamentos de mayor consumo; el
mayor control en la prescripcion, adquisicion y dispensa de los mismos; las medidas de
eficiencia energética llevadas a cabo en los centros; las modificaciones de diversos tipos
de contratos; el control telefénico, de consumo de agua y otros servicios de primera
necesidad, entro otras medidas, buscan la maximizacion de objetivos.

Todo ello complementado con el Plan de Infraestructuras Penitenciarias,
cuyas lineas basicas son:

— Maximizacion de la utilidad en relacion con los Centros de Insercion
Social destinados a la atencién de la demanda de régimen abierto.

— Optimizar la operatividad de las Unidades de Custodia en hospitales de la
red publica.
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— Adecuacion y mejora de aquellos Centros Penitenciarios que no cumplan
los requisitos minimos de habitabilidad.

— Dotacién de equipamientos basicos y sanitarios, desarrollando para ello
una serie de actividades especificas como son, entre otras, actividades asistenciales en el
nivel primario y especializado, actividades encaminadas a diagndsticos de enfermedades, o
tratamiento farmacolégico y rehabilitador destinado a la poblacién reclusa.

— Revision y actualizacion del Plan de Amortizacién y Creacién de Centros
Penitenciarios con diversas modificaciones, y con la finalidad de redistribuir las
dotaciones, equipamientos y edificios a las necesidades actuales y futuras derivadas de
los estudios estadisticos sobre la poblacién penitenciaria.

Seguridad Vial

Con el objetivo ultimo de reducir las victimas de accidentes de tréfico, asi
como la produccién de los mismos, el Gobierno viene desarrollando una politica publica
de seguridad vial en la que desempefia un papel fundamental el organismo autbnomo
Jefatura Central de Trafico (Direccién General de Trafico).

Esta nueva estrategia de seguridad vial se proyecta en el horizonte 2020 en
linea con las orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-2020 de la Comision
Europea y con la contribucién al objetivo de reduccion del 50 por 100 del nimero de
fallecidos y heridos graves, se estructura en una visién fundamentada en la consecucion
de un sistema seguro de movilidad, en el que todos, ciudadanos y agentes implicados,
tienen su responsabilidad, y unos objetivos estratégicos que persiguen la reduccién del
coste humano y socio econdmico de los accidentes de trafico.

Los tres objetivos preferentes y primordiales en el @&mbito de la seguridad vial
son los siguientes:

— Disminuir el nimero de accidentes de trafico y de las lesiones derivadas
de los mismos.

— Garantizar una movilidad segura y sostenible a través de una adecuada
gestion del trafico.

— Proveer la gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion.

Para la consecucién de dichos objetivos en 2014 y en los afios futuros resulta
imprescindible coordinar los trabajos de modernizacion asi como los cambios internos,
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culturales y tecnolégicos, garantizando en todo momento la continuidad y mejora de los
servicios que actualmente proporciona el Organismo.

En este sentido, son cinco las actividades fundamentales a desarrollar por la
Jefatura Central de Trafico:

1. Seguridad Vial. El instrumento de referencia en esta area es la
Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020. Dicha Estrategia integra y alinea todas las
actuaciones de la Administracion General del Estado que tiene impacto en la mejora de la
seguridad vial desde una perspectiva multidisciplinar, y promueve e impulsa las
actuaciones del resto de las Administraciones Publicas que tienen competencias en esta
materia a través de la DGT como entidad lider.

Son cuatro los objetivos generales a alcanzar en el area propia de la
Seguridad Vial:

— Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y lograr
mejores comportamientos y una conduccién mas responsable, civica y
segura.

— Lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros.

— Lograr una mayor coordinacién y participacion de los agentes implicados
en garantizar la seguridad vial.

— Mejorar el conocimiento y la informacion para proporcionar un tratamiento
mas eficaz de las problematicas de la seguridad vial.

2. Sistemas de Informacion e Investigacion. Los sistemas de informacion
son unos de los elementos clave para hacer frente a los retos presentes y futuros
derivados de la realidad organizativa y tienen que responder a las necesidades que se
plantean desde los sectores implicados, por lo tanto, el mayor esfuerzo que se va a
realizar en los sistemas de informacion esta dirigido a modificar los sistemas de tal
manera que permitan tratar la informacion de forma integrada y que, por lo tanto, genere
conocimiento, de modo que la DGT pueda posicionarse ventajosamente para dar
respuesta a las necesidades de la sociedad.

Por su parte, la DGT ha de realizar una labor de coordinaciéon e impulso de la
actividad investigadora, y hacerlo en una direccion que permita la mayor aplicabilidad
posible de los resultados en aras de incrementar la efectividad y la eficiencia de cuantas
politicas viales y de movilidad desarrolle e impulse.
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Los destinatarios directos de la actividad investigadora son, por un lado, los
centros investigadores universitarios, cientificos y tecnolégicos. Por otro, y con el fin de
optimizar su rico capital humano, pluridisciplinar y formado en una amplia experiencia
profesional, la Organizacion ha de impulsar la actividad cientifica interna y la explicacion
de la informacidn que posee en pro de politicas viales efectivas y basadas en la
evidencia.

3. Area de Gestién de Tréafico y Movilidad. Dicha actividad esta enfocada
a gestionar y optimizar de forma integral la movilidad y el trafico en carretera. La finalidad
no es otra que la regulacion y ordenacion del trafico con un caracter dinamico y
adaptativo, asi como disponer de una oferta completa e inmediata de informacion sobre
trafico y estado general de las carreteras, utilizando para ellos las tecnologias mas
avanzadas Yy teniendo en cuenta las necesidades de movilidad sostenible que demanda
la sociedad.

Por otro lado, la aprobacion de la directiva Europea sobre Sistemas
Inteligentes de Transporte por Carretera establece, junto al Plan de Accién de Sistemas
Inteligentes de Transporte (SIT), un marco normativo adecuado en el que se han de
desarrollar todas las actuaciones en esta materia, que ha tenido su trasposicion al
derecho nacional mediante el Real Decreto 662/2012, de 13 de abril, que establece el
marco para la implantacion del SIT, debiendo asimismo adaptar al mismo el resto de
acciones que se hayan llevado a cabo anteriormente.

4. Area de servicios administrativos al ciudadano. Con el fin Gltimo de
responder con una mayor eficacia en el ejercicio de la gestion administrativa, se pretende
continuar el trabajo de mejora de los servicios de atencion al ciudadano, incluyendo la
ejecucion de las novedades introducidas por la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la
que se modifica el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, la plena adaptacién de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, y a la simplificacién de los
procedimientos administrativos.

Las actuaciones de la Direccién General de Trafico (DGT) en este contexto se
engloban en el Area Estratégica de Servicios Administrativos al ciudadano, la cual tiene
como objeto principal optimizar la calidad de los servicios, tramites y gestiones
demandados por los ciudadanos, favoreciendo el acercamiento de éstos al Organismo.

Como objetivos generales de esta area se establecen los siguientes:

— Optimizar la gestion administrativa.
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— Reforzar los canales de comunicacién con el ciudadano.
— Potenciar las relaciones con otros Organismos e Instituciones.

5. Organizacion interna. Las actuaciones que llevara a cabo el Organismo
persiguen alcanzar la excelencia en la gestion a través de una estructura organizativa
regida por un modelo de gestion orientado a la calidad, prestando especial atencién a la
optimizacion y racionalizacion de recursos. Se pretende proporcionar 10s instrumentos
necesarios para mejorar la gestion y coordinacién interna. Permitiendo generar eficiencia
e innovacion, y contribuyendo, en definitiva, al logro de los objetivos estratégicos del
Organismo.

Se engloban en esta area aquellos aspectos transversales y de soporte que
permiten cumplir con las competencias atribuidas al Organismo, por lo que es necesario
fomentar el uso de las nuevas tecnologias para potenciar la relacién de la DGT con
diferentes organismos, y ademas, en el actual contexto de crisis econémica, mejorar los
modelos de gestion econdmica.

Como objetivos generales en esta area se establecen los siguientes:
—  Optimizar la gestion del Organismo.

— Optimizar la infraestructura tecnolégica del Organismo.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 131M. Direccién y Servicios Generales de
Seguridad y Proteccién Civil






PROGRAMA 131M

DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIVIL

1. DESCRIPCION

En este programa se contemplan las actividades y funciones encaminadas a
la direccién, impulso y gestion de la politica de personal y de los servicios comunes del
Departamento. Se concibe asi como un programa no finalista, en el que se encuadran las
actuaciones dirigidas al apoyo a los 6rganos superiores en la planificaciéon de la actividad
del Ministerio, a través del correspondiente asesoramiento técnico, y la gestion y
desarrollo de la politica normativa del Departamento.

Los érganos encargados de la ejecucion del programa son: la Subsecretaria,
la Secretaria General Técnica y la Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo.

2. ACTIVIDADES

Este programa se desarrolla a través de la ejecucién de las siguientes
actividades:

— La coordinacion de las relaciones de los diferentes érganos directivos del

departamento con las Administraciones autonémicas.

— La gestion de los asuntos que se deriven de las relaciones del
departamento con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

— El estudio de la estructura organizativa del departamento, asi como la
direccion y redaccion de los proyectos de organizacion de ambito ministerial.

— El informe y tramitacion de los proyectos de disposiciones generales en
las materias propias del departamento, asi como la gestion para su publicacion.

— La resolucién de los recursos administrativos, cuando proceda, y en todo
caso su tramitacion y la formulacion de propuestas de resolucién, asi como las relaciones

con los érganos jurisdiccionales.

— Latramitacién y resolucion de las peticiones de indemnizacion.
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— La elaboraciéon de documentacion y la ejecucion de acuerdos de la
Comision Asesora de Publicaciones, la propuesta de programa editorial del
Departamento, la edicidn y distribucion con caracter general de sus publicaciones, asi
como la organizacion y direccién de la biblioteca y archivo generales y de los demas
servicios de documentacion del Ministerio.

— La atencion y apoyo a las victimas del terrorismo, con el fin de asegurar
una proteccién integral de las victimas, asi como la colaboracién con las asociaciones y
fundaciones y demas instituciones publicas y privadas que tengan como obijetivo la
atencion a las victimas del terrorismo.

— La direccion y coordinacion de las oficinas de informacion y atencion al
ciudadano del Departamento y el mantenimiento de las bases de datos de informacion
administrativa.

— La formulacién, seguimiento, evaluacion y revision de los programas de
gasto en los que se concreten los planes de actuacién y proyectos de los servicios y
organismos del Departamento.

— El cumplimiento y desarrollo de las instrucciones que se dicten para la
elaboracion del presupuesto, asi como la elaboracién y la tramitacion ante el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas del anteproyecto de presupuesto del
Departamento y la coordinacion en la elaboracién de los presupuestos de sus organismos
auténomos y su consolidacion con el del ministerio.

— El informe y tramitacion de las propuestas de maodificaciones
presupuestarias de los servicios y organismos del Departamento, asi como el informe de
los proyectos de disposiciones y de resoluciones con repercusion sobre el gasto publico.

— La inspeccidn, evaluacion de la gestién y control de la eficacia de los
servicios del Departamento, organismos autdnomos y entidades adscritas, asi como la
tramitacion de los expedientes sobre autorizaciones o reconocimientos de compatibilidad.

— Lainstruccion y propuesta de resolucion de los expedientes disciplinarios,
sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros 6rganos del Departamento.

— La coordinacion de la politica de personal y la retributiva del personal del
Departamento.

— La gestion y administracion de los recursos humanos del Departamento,
la elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo y de la oferta anual de empleo, la
tramitacion de los procesos selectivos para la cobertura de los puestos de trabajo, el
disefio de las politicas retributivas del Departamento, la programacién y gestiéon de la
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accioén social, asi como la politica de formacién y perfeccionamiento del personal, las
relaciones sindicales y las relaciones con la Comision Superior de Personal y con la
Comision Interministerial de Retribuciones.

— La supervisién de los proyectos de obras en los supuestos a que se
refiere el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

— La gestion financiera de ingresos y gastos y de tesoreria de los créditos
presupuestarios del Departamento, asi como la habilitacién de personal correspondiente
a los servicios centrales, la adquisicibn de los recursos materiales precisos para el
funcionamiento de los servicios, la coordinacion de las distintas cajas pagadoras del
departamento y la canalizacién de sus relaciones con la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, la Intervenciéon General de la Administracion del Estado y el Tribunal
de Cuentas, a través de la unidad central de pagos.

— La gestién patrimonial, que incluye las actuaciones relativas a las obras
de construccion y reforma de edificios, las relaciones con la Direccion General del
Patrimonio del Estado, el inventario de bienes inmuebles y la instruccion y tramitacion de
los expedientes de contratacion de alquileres de inmuebles, sin perjuicio de la perfeccién
de los contratos por el 6rgano competente para celebrarlos; y la programacion, gestion y
control de inversiones.

— El régimen interior; el registro general del departamento y la coordinacion
de los registros auxiliares; la gestion de los servicios de seguridad y vigilancia; los
servicios de protocolo y conservacion; el inventario de bienes muebles, y la prevencion de
riesgos laborales.

— La aprobacion del plan informético del Departamento, asi como el andlisis
y disefio de los sistemas necesarios para su elaboracién y ejecucién.

— La coordinacion del desarrollo informatico y la asistencia técnica; la
coordinacién y control de los servicios de transmisién de voz y de datos, y las relaciones
con la Comisién Permanente del Consejo Superior de Administracion Electrénica y con
otros drganos competentes en la materia.

— Sistema Integral de Asociaciones: El objetivo del proyecto es elaborar un
sistema que sea capaz de soportar de forma integra la gestion que realiza el Ministerio
del Interior en este ambito, incluyendo para ello tanto la gestion interna que se realiza por
el personal, como la tramitacion e informacidon sobre ésta a los solicitantes de este
servicio, asi como la informacion general del registro de Asociaciones, a todos los
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ciudadanos a través de la web, una vez que se han realizado todas las formalidades
administrativas

— Sistema integrado de Atencion al Ciudadano: Se trata de realizar un
proyecto integral de atencién al ciudadano, desde la recogida de informacion que se
requiera hasta la redireccién de las quejas, peticiones, sugerencias y demas relaciones
de los ciudadanos con las unidades del Ministerio del Interior.

— Adaptacién de los sistemas de informacion para la incorporaciéon de la
firma electronica de documentos de los sistemas de gestion: El objetivo del proyecto es la
adaptacion a los requisitos que establece el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos en distintos sistemas de
informacion.

— Ampliacion del sistema de Seguimiento de la Documentacion: El objetivo
del proyecto para 2014 es ampliar el &mbito de la aplicacién de Seguimiento, tanto en su
extensién a todas las Unidades del Departamento como a los tipos de asunto, eliminando
del papel que se intercambia entre las distintas Unidades del Ministerio.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 131N. Formacion de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado






PROGRAMA 131N

FORMACION DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

1. DESCRIPCION

Dada la especificidad de las ensefianzas que tienen que recibir los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, éstas deben ser fundamentalmente
dirigidas y/o impartidas por personal especializado que se encuadre dentro de las citadas
Fuerzas y Cuerpos, sin perjuicio de llevar a cabo acciones para establecer contactos y
mantener iniciativas con las instituciones académicas. A este respecto es de destacar la
irrupcion en la formacién para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales de la
Guardia Civil de la Universidad Carlos lll, a la que se encuentra adscrito el Centro
Universitario de la Guardia Civil, que impartira las ensefianzas conducentes a la
obtencién de los titulos de grado universitario que se determinen como parte integrante
de la ensefianza de formacién de los oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil.

Es asi imprescindible la ejecucién de un programa de formacion para la
consecucion del conocimiento de técnicas especializadas, la instruccién técnica
profesional diferenciada de la enseflanza comun y oficial, la preparacion y entrenamiento
con armas de fuego, técnicas de movimiento, despliegue y operatividad de la fuerza y la
creacion de la doctrina del servicio, uso y empleo de los medios.

La formacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado no se concibe como algo estatico, sino desde un punto de vista dinamico, de
forma que la organizacion policial se base en criterios de profesionalidad y eficacia,
dotando a sus miembros de la capacitacion técnica necesaria para combatir las nuevas

formas de criminalidad que en estos momentos estan surgiendo.

La eficacia de la funcion que desempefian las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en su doble vertiente de prevencion e investigacion de los hechos
delictivos, depende en gran medida de la formacién de sus miembros.

Esta formacién se lleva a cabo en tres niveles, comenzando por un proceso
de seleccibén entre los aspirantes a ingresar en los Centros de Formacion que, una vez
finalizado, da paso a los cursos de preparacion y capacitacion de los aprobados. El
segundo nivel de formacion va dirigido a la actualizaciébn y especializacion en las

diferentes materias policiales, a fin de conseguir una formacién permanente del personal,
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acorde con las necesidades. El tercer nivel afecta a la capacitacion para el mando,
mediante la adaptacion y preparacion necesarias para los nuevos puestos de trabajo que
se vayan a desempeniar.

Paralelamente, se mantiene un proceso continuo de actualizacion vy
perfeccionamiento del personal docente, aspecto éste muy importante, ya que bajo su
tutela se ejerce el efecto multiplicador de la formacion.

Y, por ultimo, esta actividad formativa se completa a través de la cooperacién
con otros paises, materializada en el intercambio de técnicas y metodologia, asi como de
alumnos que pasan periodos de formacion en el extranjero o que vienen de otros paises
a Espafia. Los érganos encargados de la ejecucion de este programa son las Direcciones
Generales de la Policia y de la Guardia Civil.

2. ACTIVIDADES

Este programa se concreta en las siguientes lineas de actuacion:

Pruebas de seleccion de alumnos de nuevo ingreso.
— Formacién de alumnos de nuevo ingreso.

— Pruebas de seleccién para promocién interna.

— Confeccibn y actualizacion de textos de ensefianza.

— Cursos de especializacion técnica en materia de investigacion:
estupefacientes psicotropicos, informacién operativa, delincuencia econémica vy
fraudulenta, investigacién de incendios, policia cientifica (balistica, documentoscopia),
delincuencia juvenil y violencia de género.

— Cursos de especializacion en materias propias de la policia uniformada:
radiopatrullas, policia de barrio, proteccion de personalidades, proteccion de edificios,
control de puestos fronterizos, de instructores de tiro.

— Cursos de actualizacion profesional o reciclaje.
—  Cursos de perfeccionamiento del profesorado.
— Confeccidén de socioprofesiogramas.

— Cooperacién con centros nacionales e internacionales de ensefianza.
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2.1. Cuerpo Nacional de Policia

La unidad encargada de la realizacion del programa es la Division de
Formacion y Perfeccionamiento, radicada en Madrid, que lleva a cabo la direccion,
organizacion, supervisién y control de todas las funciones correspondientes al Programa
en lo relativo a la seleccién, formacion y perfeccionamiento de los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia, realizando cuantas actuaciones son necesarias en orden a la
planificacion, estudio, andlisis e investigacion de métodos y medios encaminados a la
adecuada formacion profesional permanente de los funcionarios policiales, atendiendo a
la categoria profesional que ostenten y a las caracteristicas de las misiones que tienen
que desempeniar por estar atribuidas a los mismos, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La Orden INT/28/2013, de 18 de enero, que desarrolla el Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero que a su vez desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio del Interior, establece que la Divisibn de Formacién y Perfeccionamiento
desarrolla sus actividades docentes a través de las siguientes unidades:

Escuela Nacional de Policia

Le corresponde desarrollar e impartir los cursos y programas formativos de
acceso a las Escalas Ejecutiva y Basica del Cuerpo Nacional de Policia que superan la
fase de oposicidn previa, asi como las acciones formativas dirigidas a alumnos de otros
cuerpos policiales que se establezcan en el ambito de la cooperacién policial, tanto a
nivel nacional como internacional.

Dicha formacion para la Escala Basica, se desarrolla durante un curso de
caracter profesional, cuya duracién es de diez meses y medio en régimen de internado y
doce meses de practicas policiales formativas que se realizan en distintas plantillas de la
organizacioén central y periférica, siendo tuteladas por el Centro Docente.

En el caso de la Escala Ejecutiva, la formaciéon se desarrolla durante dos
cursos académicos ordinarios, tutelados por la Universidad de Salamanca, siendo
completados con un periodo de practicas policiales formativas, de siete meses de
duracién, bajo la tutela de la Escuela Nacional de Policia.

Asimismo llevard a cabo la programaciéon y la ejecucién de los cursos
relacionados con la promocién interna de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia,
con excepcion de aquellos encaminados al Centro de Altos Estudios Policiales.
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En la Escuela Nacional de Policia, se incardinard, preferentemente la
actividad docente del Centro de Actualizacién y Especializacion.

La sede de la Escuela Nacional de Policia radicara en la ciudad de Avila.

Centro de Actualizacion y Especializacion

Le corresponde la planificacion, coordinacién y direccion de las actividades
docentes orientadas a la formacidén permanente para la actualizacion y especializacién de
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, y del que depende el Centro de Practicas
Operativas encargado de organizar las actividades docentes de adiestramiento tactico-
operativo de unidades policiales. EI Centro de Actualizacion y Especializacion tendra
sede en las ciudades de Avila, Linares (Jaén) y Madrid, de acuerdo con la resolucién que
al respecto adopte la Direccion General de la Policia, en funcién de la actividad docente a
impartir.

Centro de Altos Estudios Policiales

Con las funciones de desarrollar e impulsar las acciones formativas,
especificas y complementarias, de altos responsables de la Seguridad Publica, asi como
del conjunto de operadores de seguridad, en el d&mbito de la Direccion General de la
Policia, fomentando para ello la participacién y colaboracién de la Universidad y otras
Instituciones publicas y privadas. Igualmente le competen las tareas de programar,
desarrollar e impartir los cursos relacionados con la promocién interna de los funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia a la Escala Superior y a la primera categoria de la Escala
Ejecutiva.

Del Centro de Altos Estudios Policiales dependera el Instituto de Estudios de
la Policia, con las funciones de investigacion, desarrollo y promocion de nuevos métodos
y técnicas profesionales, la captacion y analisis de necesidades sociales que afecten o
puedan afectar a la seguridad ciudadana y al Cuerpo Nacional de Policia, el desarrollo de
programas y proyectos de colaboracién con Universidades y otras entidades relacionadas
con actividades cientificas para el cumplimiento de las anteriores funciones.

Area de Procesos Selectivos

Con la funcién de administrar los procesos selectivos para el acceso y
promocion interna en las diferentes categorias y Escalas del Cuerpo Nacional de Policia,
asi como lo relativo a la habilitacién del personal de seguridad privada y a la inspeccion
de Centros de Formacion de Seguridad Privada.
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2.1.1. Actuaciones parala consecucién de los objetivos

— Elaboracién del Plan de Ingreso en el Cuerpo Nacional de Policia,
realizando el proceso selectivo y posterior programa formativo.

La oferta de empleo publico que ha tenido el Cuerpo Nacional de Policia,
en el periodo 2009- 2013 es la siguiente:

Alumnos Escala Ejecutiva Escala Basica

Comienzan su formacibn en afios

anteriores y terminan en 2012 75 (OEP 2009) 369 | (OEP 2010)

75 (OEP 2009)
Contintan su formacién en 2012 369 | (OEP 2010)
75 (OEP 2010)

Inician su formacién en 2012 y no terminan

en 2012 75 (OEP 2011) 153 | (OEP 2011)
Inician su formacion en 2013 y no terminan 50 (OEP 2012) 153 | (OEP 2012)
en 2013

Iniciaran su formacion en el 2014 50 (OEP 2013) 140 | (OEP 2013)

— Cumplimiento del Plan de Ingreso en Cuerpo Nacional de Policia,
mediante la puesta en marcha y consecucion de las siguientes etapas o fases:

» Campafia de captacién y su financiacion.
» Proceso selectivo y posterior programa formativo.

> Establecer las plantillas de practicas posteriores al periodo de
formacion en el Centro de Formacién. Dotarlas con medios de apoyo
didactico, especialmente “en red”, asi como a las tutorias de los
“periodos de préacticas”.

— Desarrollar el calendario previsto de procesos selectivos de acceso al
Cuerpo Nacional de Policia y de promocion interna, asi como el calendario de procesos
selectivos para vigilantes de seguridad privada y especialidades.

— Revisar los Planes Formativos de Ingreso y Promocién, para:

»  Simplificar los procesos de promocion evitando tramites innecesarios,
duracién excesiva y coste desproporcionado.

» Maodificar la fase a distancia de los cursos de capacitacién, para que sea
posible realizarlas compatibilizandolas con el ejercicio profesional.
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» Separar los procesos de nuevo ingreso en la Escala Ejecutiva y los
de promocidn interna a dicha Escala.

— Desarrollar el Plan de Actualizacién y Especializacién, haciendo
hincapié en:

» Relaciones ciudadanas y la violencia doméstica.
» Problematica de extranjeria.
» Madificaciones del Cédigo Penal.

— Enlo referente a cursos de Actualizacién y Especializacion, intensificar la
preparacion de especialistas en las distintas materias policiales, incidiendo especialmente
en aquellas relacionadas con el crimen organizado y la delincuencia violenta,
delincuencia tecnoldgica, delincuencia econdmica y trafico de personas, asi como,
intensificar la formacion en idiomas.

Los principales cursos para 2014 versaran sobre las siguientes materias:

Area de actuacion Cursos

Balistica Operativa
Oficina de denuncias
Policia Cientifica
Estupefacientes
Materia Procesal
Materia Penal

Actualizacién

Area de actuacion Cursos

Policia Judicial
Proteccién y Seguridad
Técnicas de Intervencion
Policial

Estupefacientes
Telecomunicaciones
Idiomas

Informatica

Especializacion

Otras materias
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Las actividades y numero de alumnos de los cursos realizados durante el afio
2012, fueron los siguientes:

En el Centro de Actualizaciéon y Especializacion.

Tipo de curso N° de cursos | N°de alumnos | N° de horas
Cursos en materias policiales 1.226 29.668 30.532
Cursos de idiomas 50 1.020 3.355
Cursos de informatica 26 3.800 1.843
Formacién electrénica 37 16.388 1.192

Total 1.409 50.876 36.922

En la Escuela Nacional de Policia.

Cursos N° de cursos N° de alumnos N° de horas
Materias policiales 60 2.385 2.430
Idiomas 2 75 80
Informéatica 3 75 6
Total 65 2.535 2.516

— Impulsar la formacién ‘on line’ como procedimiento béasico de la
actualizacién profesional y complemento de las demas acciones formativas. Este sistema
permite adaptar la formacién a la dispersion territorial y acercarla a los puestos de
trabajo, flexibilizando los procedimientos de realizacion de las acciones formativas y
disminuyendo costes.

— Potenciar la cooperacién formativa internacional con Hispanoamérica y
Norte de Africa, asi como con los paises aspirantes a integrarse en la Unién Europea. Se
continuard participando en el desarrollo de la Escuela Europea de Policia (CEPOL). Se
pretende promover el intercambio de alumnos con las distintas escuelas de policia de la
Unién Europea y otros paises que se considere conveniente y se realizaran cursos
conjuntos con policias de otros paises, que ademas de para adquirir conocimientos,
sirvan para intercambiar experiencias y como forma de acercamiento personal entre los
asistentes a los mismos facilitando asi futuras colaboraciones operativas.
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2.2. Guardia Civil

La direccién, control y ejecucion de los distintos planes de seleccion,
formacion, promocion y especializacibn del personal de la Guardia Civil estan
encomendados a la Jefatura de Ensefianza.

La Jefatura de Ensefianza desarrolla sus actividades docentes a través de los
siguientes centros:

Centros de Formacioén

— Academia de Oficiales de la Guardia Civil.- Con ubicacién en la localidad
de Aranjuez (Madrid).

— Academia de Guardias y de Suboficiales de la Guardia Civil.- Con
ubicacién en la localidad de Baeza (Jaén).

Para dichas Academias se podra establecer que bajo una misma direccion se
constituyan dos o mas Secciones por cada uno de los Centros.

La Academia de Oficiales de la Guardia Civil impartira la ensefianza de
formacion que faculta para la incorporacién a las Escalas Superior de Oficiales, de
Oficiales, Facultativa Superior y Facultativa Técnica.

Tal y como establece el Real Decreto 1959/2009, de 18 de diciembre, por el
que se crea el Centro Universitario de la Guardia Civil, la formacion para el acceso a la
nueva escala de oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil comprende la formacion militar,
la de Cuerpo de Seguridad del Estado y la correspondiente a un titulo de grado
universitario del sistema educativo general. La formacion militar y la de cuerpo de
seguridad del Estado se imparten en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil, con los
periodos que se determinen en centros docentes de formacion de las Fuerzas Armadas,
mientras que la ensefianza para la obtencion del grado se desarrolla por el Centro
Universitario de la Guardia Civil, adscrito en la actualidad a la Universidad Carlos Il de
Madrid, que expedira los titulos oficiales correspondientes a las ensefianzas impartidas,
en el marco del Convenio de adscripcidon suscrito el 22 de junio de 2011. A efectos
presupuestarios el Centro Universitario dispone de presupuesto propio, dotado, hasta
ahora, mediante transferencias procedentes del Ministerio del Interior, si bien en el
préximo ejercicio dispondra de presupuesto de gastos diferenciado de caracter no
limitativo.
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La Academia de Guardias y de Suboficiales de la Guardia Civil impartira la
ensefianza de formacion que faculta para la incorporacion a la Escala de Suboficiales y a
la de Cabos y Guardias.

Estas Academias podran impartir total o parcialmente los cursos de
capacitacion para el desempefio de los cometidos de categorias 0 empleos superiores de
la Guardia Civil, como son los de capacitacion para el empleo de Comandante de la
Escala Superior, para el ascenso a Teniente Coronel de la Escala de Oficiales, para el
ascenso a Suboficial Mayor y para el empleo de Cabo Mayor.

Centros de Perfeccionamiento

En ellos los alumnos reciben los distintos cursos de especializacion que se
realizan en la Guardia Civil, muchos de los cuales son imprescindibles para poder
pertenecer a la Especialidad correspondiente, y otros son de actualizacién o bien de
especializacibn en determinadas actividades o0 materias dentro de la propia
Especializacion.

Entre los Centros que imparten estas ensefianzas se encuentran:

— Escuela de Tréafico de la Guardia Civil, en Mérida (Badajoz).

— Escuela de Especializacion, en Valdemoro (Madrid).

— Escuela de Adiestramientos Especiales (Logrofio).

— Escuela de Montafa (Jaca).

— Escuela de Adiestramientos de Perros, en el Pardo (Madrid).

— Escuela de Desactivacion de Explosivos, en Valdemoro (Madrid).

Y los siguientes Servicios:

» Jefatura de Servicios Técnicos.

* Servicio de Material Movil.

e Servicio de Armamento y Equipamiento Policial.

*  Servicio Maritimo.

*  Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales.

* Jefatura de Asuntos Economicos.

* Estado Mayor (Proyecto SIGO).
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Cursos de Formacion por Acceso directo

La OEP de 2013 sera de 134 plazas para la escala de Cabos y Guardias, y de
80 plazas para acceder a la Escala Superior de Oficiales.

No se han asignado nuevas plazas en la OEP de 2013 para las Escalas
Facultativas Superior y Técnica cuyo personal recibe formacién, por un periodo total de
nueve meses, en la Academia General Militar de Zaragoza y en la Academia de Oficiales
de la Guardia Civil.

Al finalizar el periodo en practicas en el 2014 acabaran su formacion
académica los 133 alumnos guardias civiles con cardcter eventual en précticas de la
Academia de Guardias y de Suboficiales de la Guardia Civil, que ingresaron en la citada
Academia en febrero de 2013, de los que 126 correspondian a la OEP 2012 y 6 a ingreso
por cumplimiento de sentencia judicial y 1 de la promocién anterior autorizado a repetir
curso por haber sufrido un accidente y encontrarse de baja en el momento de iniciarse el
curso anterior.

Los 44 Alféreces de quinto curso de la Academia de Oficiales de la Guardia
Civil (OEP del 2008), que han tenido un periodo de formacion de cinco afios, los dos
primeros en la Academia General Militar de Zaragoza, finalizaran su formacion
académica en julio del 2013.

Cursos de Formacion de Promocién interna

La Oferta de Empleo Publico de 2013 sera de 250 plazas en la escala de
Suboficiales y de 80 en la de Oficiales.

Durante el afio 2014 se tiene previsto cubrir el mismo nimero de plazas en
cada una de dichas escalas.

Cursos de Capacitacion

Esta prevista la realizacion de los siguientes:

* En la Escala Superior de Oficiales, de ascenso al Empleo de Comandante, para
33 Capitanes de la LX Promaocién de la Guardia Civil.

* En la Escala de Oficiales, de ascenso al Empleo de Teniente Coronel, para 3
Comandantes.

* En la Escala de Suboficiales, de ascenso al Empleo de Suboficial Mayor, para 50
Subtenientes.

* Curso de Aptitud para el ascenso a Cabo: 250
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* En la Escala de Cabos y Guardias, de ascenso al Empleo de Cabo Mayor, para
20 Cabos 1°.

Cursos de Actualizacion y Especializacion

Se imparten por las Escuelas de Especializacion o por los propios Servicios
bajo la coordinacién de la Jefatura de Ensefianza. En el 2013 se tienen previstos cursos
sobre:

* Investigacion, en sus diversas ramas de Policia Judicial, Informacion y Fiscal.
*  Medio Ambiente y Proteccién de la Naturaleza.

* Seguridad Vial, Tréfico y Transporte por Carreteras.

*  Automovilismo y conduccion.

* Delincuencia penal y econémica en sus mas diversos aspectos.

* Vigilancia Maritima y Aérea (pilotos, patrones, salvamento, contaminacion, entre
otros).

* Especialidades de montafa, informatica, desactivacion de explosivos, guia de
perros, armamento, telecomunicaciones, tiro, proteccion de personas,
actividades subacuéticas, como mas significativos.

* Equipos de proteccién a la mujer y el menor (EMUME).

Igualmente se programan cursos que se realizan por 6rganos externos a la
Guardia Civil, gue completan o especializan al personal en determinadas materias, en base a
una mejora del servicio que se presta a la sociedad, como los incluidos dentro del “Plan de
Idiomas”, que potencia el aprendizaje de otras lenguas, en especial el inglés y el francés.

Asimismo, se programan seminarios y cursos sobre temas de actualidad, asi
como aquellos otros previstos en los distintos convenios con las Universidades, Institutos
u otros Centros nacionales o extranjeros.

De otra parte, cabe destacar la actualizacion y formacion continua de los
miembros de la Guardia Civil, que ha sido desde siempre una inquietud constante del
Cuerpo desde su fundacion. Se realiza en los programas de formacién permanente, que
estan estructuras en tres niveles: En primer lugar, son impartidos semanalmente por los
mandos naturales de las unidades, siendo su duracién de una hora, que se sefiala con
independencia de las dedicadas al servicio. Los contenidos de las mismas suelen versar
sobre repaso y actualizacién de las normas legales y la exposicién de casos practicos del
servicio o el funcionamiento y empleo del material. En segundo lugar, en el ambito de las
distintas Comandancias se realizan las llamadas Jornadas de actualizacion de
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conocimientos para personal destinado en Unidades de Seguridad Ciudadana Especifica,
con el objeto de actualizar los conocimientos sobre determinados temas relacionados con
el servicio, en funcidn de las necesidades formativas de cada unidad tipo Comandancia.
Por ultimo, en la Escuela de Especializacion de Valdemoro (Madrid), para Oficiales, asi
como en la Academia de Guardias y Suboficiales de Baeza, para el resto de los empleos,
se realizan las llamadas Jornadas de actualizacion de conocimientos de Seguridad
Ciudadana donde se les imparten conocimientos basicos de actuacién en aquellas
contingencias que pueden presentarse a lo largo del servicio diario.

Actualmente, se estd impulsando un sistema de teleformacion a través de la red
informética interna para que todos los guardias civiles participen al menos una hora
semanal en este tipo de formacién continua.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Objetivo: optimizar la seleccion y formacién del personal para el ascenso y nuevo ingreso
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
Cuerpo Nacional de Policia
1. Numero aprobados/N° aspirantes
en convocatorias ingreso (%) 3,60 0,57 0,59 0,59 0,57
2. Numero aprobados/N° aspirantes
en convocatorias ascenso (%) 8,07 8,25 8,07 8,07 8,07
3. Ndmero de alumnos que superan
la fase de formacion/N° autorizado
en cada convocatoria (%) 100,00 98,00 98,00 98,00 99,00
4. Horas/Personas en formacion:
— Curso ascenso Escala Superior
(Comisarios principales) (Ratio) 100/10 86/35 100/15 90/15 90/20
— Curso ascenso Escala Superior
(Comisarios) (Ratio) 340/30 340/30 340/30 340/30 340/24
— Curso ascenso Escala Ejecutiva (12
Categoria) (Ratio) 149/150 150/150 150/150 150/150 50/50
— Curso formacion Escala Ejecutiva (22
Categoria) Libre/ P. interna  (Ratio) 1.350/671 1.350/671 1.350/669 1.350/672 1.350/670
— Curso ascenso Escala Sub-
inspeccioén (Ratio) 280/500 292/500 296/500 290/500 294/600
— Curso ascenso Escala Basica
(12 Categoria) (Ratio) 112/800 108/800 108/1.000 110/600 108/500
— Curso formacion Escala Basica (22
Categoria) (Ratio) 1.141/310 1.141/426 | 1.141/6.951 1.141/153 1.141/153
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2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
Guardia Civil
5. Aprobados ingreso/Aspirantes:
— En Escala Cabos y Guardias (%) 1,83 1,68 1,28 1,28 1,83
6. Aptos formacién inicial/Presentados
formacion inicial:
— En Escala Cabos y Guardias (%) 100 100 100 100 100
— En Escala Superior (%) 100 100 100 100 100
7. Horas en formacion inicial por persona:
— Caballeros Alféreces Cadetes
3er curso (N°) 856 856 856 856 856
— Caballeros Alféreces Cadetes
4° curso (N°) 861 861 861 861 861
— Caballeros Alféreces Cadetes
5° curso (N9) 663 660 663 663 663
— Aspirante Guardia Civil (N9) 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060
8. Aptos de promocion y capacitacion /
N° que inician cursos de promocion y
capacitacion:
— Ascenso a Jefe (%) 100 100 100 100 100
— Ascenso a Oficial (%) 100 100 100 100 100
— Ascenso a Suboficial (%) 100 100 100 100 100
— Ascenso a Cabo (%) - - 124 124 124
9. Horas en curso de ascenso por
persona:
— Ascenso a Jefe (N°) 245 672 245 709 709
— Ascenso a Oficial (N°) 840 840 840 840 840
— Ascenso a Suboficial (N°) 920 920 1.032 1.032 1.032
— Ascenso a Cabo (N°) - - - 250 250
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Mantener la idoneidad y mejorar la capacitacion técnica del personal de los Cuerpos y Fuerzas de

Seguridad del Estado

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
Cuerpo Nacional de Policia
1. Formacion y especializacion
permanente:
— Cursos (N°) 1.100 1.409 1.100 976 1.100
— Alumnos (N°) 48.000 50.876 49.000 43.201 40.000
2. Formacion permanente por persona:
— Total de horas al afio (N°) 40.000 36.922 41.000 41.000 39.000
— Efectivos del CNP (N9) 65.000 70.733 70.000 70.000 70.000
3. Solicitudes:
— Presentadas (N°) 234.930 58.005 216.114 213.124 213.124
— Plazas convocadas (N°) 50.733 1.793 49.434 50.876 50.876
4. Numero Alumnos Avila/Profesores
Avila (Ratio) 1.197/150 1.097/150 1.264/130 811/121 1.264/130
Guardia Civil
5. Aptos cursos especializacion/ Alum-
nos que inician el curso (%) 97,90 94,60 98,00 98,75 98,00
6. N° de cursos especializacion/ Alum-
nos que los superan (Ratio) 97/3.512 71/1.905 40/1.000 31/955 40/1.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Favorecer laincorporacion de la mujer a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
Cuerpo Nacional de Policia
1. Instancias solicitud ingreso feme-
ninos Escala Basica/NUmero de
alumnos (%) 18,91 20,88 18,50 24,24 24,62
2. Instancias solicitud ingreso feme-
ninos Escala Ejecutiva/Nimero de
alumnos (%) 30,00 32,42 31,43 32,20 30,88
3. Alumnos femeninos Escala Basica
/NUmero de alumnos (%) 20,50 21,83 22,28 21,50 29,41
4. Alumnos femeninos Escala Ejecu-
tiva/Numero de alumnos (%) 18,71 10,60 26,91 14,91 14,41
Guardia Civil
5. Instancias solicitud ingreso feme-
ninos Escala Basica/N° de alum-
nos (%) 20,00 0,88 19,00 19,00 19,00
6. Instancias solicitud ingreso feme-
ninos Escala Superior/N° de
alumnos (%) 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
7. Alumnos femeninos Escala Supe
rior/NUmero de alumnos (%) 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
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Programa 1310. Fuerzas y Cuerpos en reserva






PROGRAMA 1310

FUERZAS Y CUERPOS EN RESERVA

1. DESCRIPCION

Este programa ampara al personal que se encuentra en situacion de Segunda
Actividad y Reserva, en aplicacion de la siguiente normativa:

— Parael Cuerpo Nacional de Policia:

> Ley 26/1994, de 29 de septiembre, por la que se regula la situacion
de Segunda Actividad.

» Real Decreto 1.556/1995, de 21 de septiembre, de desarrollo y
aplicacion de la Ley 26/1994.

» Orden del Ministerio del Interior de 30 de julio de 1998, por la que se
determinan las funciones de los miembros del Cuerpo Nacional de
Policia en la situacion de Segunda Actividad.

— Parael Cuerpo de la Guardia Civil:

> Ley 42/1999, de 25 de noviembre de Régimen del Personal de la
Guardia Civil.

> Real Decreto-ley 3/2010, de 26 de marzo, por el que se modifica la
Ley 42/1999, para ofrecer la posibilidad de que los miembros de las
Escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias que voluntariamente
lo deseen, puedan continuar en la situacion de activo, hasta alcanzar
la edad de 60 afios.

> Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulacion
del régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, mediante el que se posibilita a los integrantes de las
categorias de Cabos y Guardias solicitar la proérroga para continuar
en servicio activo hasta el cumplimiento de la edad de 65 afios.
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— Paraambos Cuerpos:

» Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, modificado por los
Reales Decretos 359/2006, 5/2007, 10/2008, 29/2009 y 806/2011.

» Real Decreto-Ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulacién
del régimen de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Capitulo Il, articulo 4, sobre la posibilidad de los miembros
del Cuerpo Nacional de Policia de permanecer en servicio activo
hasta los sesenta y cinco afios 6 pasar a la situacion de segunda
actividad a determinadas edades.

El objetivo del programa es el abono de las retribuciones del personal del
Cuerpo Nacional de Policia en la situacion de segunda actividad y del personal de la
Guardia Civil en situacion de reserva.

A continuacion se incluye un cuadro con los efectivos de la Policia y de la
Guardia Civil en segunda actividad o reserva con y sin destino:

31/12/2010 | 31/12/2011 | 31/12/2012

v' Efectivos de Policia en situacion de segunda

actividad con destino..........ccccceeveiieeiiieeiennnnn. 3.409 3.337 2.706
v' Efectivos de Policia en situacion de segunda
actividad sin destino..........cccccceeeeve e, 13.846 13.233 12.174

v' Efectivos de Guardia Civil en situacion de
reserva ocupando destino..........cccceevevvveeeeeee. 2.147 2.182 2.355

v’ Efectivos de Guardia Civil en situaciéon de
reserva sin ocupar destino ............cccevvvvennnes 7.885 7.301 6.605
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PROGRAMA 131P

DERECHO DE ASILO Y APATRIDAS

1. DESCRIPCION

Entre las funciones que a la Direccion General de Politica Interior,
dependiente de la Subsecretaria del Interior, encomienda el Real Decreto 400/2012, de
17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior, podemos sefalar las siguientes prioridades en lo relativo al derecho de asilo y
apatridas:

— Coordinar la preparacion de propuestas del Consejo de Ministros y de los
organos superiores del Ministerio, asi como de otros 6rganos directivos de los Ministerios
con competencias en materia sobre derecho de asilo, refugio, régimen de apatridas y
atencion a los desplazados.

— Ejercer la presidencia de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio.

— Coordinar la actuacibn administrativa de las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno en cuestiones relacionadas con el derecho de asilo y
demas formas de proteccion.

— Participar en las reuniones de los organismos nacionales, internacionales
0 supranacionales con competencias en materia de derecho de asilo y demas formas de
proteccion, e intervenir en la aplicacién de los acuerdos que se deriven de aquellas
reuniones y, en especial, de las que se desarrollen en el seno de la Unién Europea.

— Resolver los expedientes administrativos sobre asilo que le sean
atribuidos por la normativa vigente, asi como la elevacién de las propuestas de resolucion
en materia de apatridas.

— Coordinar y disponer las actuaciones necesarias para atender las
necesidades humanas inmediatas en caso de flujos masivos de desplazados, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos del Departamento.
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2. ACTIVIDADES

Las tareas encomendadas a la Direccion General de Politica Interior para el
cumplimiento de las competencias anteriormente descritas se encuadran en los
siguientes objetivos:

2.1. Fijacién de criterios, impulso, coordinacién y cooperacion institucionales en
todos los aspectos relativos a la proteccién internacional (solicitantes de
proteccion, refugiados, proteccion subsidiaria, desplazados y apatridas)

Su finalidad es desarrollar y promover acciones coordinadas y homogéneas
en materia de proteccion internacional: concesion de proteccion a solicitantes, estatuto de
refugiado y derecho de asilo, proteccién subsidiaria, proteccion temporal o estatuto de
apatridas.

Este objetivo conlleva las siguientes actividades:

2.1.1. Fijacién de criterios, impulso, coordinacién y cooperacién con:

— Otros centros del Departamento y otros Departamentos de la
Administracion del Estado (Central y Periférica): mediante el desarrollo de normas y
programas conjuntos (elaboracion normativa), fijacion de instrucciones y medidas de
ejecucion de politicas (Comisién Interministerial de Asilo y Refugio).

— Organizaciones No Gubernamentales: mediante reuniones, intercambio
de opiniones, criterios de actuacién y consultas.

— Organizaciones Supranacionales e Internacionales: en especial en la
Union Europea y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), para la defensa de la posicibn de Espafia en materia de proteccion
internacional, coordinacion de la participacion espafiola en los grupos y comités sobre
asilo de distinto nivel existentes en la Unidon Europea y en cualquier Organizacion
Internacional de la que Espafa sea parte, transposicion del derecho derivado adoptado
en la Unién Europea, mantenimiento del Sistema Nacional de Eurodac (registro de
huellas de solicitantes de asilo y de determinadas categorias de inmigrantes),
mantenimiento y desarrollo de Dublinet como herramienta que permite optimizar la
aplicacion del Reglamento comunitario por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros de la Union Europea,
Noruega, Islandia, Liechtenstein o Suiza por un nacional de un tercer pais.
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2.1.2. Actividades de presencia institucional

Informacion y difusion en materia proteccion internacional de asilo y

apatridas, en territorio nacional, europeo e internacional.

2.1.3. Gestion de las tareas encomendadas por la legislacion de asilo y de

apétridas

Tramitacion de expedientes de proteccion internacional:

>

>

>

Asilo/ Proteccién subsidiaria
Proteccion temporal

Apétridas

Ejecucién del Programa Anual de Reasentamiento

Consultas y asesoramiento

Informes técnico- juridicos.

Propuestas normativas.

Atencidn a las peticiones de informacién procedentes de:

>

YV vV Vv VY VYV VY VY V VYV VY V

Otros Departamentos y Centros Directivos de la Administracién
General del Estado (Central y Periférica).

Otras Administraciones

El Defensor del Pueblo
Organizaciones de la sociedad civil
Congreso de los Diputados
Senado

Estados de la Unién Europea
Comision Europea

Parlamento Europeo

Consejo de Europa

Otros Estados

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)
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» Otras Organizaciones Internacionales: (Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), Consultas Intergubernamentales en
materia de Migraciones y Asilo (IGC), Conferencia de Directores
General de Migracion y Asilo (GDISC)

2.2.  Apoyo a la formacion, investigacion y desarrollo de programas técnicos de
asilo y apatridas

Proteccion Internacional:

Este objetivo persigue desarrollar actividades de caracter técnico, cientifico y
formativo que configuren un marco conceptual referencial de la politica de asilo y de
apatridas de Espafia.

En este objetivo se encuadran las siguientes actividades:

Reuniones y conferencias.

— Seminarios, cursos, talleres, jornadas y encuentros.

— Proyectos internacionales de investigacion y mejores practicas.
— Estudios e investigaciones.

— Informes y dictAmenes técnicos.

— Mantenimiento y actualizacion del Centro de Documentacion.

— Publicaciones.

2.3. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccidn internacional y
del estatuto de apéatridas que se presentan en territorio espafiol

Este objetivo persigue la agilizacion de todos los procedimientos relacionados
con la proteccién internacional (asilo, proteccién subsidiaria, desplazados y apétridas).

La gestion eficaz y eficiente de la Administracion en su actuacion es una
obligacion constitucional y normativa, asi como una demanda de los interesados y de la
sociedad en general.

Las actividades que deben realizarse para lograr este objetivo son las
siguientes:

— ldentificacién y diagnéstico de los problemas y deficiencias.

— Unificacidon y optimizacién de los sistemas de informacién existentes.
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— Articulacién de un sistema de acceso a la misma informacién en todas las
fases de los procedimientos.

— Simplificacién y unificacién de normas de ejecucion de la legislacién.

— Unidad de actuacion en la Administracion Periférica, a través de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Comisarias Provinciales de Policia y
Oficinas de Extranjeros.

— Coordinacion de los diferentes agentes que participan en el ambito del
derecho de asilo y apétridas

— Planificacion y adecuacion de los recursos humanos y materiales
necesarios.

— Distribucién eficiente de los recursos humanos y materiales existentes.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Fijacién de criterios, impulso, coordinacion y cooperacion institucionales en todos los aspectos
relativos a la proteccion internacional (solicitantes de proteccién, refugiados, proteccion subsidiaria,
desplazados y apatridas)

2012 2013 2014

INDICADORES i - N -
Presu Realizado Presu Ejecucion Presu

puestado puestado prevista puestado

De resultados:

1. Reuniones con Centros Directivos
del Departamento en materia de
asilo y apatridas (N©°) 25 25 25 25 25

2. Reuniones con otros Departamentos
competentes:

— Comision Interministerial de Asilo
y Refugio (CIAR) (No°) 12 10 12 12 12

3. Elaboracioén de disposiciones norma-
tivas sobre asilo y apatridas (N°) - - - 1 1

4. Celebracién de convenios de
colaboracion (N©) 1 1 1 1 1

5. Relaciones con la Unién Europea:
— Reuniones (N°) 35 22 35 35 35

— Transposicion de normativa
derivada (N©°) - - - 4 3

— Seminarios (N°) - - - - -
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2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado

6. Relaciones con el Alto Comisiona-

do de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR):

— Reuniones (N°) 20 20 20 20 20

— Seminarios (N©) - - - - -
7. Reuniones IGC (Consultas Inter-

gubernamentales):

— Reuniones (N°) 6 3 6 6 4

— Informes (N©°) 6 6 6 6 6
8. Reuniones GDISC:

— Reuniones (N©°) 6 - 6 6 6

— Informes (N°) 3 - 3 3 3
9. Asesoramiento en materia de asilo

y apatridas:

— Instrucciones y Circulares  (N°) 5 - 5 5 5

— Informes (N°) 250 260 250 250 250

— Cursos de formacién (N©°) 5 3 5 5 5

10. Relaciones con el Defensor del
Pueblo:
— Informes (N°) 10 30 15 45 45
11. Relaciones con la sociedad civil:

Organizaciones No Gubernamen-

tales:

— Informes (N°) 50 47 50 50 50

— Reuniones (N°) 10 10 10 10 10

— Cursos (N°) 4 4 4 4 4
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Apoyo alaformacion, investigacién y desarrollo de programas técnicos de asilo y apatridas

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Estudios e investigaciones de
caracter técnico:
— Informes (N°) 2 2 2 2 3
2. Reuniones y Seminarios de caracter
técnico y metodolégico relacionados
con asilo y apatridas:
— Cursos (N°) 4 4 4 4 4
— Reuniones (N°) 2 2 2 10 10
— Seminarios (N°) 1 1 1 1 1
3. Publicaciones (N°) 16 16 16 16 16

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccion y apatridas que se presentan en

territorio espafiol

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Acciones formativas dirigidas a los
funcionarios de asilo y del régimen
de apatridas (N°) 15 15 15 15 15
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PROGRAMA 132A

SEGURIDAD CIUDADANA

1. DESCRIPCION

El contenido de este Programa se fundamenta en la realizacion de las
funciones encaminadas a proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana, en cumplimiento de la misién que el articulo 104 de la
Constitucion encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

El normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, el
mantenimiento de la paz y la convivencia y el libre y pacifico ejercicio de los derechos
individuales, politicos y sociales constituyen, sin duda, pilares esenciales para el
sostenimiento de un Estado democratico. Asi, el Gobierno, con la cooperacion de todos
los ciudadanos e instituciones, tiene la obligacion de poner en practica las medidas
necesarias que garanticen la Seguridad Ciudadana. Estas garantias las prestan a la
sociedad los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, mediante el servicio publico que
constituye la funcién policial, la cual se debe llevar a cabo, fundamentalmente, en sus dos
vertientes: preventiva y de investigacion y de lucha contra la criminalidad. Ambas
vertientes estan debidamente contempladas en los actuales Planes Estratégicos de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil y contardan con el soporte
presupuestario adecuado que este Programa les proporciona.

Nos enfrentamos a nuevas amenazas y problemas como el terrorismo
internacional, el crimen organizado, la ciberdelincuencia, el trafico de armas; la
inmigracion irregular, las catastrofes climaticas o de caracter industrial, alimentario o
energético. Y es preciso incidir en la proteccion de los grupos mas vulnerables de nuestra
sociedad, desarrollando estrategias de seguridad especificas y adaptadas a sus
necesidades.

Estamos ante un escenario compartido con otros Estados de la Union
Europea y con el resto de los paises democraticos; lo que exige, junto a medidas
bilaterales, respuestas comunes, especialmente desde las instituciones comunitarias.
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2. ACTIVIDADES

2.1. De carécter Estratégico

La concepcién amplia de la seguridad ciudadana que subyace a todo lo
anteriormente mencionado tiene su reflejo en las lineas estratégicas de actuacion que a
continuacion se mencionan:

Desarrollo de una estrategia integral de lucha contra el terrorismo.

— Lalucha contra todas las modalidades del crimen organizado.

— Lalucha contra la multirreincidencia y reiteracion delictiva.

— La proteccion de los grupos mas vulnerables.

— Lalucha contra la inmigracion irregular.

— La proteccion del patrimonio histérico-artistico.

— Racionalizacion de los medios y uso eficiente de los recursos.

— La modernizacién y racionalizacién de nuestro sistema de seguridad.

— La mejora de la transparencia, la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion.

2.1.1. Luchacontra el terrorismo

El desarrollo de una estrategia integral de lucha contra el terrorismo exige
avanzar a la vez en los &mbitos nacional, bilateral, europeo y global. En el nacional, se
hace necesario impulsar la lucha contra la impunidad y afianzar la deslegitimacién de la
violencia. En el internacional, la lucha contra el terrorismo, especialmente el de signo
yihadista, hace preciso desarrollar acciones para impedir procesos de radicalizacion,
especialmente en el area Magreb-Sahel. Asimismo, es necesario atacar las vertientes
financiera y cibernética de este fendémeno, asi como mejorar la capacidad de prevencion
y respuesta, en particular contra atentados de gran envergadura, y la preparaciéon para
hacer frente a amenazas emergentes, como el empleo de material nuclear, radiolégico,
biolégico y quimico (NRBQ).

Se actuara en las siguientes direcciones:

— Impulso a los servicios antiterroristas del Estado con una dotacion
eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnolégicos.
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— Incremento y potenciacién de la cooperacion politica, judicial y de
inteligencia en los &mbitos nacional e internacional.

— Apoyo a la estrategia de cooperacion, especialmente con el Magreb-
Sahel, con Estados Unidos y con nuestros socios estratégicos.

— Impulso de los mecanismos operativos y de inteligencia antiterrorista de
la Unién Europea.

— Cooperacién bilateral y multilateral con los Estados Miembros de la Unién
Europea, en especial mediante el despliegue de equipos conjuntos de investigacion y la
utilizacion del principio de disponibilidad inmediata de la informacion.

— Potenciacion de la actuacién conjunta de las unidades especializadas de
la Policia y de la Guardia Civil.

— Refuerzo de la cooperaciébn con los servicios antiterroristas de la
Ertzaintza y de los Mossos D Esquadra.

— Desarrollo del Plan de Proteccion de Infraestructuras Criticas, en
cumplimiento de las recomendaciones del Consejo Europeo de marzo de 2004, de la
Directiva 2008/114/CE, de 8 de diciembre de 2008, sobre la identificacion y designacién
de infraestructuras criticas europeas y la evaluacién de la necesidad de mejorar su
proteccion, traspuesta a nuestro pais mediante la reciente Ley 8/2011, de 28 de abiril, por
la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, y a su
vez desarrollada mediante el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccién de las Infraestructuras Criticas.

— Consolidacion de nuestra red de agregados en el exterior, especialmente
en los paises de la cuenca del Mediterrdneo y en Oriente Medio, teniendo en cuenta los
intereses nacionales en esta area y la necesidad de intercambio de informacién operativa
sobre islamismo radical de caracter violento.

— Potenciacion de la informacién, especialmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas proximas al entramado de las organizaciones
terroristas, y por otra parte, la investigacion y el analisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacion y detencion de los autores de
las mismas. Cabe sefalar, en este sentido, la creacion, en el afio 2004, del Centro
Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA), que tiene como misidén esencial integrar,
analizar y valorar toda la informacion de la que se disponga en materia de terrorismo vy,
por lo que se refiere a los recientes proyectos, el desarrollo del SICOA (Sistema de
Coordinacién de Operaciones Antiterroristas).
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— Elaboracién e implantacion de un Plan de Lucha contra la Radicalizacion.

— Plan Integral de Lucha contra la Financiacibn del Terrorismo
Internacional.

— Apoyo e impulso a la labor de la Comision de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo, cuyas actuaciones mas relevantes han sido llevadas a cabo
por el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias; y que en los ultimos afios ha tenido conocimiento de mas de 680
asuntos relacionados con la financiacion del terrorismo.

— Aprovechamiento de las ventajas que, en materia de informacién, se
derivan de la publicacién, en octubre de 2007, de la Ley 25/2007, de conservacion de
datos relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de
comunicaciones, en transposicion de la Directiva europea sobre esta materia. Esta
disposicién legal constituye una herramienta fundamental para la investigacion de los
delitos, y muy especialmente, en la lucha contra los grupos de delincuencia organizada y
terrorista.

— Potenciacion de la labor del Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista (CNCA), optimizando sus recursos humanos, su formacién y sus medios
tecnoldgicos de apoyo, reforzando su labor de andlisis y prospectiva y fomentando sus
relaciones y colaboracion en el ambito internacional con las principales estructuras de
caracter andlogo, una docena a lo largo de los cinco continentes, destacando
especialmente la colaboracion con los centros del Reino Unido, Francia, Estados Unidos,
Australia, Singapur, y el de la Union Africana, con sede en Argel.

En este sentido, desde el afio 2007 se vienen celebrando peridédicamente
reuniones de los responsables y analistas de los centros antiterroristas de caracter
conjunto que operan en el @&mbito de la Union Europea, para el tratamiento de fenébmenos
de interés comun, especialmente el proceso de radicalizacion islamista: CNCA (Espafa),
UCLAT (Francia), JTAC (Reino Unido), UCAT (Portugal), CASA (ltalia), GTAZ
(Alemania), CTA (Dinamarca), NCTB (Paises Bajos), y OCAM (Bélgica).

— Desarrollo de una estrategia contra atentados terroristas y emergencias
NRBQ.

— Desarrollo de un Plan para la capacidad de respuesta contra atentados
de gran envergadura.
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2.1.2. Lucha contra el crimen organizado

La criminalidad organizada debe enfrentarse teniendo en cuenta la aparicion
de nuevas formas de crimen organizado, su incremento y su rapida adaptacion
tecnoldgica. También en este caso debemos actuar, tanto en el ambito nacional como en
el internacional, teniendo presente la necesidad de establecer una cada vez mas
estrecha coordinacion entre uno y otro. Todo ello, teniendo en cuenta las necesarias
exigencias de racionalizacién y eficiencia.

Para ello, se contemplan las siguientes lineas de actuacion:

— Programa de racionalizacion de la distribucion geogréafica de recursos y
equipos de Policia Judicial.

— Plan Especial de Seguimiento e Investigacion en las zonas geograficas
en las que se tiene constancia de asentamiento de organizaciones criminales y de
actividades vinculadas al crimen organizado.

— Disefio de programas concretos en aquellas zonas y sectores con una
mayor incidencia de criminalidad, mayor incidencia en la proteccién de zonas turisticas
mediante el establecimiento de refuerzos policiales, prevencion del trafico de drogas en
colegios y en sus entornos, asi como en las zonas de ocio, prevencion de la violencia
desarrollada por bandas juveniles, control de explosivos, actuacion policial especializada
en la investigacién de delitos de caracter sexual, de violencia de género y doméstica,
prestando especial atencién a sus victimas.

— Establecimiento de Protocolos para la eliminacion expeditiva y con todas
las garantias de los efectos ilicitos decomisados.

— Adopcién de medidas normativas para que los vehiculos, medios
materiales e instrumentos empleados por los delincuentes puedan ser puestos de forma
inmediata a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Enajenacion inmediata de los productos derivados de los ilicitos mediante
procedimientos transparentes, destinando las cantidades obtenidas a la reparacion de
victimas y al Tesoro Publico.

— Fortalecimiento de las unidades que en el Cuerpo Nacional de Policia y
en la Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos cometidos en la Red.

— Creacién de instrumentos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado para la protecciéon contra los ciberataques.
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— Desarrollo de un programa pedagdgico de prevencion del crimen y del
acoso a través de la Red, en colaboracion con los Centros Educativos, que se pondra a
disposicién de los mismos.

— Fortalecimiento de los canales de intercambio de informacion de las
Autoridades Nacionales, Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil, con los servicios de
inteligencia y policia de terceros paises, asi como con Europol, Interpol y otros
organismos internacionales.

— Potenciar las funciones del Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado, incluyendo la cooperacién con los cuerpos autonémicos y centros de
inteligencia de otros Estados.

— Cumplimiento de las medidas contenidas en los programas operativos
contra la Criminalidad puestos en marcha por el Gobierno de la Naciéon. Dichas medidas
pueden agruparse en: lucha contra las nuevas formas y manifestaciones de la
criminalidad; mejora de la comunicacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado con la sociedad; e impulso de la coordinacién y la colaboracién entre los
diferentes Cuerpos Policiales, tanto en el ambito nacional como internacional. Estas
labores son ejercidas por la Comisién Ejecutiva de Coordinacion, como G&rgano
estratégico de coordinacion ejecutiva de la Secretaria de Estado de Seguridad, creado
por el Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica bésica del Ministerio del Interior. Dicha Comisién sustituye al Comité Ejecutivo
para el Mando Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Seguir con el perfeccionamiento y mejora de las investigaciones
criminales, incrementando el apoyo y la explotacion de los métodos cientificos con el fin
de conseguir un mayor aumento en el esclarecimiento de los grupos organizados y de los
delitos cometidos.

— En el &rea Internacional, seguir potenciando la creacion de Equipos
Conjuntos de Investigacién (ECI), con los paises de la Unién Europea en los que las
investigaciones policiales demuestren que existen ramificaciones de las organizaciones
criminales en ambos paises.

— Incremento de la lucha contra los delitos contra el patrimonio, contra el
blanqueo de capitales y la corrupcién, sobre grandes organizaciones criminales, tanto a
nivel nacional como internacional, entrando a formar parte desde su inicio en el Grupo
Directivo de la Red informal de contactos-expertos de los distintos paises de la Unién
Europea “AMON” (Anti Money Laundering Operational Neetwork), anteriormente conocida
como ERAS.
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— Dotar del namero suficiente de funcionarios dedicados a la investigaciéon
de delitos contra la propiedad intelectual e industrial, que permita combatir de forma
especializada la delincuencia organizada de origen asiatico, acaparada principalmente en
nuestro pais por subditos chinos.

— Liderar el Proyecto CEART, financiado por la Unién Europea, con el fin
de elaborar un Libro blanco para la creacidn de centros de excelencia en recuperacion de
activos y el establecimiento de un programa para la formacion de especialistas. Se
pretende crear una ampliacién del proyecto para el afio 2013.

— Trabajos preparatorios para asumir la presidencia de la red CARIN en
2014 (Camden Asset Recovery Intergubernamental Network). Es una red de contactos y
un grupo de discusion sobre la tematica de la recuperacién de activos, tiene un ambito
mundial, y en el grupo directivo se encuentra Espafia, a través de representantes de la
Brigada de Blanqueo de Capitales de la UDEF central.

— La creacién de un Grupo en la Brigada de Capitales de Tratamiento de la
Documentacion fisica y digital de caracter contable y aquella intervenida en los registros
efectuados, dejandola organizada y estructurada para su andlisis por parte de los
investigadores. Todo ello con el objeto de agilizar las investigaciones de Blanqueo, sobre
todo tras el operativo policial.

— Creacién del Fichero de Titularidades Financieras que prevé la Ley
10/2010, de 28 de abril, sobre prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién
del terrorismo.

— Fomentar el uso de todo el potencial de inteligencia financiera del que se
dispone en la actualidad como herramienta esencial para la lucha contra el blanqueo de
capitales.

— Potenciacion de la lucha contra el acoso e invasion de la intimidad del
menor por internet.

— Reforzamiento de los sistemas de deteccidon de posibles victimas de
Trata de Seres Humanos.

2.1.3. Lucha contrala multirreincidenciay la reiteracién delictiva

El factor de inseguridad que la reiteracion en la comisiébn de determinadas
infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a plantearse la necesidad de que el
ordenamiento juridico pase a dotarse de instrumentos disuasorios que permitan hacer

123



frente a este problema, de modo que la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y de los jueces, fiscales y tribunales pueda ser mas eficaz.

Lineas de actuaciéon contempladas, en estrecha y permanente coordinacion
con el Ministerio de Justicia:

— Reforma de la legislacién penal con el fin de combatir el fenbmeno de la
reiteracion de faltas contra las personas y contra el patrimonio.

— Lucha contra el fendbmeno del robo con fuerza en las cosas,
especialmente robos a joyerias.

— Combatir el robo de viviendas o domicilios particulares.
— Adopcién de medidas para la creacion de un registro central de faltas.

— Establecimiento de una Comision Bilateral con el Ministerio de Justicia.

2.1.4. Apoyo a los grupos especialmente vulnerables y a los colectivos sociales
frecuentemente golpeados por la delincuencia comun

La necesidad de garantizar la seguridad de los grupos especialmente
vulnerables de nuestra sociedad, como son mujeres, nifios y personas mayores, nos lleva
a desarrollar estrategias centradas en la disuasion y el control de los agresores, y en la
coordinacién con los distintos agentes actuantes.

Las lineas de actuacion contempladas en este &mbito son las siguientes:

— Desarrollo e intensificacion de campafas de educacion y seguridad en el
entorno escolar.

— Inclusion de la huella genética en la ficha policial a todos los detenidos
por delitos sexuales o violentos graves, con plena cobertura legal.

— Potenciacion de la coordinacion y puesta en comuin de bases de datos
con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y con el Observatorio de
Violencia de Género.

— Mejora del desarrollo de los mecanismos electronicos de proteccion.

2.1.5. Luchacontralainmigracién irregular

Desde hace afios afrontamos un importante reto en materia de inmigracion,
que debe ser encarado en perfecta coordinacidén con el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Nuestro objetivo se centra en conseguir que la inmigracién se desarrolle por
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cauces legales, sobre la base de los derechos y obligaciones que establece nuestro
sistema legal. S6lo asi podremos favorecer una convivencia ordenada, sustentada en los
beneficios que la inmigracion puede reportar a la sociedad.

Las lineas de actuacion son, entre otras, las que se detallan:

— Mejora de los mecanismos de vigilancia, el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y la accion coordinada con la Unién Europea.

— Consecucion de la plena operatividad del Centro de Coordinaciéon de
Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras, asi como avanzar en la implantacién de los
Centros de Coordinacion regionales.

— Fortalecimiento de la accién diploméatica para ser perceptores al maximo
nivel posible de los fondos comunitarios destinados a la inmigracion.

— Desarrollo de actuaciones preventivas a través de la colaboracion con los
paises de origen y trdnsito como Marruecos, Mauritania, Argelia, Senegal, Nigeria y Mali.

— Formalizacién, en el momento oportuno, de nuevos acuerdos de
readmisidn con los paises de origen y transito.

— Revision del funcionamiento de los Centros de Internamiento de
Extranjeros, encaminada a la definicion de un modelo de gestién en el que la policia se
centre en el cumplimiento de las labores de seguridad y las restantes sean asumidas por
otro tipo de personal especializado, junto con la inclusiéon de férmulas para mejorar el
servicio asistencial y sanitario de los centros.

— Tramitacion del nuevo reglamento que regulard el régimen de
funcionamiento y organizacion de los Centros de Internamiento de Extranjeros.

— Formacién especifica en materia de derechos fundamentales en el
ambito de inmigracion y proteccion internacional, asilo, proteccién de menores, proteccion
de datos y trafico de seres humanos, dirigida a funcionarios policiales encargados de
tratar directamente con inmigrantes irregulares a su llegada a Espafia y encaminada a
conseguir el mas estricto respeto de los derechos fundamentales de los inmigrantes
irregulares.

2.1.6. Proteccidn del patrimonio histdrico-artistico

El concepto de seguridad visto desde una perspectiva integral, engloba
también la seguridad del mundo de la cultura y la atencidon a sus especificidades,
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especialmente en un pais con la riqueza patrimonial del nuestro, que debe ser
adecuadamente protegida frente al expolio y la exportacion ilegal.

Para ello se van a adoptar las siguientes lineas de actuacion:

— Creacién de registros informaticos de establecimientos dedicados a la
compraventa de obras de arte y de casas de empefio, previniendo la materializacién de la
venta de los efectos sustraidos.

— Creacién de un sistema de ficheros de piezas de joyeria singulares y
obras de arte con fotografias.

— Digitalizacion de los libros de policia de los comercios de antigliedades,
galerias y salas de compraventa de obras de arte.

— Refuerzo de la labor de la Brigada de Patrimonio Histérico del Cuerpo
Nacional de Policia y la del Grupo de Patrimonio Histérico de la Guardia Civil en especial
desarrollando el “Plan para la defensa del Patrimonio Histérico Espafiol” y fortaleciendo la
colaboracién con el Ministerio de Cultura para la proteccién del Patrimonio Arqueoldgico
Subacuético.

2.1.7. Racionalizacion de los medios y uso eficiente de los recursos

El conjunto de objetivos planteados sélo serd alcanzable en el presente
contexto de esfuerzo presupuestario, mediante una adecuada racionalizaciéon de los
medios y efectivos disponibles. Para llevar a cabo esta labor de optimizacion son claves
el logro de una eficaz coordinacién y las mejoras en la eficiencia. Por ello, las lineas de
actuacién que se van a seguir son las siguientes:

— Remisién a las Cortes Generales de un proyecto de ley de cooperacion
con policias locales.

— Creacién de una comisién bilateral FEMP-Ministerio del Interior para el
estudio de la actualizacion y renovacion del Convenio suscrito en el afio 2006 en materia
de seguridad ciudadana y seguridad vial.

— Mejora de la Ley de seguridad privada.

— Desarrollo de capacidades conjuntas entre el Cuerpo Nacional de Policia
y la Guardia Civil para evitar duplicidades y mejorar la calidad del servicio, centradas
inicialmente en helicdpteros, unidades caninas, equipos de desactivacién de explosivos y
laboratorios de policia cientifica.
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— Elaboracién de un plan de eficiencia policial, encaminado a la reduccién
del déficit.

— Reduccién de los servicios de proteccion o escolta.

— Programacién de las infraestructuras penitenciarias centrada en la
finalidad de la reinsercion, eliminando elementos suntuarios.

2.1.8. Modernizacion de las Unidades, servicios y procedimientos

— Creacién de centros de servicio integrados entre el Cuerpo Nacional de
Policia y la Guardia Civil, extensibles a las policias locales.

— Creacién de un sistema nacional de informacién policial que integre todas
las bases de datos policiales conjuntas.

— Desarrollo de proyectos informaticos que permitan su interaccion a través
de medios telematicos y aplicaciones especificas de telefonia mévil.

2.1.9. La mejora de la transparencia, la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion

Se va a impulsar la reforma ética del sistema de seguridad, garantizando su
funcionamiento sobre la base de criterios exclusivamente profesionales y de compromiso
publico. En este sentido, se hard un especial esfuerzo por ofrecer una informacién veraz
del resultado de la gestion de los servicios y de la disposicion de los recursos con
criterios de eficacia y eficiencia.

Las lineas de actuacion para lograrlo seran las siguientes:

— Unificaciéon del sistema estadistico criminal para todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Introducciéon de sistemas de control técnico e informatico interno que
eviten la duplicacién de datos, su pérdida o su utilizacién incorrecta.

— Realizacion de auditorias periddicas por oOrganos externos e
independientes.

— Transparencia en los procesos selectivos de promocién y ascenso.
— Impulso de las redes sociales para facilitar la participacién ciudadana.

— Actualizacion y promocion de los consejos locales de seguridad.
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— Publicidad trimestral de los datos por cada tipo de delito y por cada
provincia y ciudad autébnoma, correspondientes a la media de los doce meses anteriores.

2.2. De carécter operativo

La puesta en marcha de estos planes exige la realizacion de numerosas
actividades, siendo las mas relevantes las siguientes:

2.2.1. Mantener el orden publico, garantizar la seguridad de los ciudadanos y
proteger el libre ejercicio de sus derechos

— Vigilancia de tipo general mediante patrullas a pie, en motocicletas o
vehiculos radiopatrulla.

— Vigilancia especial del subsuelo, a caballo y acompafiados de guias
caninos.

— Proteccién, vigilancia y custodia de personas, de edificios publicos, asi
como de Embajadas y Consulados.

— Vigilancia y proteccién de puertos y aeropuertos.

— Proteccién y custodia, con el fin de establecer una zona de seguridad, en
lineas de comunicaciones, tendidos eléctricos, subestaciones y vias de comunicacion,
para impedir atentados y garantizar su funcionamiento.

— Proteccién y escolta de transporte de caudales, armas, explosivos,
correos y otros bienes de interés.

— Proteccién, vigilancia y custodia de establecimientos penitenciarios, y
conduccion de reclusos.

— Conduccién de extranjeros para su expulsion del territorio nacional.

— Garantizar la libertad del derecho al sufragio, evitando la comisién de los
delitos e infracciones electorales, manteniendo el orden en los lugares previstos para la
emisioén del voto y la realizacién del escrutinio, protegiendo a electores y candidatos.

— Llevar a cabo medidas precautorias que garanticen los derechos de
reunién, manifestacion y asociacion.

— Coadyuvar, a peticion de las partes, al arreglo pacifico de disputas entre
sujetos privados.
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— Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi como auxiliar a particulares en casos de
necesidad.

— Actuaciones en el mar territorial.

2.2.2. Investigacién de delitos y detencion de presuntos culpables, aseguramiento
de los efectos, instrumentos y pruebas del delito

— Actuaciones de Policia Judicial en investigacion de delitos comunes.

— Actuaciones policiales en investigacion de delitos monetarios vy
economico-financieros.

— Captacion, recepciéon, andlisis, evaluacion, seleccion, integracién y
difusion de informacion.

— Estudio y difusion de técnicas policiales.

— Establecimiento de bases de datos de policia cientifica (Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar -SAID- o Sistema de ldentificacion Genética por
ADN).

— Colaboracion internacional en materia de Policia Judicial.

— Pruebas de falsificacién o autentificacion de documentos, entre los que
se incluye la moneda metdlica y en billetes, talones bancarios, sellos, loteria, etc.

— Intervenciones y depésito de moneda de curso legal, nacional vy
extranjera.

— Detenciones de presuntos culpables de delitos investigados Yy
desarticulacion de grupos de delincuencia organizada.

— Andlisis quimicos (identificacién de estupefacientes, farmacos, tintas).

— Informes periciales.

2.2.3. Potenciar la lucha antiterrorista con la prevencion y represién de los actos
terroristas

— Actividades desarrolladas por unidades especializadas para combatir los
hechos terroristas.

— Captacion, recepcion y analisis de informacién relativa a los actos
terroristas.
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— Investigacioén de las actividades terroristas.

— Actuaciones de prevencién y vigilancia de zonas turisticas o conflictivas
para evitar la comision de actos terroristas.

— Actividades desarrolladas por unidades especializadas para detectar,
recoger y neutralizar artefactos o materiales explosivos.

— Intensificar la cooperacién internacional en materia antiterrorista.

— Potenciar la adecuacion de los medios y formacién del personal con el fin
de conseguir la maxima eficiencia en la lucha contra el terrorismo.

2.2.4. Regulacién y control de la identidad de los ciudadanos y residencia de
extranjeros, asi como el ejercicio de determinadas actividades privadas

— Confeccion y control del D.N.1., Pasaporte y tarjetas de extranjeros.

— Control de la entrada y permanencia de ciudadanos extranjeros
refugiados y asilados en territorio nacional.

— Centros de Internamiento de Extranjeros.

— Control de medidas de seguridad en bancos, joyerias y armerias.
Registro y control de vigilantes jurados, de empresas de seguridad y detectives privados.

— Intervencion en la fabricacion, circulacion, comercio, tenencia y uso de
armas. Acciones de inspeccion y control en la fabricacién y uso de armas. Expedicién de
guias de circulacion y transporte, control del comercio interior y exterior y transito de
armas en el territorio nacional. Expedicion de licencias y permisos.

— Inspeccion, control y custodia en las fabricas, talleres y depésitos de
explosivos, cartucheria y pirotecnia, expedicion de guias para la circulacién y transporte,
control del comercio exterior e interior y transito en el territorio nacional, exigencia de las
medidas de seguridad sobre las materias reglamentadas, control sobre la tenencia y uso
de explosivos.

— Actuaciones en materia ecoldgica.

— Actuaciones de inspeccion y control de juegos de azar: casinos, salas de
bingo, salones recreativos y maquinas recreativas.
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2.2.5. Fraude fiscal y contrabando

— Investigacion, informacién y represion del contrabando, llevadas a cabo
por fuerzas especializadas y destinadas fundamentalmente a la persecucion del trafico
comercial ilicito en todo el territorio nacional.

— Acciones de vigilancia y control en costas, fronteras y en el mar territorial.

— Vigilancia y control, fundamentalmente, en recintos aduaneros terrestres,
maritimos y aeropuertos, a cargo de personal especializado y dependiente en cuanto a su
servicio especifico de las Autoridades aduaneras.

2.2.6. Potenciacién y mejora de los medios técnicos, materiales e infraestructura
idéneos para el desempefo de sus funciones

— Potenciacion de los Planes Integrales de Infraestructuras de la Seguridad
del Estado.

— Reorganizacién de los inmuebles afectados a los fines de la seguridad
publica, para adecuarlos a las actuales necesidades.

— Adquisicién y enajenacién de inmuebles y colaboracion para estos fines
con las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.

— Construccion, reforma y mantenimiento de inmuebles propios y alquiler
de ajenos, en su caso, para el normal desarrollo de las funciones policiales.

— Adquisicién y mantenimiento de equipos y servicios de transmisiones.

— Adquisicibn y mantenimiento de armamento, municién, medios de
defensa activa y pasiva, asi como material de desactivacion de explosivos.

— Adquisicibn y mantenimiento de vehiculos terrestres, maritimos y
helicopteros.

— Adquisicién, mantenimiento y funcionamiento de equipos informaticos y
de equipos especiales.

— Adquisicién, mantenimiento y funcionamiento de medios y equipos
sanitarios.

— Adquisicién y mantenimiento de ganado y perros policias.

— Adquisicibn y mantenimiento de vestuario, menaje, utensilios y otros
equipos de intendencia, asi como adquisicion de raciones para la alimentacion del
personal y piensos para el ganado.
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— Organizacion y gestibn de medios humanos y materiales para el
desempefio de los servicios auxiliares de apoyo.

2.2.7. Favorecer la igualdad entre hombre y mujer en el ambito de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y especial atencion a la violencia de
género

— Actuaciones para aplicar, en el &mbito de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de enero de 2011, por el que se
aprueba el | Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General del
Estado y en sus Organismos Publicos, en aplicacién de La Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

— Actuaciones especificas dirigidas a luchar contra la violencia de género.

2.2.8. Potenciar los programas gestionados de manera conjunta y coordinada por
la Secretaria de Estado de Seguridad

— SIRDEE (Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del
Estado). En 2005 finalizé la implantacion de este sistema, cuya finalidad es dar soporte a
los Servicios y Unidades de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil
para la transmision de voz, datos e imagenes. Una vez implantado en todo el territorio
nacional, el esfuerzo a partir del 2006 se ha venido centrando en mejorar sus
prestaciones, especialmente en lo relativo a su utilizacién para transmision de datos, su
cobertura en zonas complejas, como tuneles en la red viaria, en su mantenimiento
integral, asi como la reposicion de los equipos que por diversas causas puedan quedar
obsoletos o tengan mermas en su operatividad. Una de las utilidades mas interesantes
gue se obtienen actualmente es la utilizacién de la red para gestionar en tiempo real la
flota de vehiculos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En la actualidad se gestionan
de esta forma unos 14.000 vehiculos, y esta cifra se continuard ampliando en el futuro.

— SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior). Tiene por objetivo
garantizar el control de la frontera sur de la Unién Europea fundamentalmente en lo
relativo a la inmigracién irregular. Su despliegue comenzé en la zona del Estrecho, y se
ha ido extendiendo por la costa mediterranea hasta Tarragona, asi como por las costas
de las Islas Canarias y Baleares. También se ha abordado el despliegue en la provincia
de Pontevedra para la deteccion del trafico de estupefacientes. En la actualidad, el
esfuerzo inversor se centra en la integracion de nuevas funcionalidades y en la
sustitucion de elementos por razones de deterioro o de obsolescencia.
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— Planes SUR y de Infraestructuras para la Inmigracién, que recogen
actuaciones relacionadas con la mejora de las infraestructuras policiales para la
inmigracion, en particular la red de centros de internamiento de extranjeros. Se plantea
como objetivo prioritario en estos momentos la construccion de nuevos centros en
Madrid, Malaga y Algeciras.

— Mejora del equipamiento informético, centrado en actuaciones como la
implantacion del sistema de control para el paso rapido de fronteras, nuevas
funcionalidades sobre ADN, vehiculos y huellas dactilares, derivadas de la aplicacion del
Convenio de Prim, gestion de infraestructuras criticas, gestiéon del conocimiento aplicado
a la lucha contra la Violencia de Género, integracion de bases de datos policiales, mejora
de los sistemas de inteligencia, analisis de la informacién, comunicacién y alerta.

— Programa de Elementos de Transporte: Con el objetivo de renovacion y
modernizacion de las flotas de helicopteros policiales, se contempla la adquisicién de
helicopteros ligeros que sustituyan paulatinamente a aquellos con los que cuentan las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, encontrdndose actualmente en ejecucién el
proceso de sustitucion de 12 aparatos. Asimismo, se iniciardn algunas actuaciones del
Programa de Renovaciéon de la flota de embarcaciones del Servicio Maritimo de la
Guardia Civil con objeto de renovar las primeras unidades que se adquirieron al crearse
el Servicio.

Se expone a continuaciéon una visibn de la evolucion de la Seguridad
Ciudadana. No obstante hay que tener en cuenta que, para el estudio de esta materia, se
deben considerar, por la gran influencia que tienen sobre la misma, diversos factores que
no se contemplan en este apartado, como por ejemplo: condiciones sociales, laborales o
econdmicas, por lo que las cifras que se recogen a continuacion deben ser interpretadas
desde una Optica meramente estadistica. Se sefiala que el término “infraccién penal”
comprende los delitos y las faltas.

DELINCUENCIA (DELITOS)

Delitos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Conocidos 991.570 | 916.621 | 896.689 | 891.116 | 856.594 | 861.568 | 883.789 | 843.547 | 819.835 | 817.508 | 806.172

Esclarecidos | 267.429 | 257.540 | 292.421 | 307.049 | 306.524 | 312.288 | 339.269 | 341.632 | 336.426 | 343.773| 338.033

N° Detenidos | 219.030 | 214.434 | 230.042 | 242.394 | 244.723 | 249.872 | 285.549 | 294.567 | 284.018 | * 416.226 | 412.927*

* A partir del 1 de enero de 2011 se computa una nueva categoria que se denomina “imputaciones”, por lo que el desfase se
debe a este indicador.

Un elemento con incidencia en la presion delictiva ha sido la aplicacién de
Planes operativos en todo el territorio nacional y de forma especial en las ciudades de
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mayor indice de delitos, asi como la realizacién de otras operaciones especiales que
tratan de acercar la policia al ciudadano y conseguir unos indices de eficacia mas
positivos en la prevencion de la delincuencia.

Complementa esta accion en favor de la seguridad ciudadana la puesta en
marcha de campafas informativas sobre acciones a tener en cuenta por los particulares
para evitar la comisién de delitos, y la realizacién de operaciones de caracter puntual
sobre aquellos que se estiman de mayor impacto social.

También son de destacar las actividades en las areas turisticas del litoral y
areas de montafia donde se han concentrado efectivos del Cuerpo Nacional de Policia y
Guardia Civil para atender las necesidades de seguridad que en estas zonas se planteen.

Por ultimo, dentro de esta area se destacan las acciones de caracter
informativo, por una parte, con una serie de consejos al extranjero que acude a nuestro
pais, y, por otra, con una lista de recomendaciones para evitar robos a aquellos que, con
motivo de las vacaciones, dejan su vivienda.
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3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Nota: Determinados indicadores de seguimiento se han sustituido por otros equivalentes, o de
mayor interés, que se obtienen directamente del nuevo Sistema Estadistico de Seguridad, con el
fin de mejorar su calidad.

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Mantener el orden publico, garantizar la seguridad de los ciudadanos y proteger el libre ejercicio de
sus derechos
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Efectivos del CNP adscritos al
area funcional de Seguridad Ciu-
dadana (N9) 33.634 34.012 35.021 34.786 35.200
2. Efectivos de Guardia Civil ads-
critos al 4rea funcional de Se-
guridad Ciudadana (N9) 46.596 46.252 45.703 45.417 45.700
3. Detenidos y penados conducidos  (N°) 444.800 441.135 345.000 440.000 439.000
4. Efectivos destinados a la conduc-
cion de detenidos y penados (N°) 3.040 3.045 3.100 3.100 3.100
5. Efectivos destinados a la protec-
cion de edificios pablicos, centros
oficiales e instalaciones (excepto
los establecimientos penitencia-
rios) (N°) 6.200 6.525 7.000 6.268 5.968
6. Efectivos destinados a la custodia
de edificios penitenciarios (N°) 2.745 1.191 1.970 1.189 1.189
7. Edificios protegidos (N°) 846 973 826 967 947
8. Efectivos destinados a protec-
cion de personalidades (N°) 3.185 1.600 2.100 1.519 1.419
9. Escoltas de explosivos realizadas (N°) 15.200 4.185 14.630 4.185 4.185
10. Efectivos dedicados a la violen-
cia de género y familiar (N°) 2.100 2.173 2.261 2.221 2.260
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Investigar los hechos delictivos y detener a los presuntos culpables, asegurar los efectos,
instrumentos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicién de la autoridad judicial competente

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Tasa anual de criminalidad (1) (%) 46,24 45,70 45,40 44,88 40,00
2. Delitos esclarecidos / delitos

conocidos (%) 42,05 41,93 43,62 45,15 45,00
3. Delitos contra el patrimonio esclare-

cidos / delitos contra el patrimonio

conocidos (%) 19,82 20,34 21,09 23,69 24,00
4. Homicidios esclarecidos/ homicidios

conocidos (2) (%) 91,85 93,59 91,93 92,54 93,00
5. Delitos de lesiones esclarecidos/ de-

litos con lesiones conocidos (%) 88,50 89,16 88,84 93,61 94,00
6. Atracos esclarecidos / atracos

conocidos (3) (%) 25,98 25,13 25,84 27,51 28,00
7. Efectivos de FFyCC en el area fun-

cional de Policia Judicial (N°) 16.513 16.439 16.515 16.458 16.515
8. Detenciones totales (4) (N°) 416.226 412.927 417.767 385.008 400.000
9. Informes periciales (N°) 113.000 117.568 118.500 120.000 121.000

“Tasa de criminalidad”, son las infracciones penales por cada 1.000 habitantes, y que incluyen tanto los delitos

como las faltas (no se diferencian, ya que la calificacion policial que se haga de un hecho como delito o como

1)
falta no tiene porqué coincidir con la que resulte finalmente).
(2) Solo se han computado los homicidios dolosos.
©) an
comision.
4)

Se han computado los robos con violencia o intimidacion en las personas, independientemente del lugar de

En este apartado han sido incluidas las detenciones por delito y falta, asi como las detenciones efectuadas por
causa de reclamacion judicial o por infraccion a la Ley de Extranjeria.

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Potenciar la lucha antiterrorista mediante la prevencion y represion de los actos terroristas

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Efectivos de FFyCC dedicados

a la desactivacion de explosivos

y NBQ (N9) 589 578 602 588 617
2. Intervenciones por alarmas como

consecuencia de explosivos (N°) 95.500 86.069 91.500 90.000 91.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

4. Proteccién y control del licito ejercicio de determinadas actividades privadas, asi como la regulacién
y control de la identidad de los espafioles y residencia de extranjeros

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. D.N.l. expedidos (N°) 6.500.000 5.943.425 6.500.000 6.500.000 6.500.000
2. Personal destinado en el D.N.I.  (N°) 2.385 2.457 2.400 2.400 2.400
3. Pasaportes expedidos (N°) 2.100.000 1.682.714| 2.000.000 2.000.000 2.000.000
4. Extranjeros residentes en Espafia
(N9) 5.050.000 5.681.549 5.751.487 5.730.969 5.000.000
5. Retorno de extranjeros (N°) 11.092 8.645 11.588 8.591 15.000
5b. Devoluciones de extranjeros (N°) 7.064 6.271 7.038 5.406 7.000
6. Estancias extranjeros concedidas
(N9) 1.500 2.070 1.900 2.000 2.000
7. Extranjeros refugiados y asilados
(solicitudes) (N°) 3.700 2.564 3.700 2.500 2.600
8. Numero documentos DNI y Pasa-
portes / Numero funcionarios desti-
nados (cociente) 3.606 3.104 3.333 3.333 3.333
9. NUmero de inspecciones a empre-
sas de seguridad / nimero de
expedientes incoados (ratio) | 4.600/2.000 4.872/921] 4.600/1.500 4.500/900 | 4.500/1.000
10. Numero de expedientes de habilita-
cién / cancelacion relativa a perso-
nal de seguridad privada (ratio) | 20.000/100| 16.839/315] 20.000/700| 15.000/350| 15.000/300
11. Numero de expedientes de inscrip-
cién empresas de seguridad/ NU-
mero de denegaciones de inscrip-
cién (ratio) 80/0 65/0 85/0 70/0 100/0
12. Denuncias a entidades obligadas
a disponer de medidas de seguir-
dad (N°) 700 582 700 600 500
13. Denuncias a personal de seguridad
por infracciones (N°) 1.000 256 600 500 600
14. Numero total de inspecciones a
empresas / nimero total de em-
presas (ratio) | 4.500/1.450| 4.872/1.487 | 4.600/1.550| 4.500/1.450 | 4.500/1.500
15. Permisos y licencias de armas
expedidas (N9) 320.000 263.963 350.000 383.726 365.000
16. Permisos y licencias de armas
denegados (N°) 8.000 6.298 5.000 7.000 6.500
17. Efectivos de la Guardia Civil en
Intervencion de Armas (N°) 1.751 1.752 1.755 1.743 1.755
18. Denuncias por infracciones a Leyes de
Caza, Pesca, Montes y Aguas  (N°) 125.000 45.939 120.000 46.000 46.000
19. Denuncias por infraccién al Regla-
mento de Armas y Explosivos  (N©) 6.700 6.827 4.300 6.100 6.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

5. Favorecer la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y especial atencion a los delitos en el &mbito de la violencia de género

2011 2012 2013
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Efectivos femeninos en relacién con

la plantilla total de FFCCSE (%) 8,90 9,10 9,00 9,21 9,00
2. Efectivos dedicados a la violencia de

género y familiar (N°) 2.100 2.173 2.261 2.221 2.261
3. Denuncias recibidas por violencia de

género (N©°) 56.066 55.465 54.072 54.870 54.072
4. Muertes consecuencia de violencia

de género (N°) 61 51 44 55 30

OBJETIVO / ACTIVIDAD

6. Evitar el fraude fiscal; impedir, perseguir y aprehender el contrabando en todo el territorio nacional.

Coadyuvar al cumplimiento de la legislacion aduanera

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Efectivos de Guardia Civil en el

Servicio Fiscal (N°) 4.280 4.246 4.094 4.122 4.125
2. Efectivos de Guardia Civil en el

Servicio Maritimo (N°) 1.176 1.195 1.194 1.240 1.250
3. Valoracién de las aprehensiones

(No incluye drogas) (millones €) 150 155 150 160 160
4. Inculpados por contrabando y de-

fraudacion (N9) 4.000 5.402 5.200 6.800 6.800
5. Actas instruidas (N°) 4.000 6.021 6.100 7.900 7.900
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

7.

Dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de los medios técnicos, materiales e
infraestructura idéneos para el desempefio de sus funciones

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Crédito inversiones comprometido/

total créditos para inversiones (%) 99,00 94,00 99,00 97,00 99,00
2. Kms. recorridos en vehiculo /NUmero

de vehiculos existentes  (cociente) 15.051 14.542 15.319 15.857,42 15.821
3. Horas de vuelo helicépteros /NUmero

helicépteros existentes  (cociente) 225 217 238 225,98 227
4. Numero de horas anuales de

utilizacién del Centro de Proceso

de Datos /NUmero de efectivos

destinados (ratio) | 18.177/352| 17.276/330| 17.520/352| 17.421/335| 17.520/351
5. Horas de navegacién/Numero de

embarcaciones (ratio) | 452.850/89| 332.444/85] 84.500/123| 348.482/85| 348.500/89
6. Numero de horas de vuelo avién/

NUmero aviones existentes  (ratio) 1.200/2 578/2 1.200/2 1.200/2 1.200/2
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 132B. Seguridad vial






PROGRAMA 132B

SEGURIDAD VIAL

1. DESCRIPCION

El Programa es la plasmacion presupuestaria de la politica publica de
seguridad vial que, con el objetivo central de reducir las victimas de accidentes de trafico
y los accidentes mismos, se desarrolla por el Gobierno y en la que ejerce un papel central
el organismo auténomo Jefatura Central de Tréfico (Direccién General de Trafico).

Desde la perspectiva juridica, la politica de seguridad vial encuentra su marco
normativo y competencial en el texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de
2 de marzo. Esta Ley fue objeto de una importante modificacion en 2009 (por medio de la
Ley 18/2009) incorporando regulaciones (como, a titulo de ejemplo, la direccion
electronica vial o el tablon electrénico edictal) que inciden de manera significativa en la
determinacion de actividades y objetivos del programa presupuestario.

Desde una perspectiva de politicas publicas, los accidentes de trafico y el
coste en vidas humanas que supone, ha exigido el planteamiento de politicas activas. El
25 de febrero de 2011 el Consejo de Ministros acuerda aprobar las lineas basicas de la
politica de seguridad vial 2011-2020, tras la aprobacion por el Consejo Superior de
Seguridad Vial en su sesién plenaria de 23 de noviembre de 2010. Esta nueva estrategia
de seguridad vial se proyecta en el horizonte 2020 en linea con las orientaciones politicas
sobre seguridad vial 2011-2020 de la Comisién Europea y con la contribucion al objetivo
de reduccién del 50% del numero de fallecidos y heridos graves, se estructura en una
vision fundamentada en la consecucion de un sistema seguro de movilidad, en el que
todos, ciudadanos y agentes implicados, tienen su responsabilidad, y unos objetivos
estratégicos que persiguen la reduccién del coste humano y socio econémico de los
accidentes de trafico.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
64/255, de 1 de marzo de 2010, proclamo el periodo 2011-2020 “Decenio de Accion para
la Seguridad Vial”, con el objetivo general de estabilizar y, posteriormente, reducir las
cifras previstas de victimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo

aumentando las actividades en los planos nacional, regional y mundial.
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La politica de seguridad vial tiene otros componentes derivados de las
competencias del Gobierno en esta materia, y que también integran la planificacion de
actividades y la determinaciéon de objetivos del programa presupuestario.

Asi, la gestion administrativa de vehiculos, conductores, sanciones y
transportes especiales son competencia del Gobierno (con excepciones parciales en las
Comunidades de Catalufia y Pais Vasco) que se ejerce a través la Jefatura Central de
Tréfico y que se caracteriza por su impacto en el servicio a los ciudadanos (volimenes de
tramitacidn masivos), por su incidencia en sectores econdmicos sensibles —singularmente
el del automévil-, y en el caso del procedimiento sancionador por su estrecha
interrelacién con los objetivos de reduccion de la siniestralidad.

De igual modo, la gestion del trafico y la movilidad, a través de la red de
centros de gestidn del trafico de la DGT, proporciona informacion a la ciudadania sobre el
estado de las carreteras, coordina a los distintos agentes implicados en asegurar la
movilidad y la seguridad vial, y sirve de instrumento para la adopcion inmediata de
decisiones que garanticen la maxima fluidez, seguridad y fiabilidad en la circulacion por
carretera.

En el ambito de la seguridad vial, se establecen como prioridades de la
Estrategia de Seguridad Vial para el nuevo periodo: La proteccion de los usuarios mas
vulnerables (nifios, mayores, peatones y ciclistas); potenciar una movilidad segura en la
zonha urbana, proporcionando un espacio publico urbano y entornos seguros, con la
promociéon de la movilidad urbana sostenible y segura; mejorar la seguridad de los
motoristas; mejorar la seguridad en las carreteras convencionales; y mejorar la seguridad
en los desplazamientos relacionados con el trabajo. A través de un conjunto de
actuaciones enmarcadas dentro de 11 areas estratégicas de actuacion: la educacion y la
formacion, la comunicacién, la norma y su cumplimiento, la salud y la seguridad vial, la
seguridad del vehiculo, la infraestructura e ITS, la zona urbana, la empresa y el
transporte profesional, la investigacién y la gestion del conocimiento y la coordinacién y
participacién, asi como la atencion a las victimas. En relacion con esta Ultima actuacion,
en la Subdireccion General de Intervencion y Politicas Viales se integra la nueva Unidad
de Coordinacion en Materia de Asociaciones de Victimas de Accidentes de Trafico que
configurara una red integral de ambito nacional de informacion y atencion a las victimas
de accidentes de trafico a través de unidades de informacion ubicadas en las Jefaturas
Provinciales de Trafico.

Por otro lado, mediante la reciente creacion de una unidad de andlisis y
vigilancia estadistica se pretende llevar a cabo la coordinacion de la investigacion en
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materia de seguridad vial dentro de la propia Jefatura Central de Trafico, asi como
priorizar las investigaciones a realizar por profesionales en la materia, fundamentalmente
en universidades y centros de investigacion, de acuerdo con los intereses estratégicos
del Organismo.

El programa se completa con los objetivos de racionalizacion interna,
orientada a los recursos humanos, econdmicos y materiales de la organizacién,
indispensables en un contexto de ajuste econémico que obliga a redefinir el
funcionamiento de la organizacion para incrementar su eficiencia y garantizar su
viabilidad.

2. ACTIVIDADES

Los tres objetivos primordiales y permanentes del programa, marcados por el
ambito de competencias en el que se desarrolla, son los siguientes:

» Disminuir el nimero de victimas y de accidentes de trafico.
» Garantizar la movilidad a través de una adecuada gestion del trafico.

» Proveer la gestién de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion.

En este contexto se plantean los objetivos y la estrategia a seguir en 2014 y
los préximos afos. Para ello, es imprescindible coordinar los trabajos de modernizacion y
los cambios internos, culturales y tecnolégicos, garantizando la continuidad y mejora de
los servicios que actualmente proporciona el Organismo en seguridad vial, gestion del
trafico y tramitacion administrativa.

En esa definicidn estratégica, el programa se fundamenta en la concrecién de
unas finalidades cuyo cumplimiento facilitaria la consecucién de los objetivos antes
mencionados. Estas finalidades son:

— Liderar el proceso de reduccion de accidentes de trafico y sus lesiones
derivadas continuando las politicas de Seguridad Vial que permitiran contribuir al |
objetivo europeo de reduccion del 50% de victimas mortales en 2020.

— Desarrollar e impulsar el Bienestar Vial.

— Liderar la coordinacién a nivel nacional en materia de Seguridad Vial y
Movilidad.

— Desarrollar e Impulsar la Movilidad Sostenible y Segura.
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— Prestar un Servicio publico de maxima Calidad en lo relativo a la gestion
de trafico y la movilidad y a lo relativo a los trAmites de vehiculos, conductores y
sanciones.

— Ser el organismo centralizador a nivel nacional y proveedor de la
informacidn relacionada con la gestion del tréfico y la movilidad y con el vehiculo, con el
conductor y con las sanciones.

— Adecuar la operativa y el modelo de gestién del Organismo a los nuevos
retos derivados del uso de soluciones tecnolégicas y del contexto econdémico
desfavorable.

Las actuaciones que se contemplan en el programa se han distribuido en
cuatro areas, a fin de facilitar su seguimiento y dar respuesta a los objetivos planteados, a
las que un area transversal o de organizacion interna proporciona los instrumentos
necesarios para el logro de los objetivos estratégicos del Organismo. Estas areas son:

» Seguridad vial
Sistemas de Informacién e Investigacion
Gestion del Trafico y Movilidad

Servicios Administrativos al Ciudadano

YV V V VY

Organizacion interna

2.1. Areade Seguridad Vial

Como ya se ha sefalado, el instrumento de referencia en esta area es la
Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020, registrandose un periodo de mejora del nivel de
seguridad vial en Espafia con origen en la mayor concienciacion sobre la necesidad de
tener un comportamiento seguro como usuarios de las vias, que se ha traducido en el
incremento del uso de los sistemas de seguridad en el periodo 2003-2011. En este
sentido ha aumentado la utilizacion del casco y el uso del cinturén de seguridad y, con
respecto a los factores de riesgo se ha reducido la velocidad media de circulacién y se
observa una tendencia a la baja del consumo de alcohol.

Este cambio de comportamiento de los usuarios de las vias ha significado
reducir el nimero de personas fallecidas desde el afio 2000, fecha en la que Espafa se
alineé con la Estrategia de seguridad vial Europea y con el objetivo de reduccion del 50%
para el 2010.
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Con el objetivo de continuar con esta tendencia decreciente se ha aprobado
una nueva Estrategia fundamentada en la consecucién de un sistema seguro de
movilidad, en el que todos, ciudadanos y agentes implicados, tienen su responsabilidad.

Sin embargo, la conduccion es una tarea compleja que se ve afectada por el
consumo de sustancias, dado que estas alteran entre otras, la atencién, la capacidad de
decision, la memoria, la visibn y la percepcion, la capacidad de reaccion y de
coordinacion.

El consumo de alcohol y de otras drogas supone una de las primeras causas
de mortalidad y discapacidad en Espafa. La tasa de mortalidad por drogas de comercio
ilegal ha ido disminuyendo lentamente desde 1999 hasta 2007 (en estos afios ha
descendido mucho el consumo problematico de drogas inyectadas), aunque la mortalidad
proporcional aiin continta siendo importante (3,3%) en la poblacion de 15 a 49 afios.

Los datos mas recientes sobre la proporcidon de conductores que conducen
habiendo consumido alcohol, drogas o medicamentos, que provienen del proyecto
europeo DRUID, en el que Espafa participé con un estudio epidemiol6gico, indican que
conducir después de haber consumido drogas ilegales es un hecho muy frecuente en
este pais (el 19,4% de los conductores espafioles).

El 47,3% de los muertos en accidentes de trafico en 2012 y que fueron
analizados por el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF) habian
consumido alcohol, drogas o psicofarmacos (medicamentos que alteran la conducta).
Estos datos suponen un 2,3% mas que el afio anterior y hasta un 7,3% mas que en 2008,
segun la dltima memoria del instituto, que apunta a una tendencia al alza en el porcentaje
de positivos.

Durante el afio 2012 se realizaron 4.206 pruebas de drogas y 2.528 fueron
positivas (60,10%). En el aflo 2013 la Direccion General de Trafico replicd el proyecto
DRUID a nivel nacional, con el objeto de conocer la prevalencia del consumo de
sustancias psicoactivas, lo que supuso la realizacién de 3.000 pruebas en el territorio
nacional.

Por todo ello, el conocimiento y reduccién del consumo de alcohol, drogas y
medicamentos durante la conduccién es una de las prioridades de la Direccién General
de Trafico durante los proximos afos, a través de la educacién, formacién especializada
a agentes, legislacion e intensificacién de controles.

La Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020, integra y alinea todas las
actuaciones de la Administracion General de Estado que tienen impacto en la mejora de
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la seguridad vial desde una perspectiva multidisciplinar, y promueve e impulsa las
actuaciones del resto de las Administraciones Publicas que tienen competencias en esta
materia a través de la DGT como entidad lider.

A continuacion se explicitan y desarrollan los 4 objetivos de esta Area,
especificando para cada uno de ellos las acciones que se van a acometer.

2.1.1. Objetivo 1: Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y
lograr mejores comportamientos y una conduccién mas responsable, civica
y segura

La consecucion de este objetivo tiene como metas especificas informar e
involucrar a la sociedad en su responsabilidad con la mejora de la seguridad vial,
consolidar el cambio de comportamiento de los usuarios de las vias supervisando el
cumplimiento de las normas y potenciar la actividad de control de calidad en los centros
colaboradores a fin de garantizar que los nuevos conductores retnen las condiciones
necesarias para realizar una conduccion segura. Para el logro de estas metas se han
planificado las siguientes acciones:

Accion 1: Fomentar una conduccion responsable

La accién persigue mejorar la actitud de los usuarios de las vias para que se
desarrollen comportamientos seguros, respetando las normas de trafico y extremando la
prudencia en sus desplazamientos.

La accion comprende las campafias de comunicacién para colectivos vy
tematicas especificos, asi como de factores de riesgo.

Accion 2: Impulsar la educacion y la formaciéon en seqguridad vial

La accién consiste en fomentar la educacion y la formaciéon en seguridad vial
de todos los colectivos de la poblacion, lo que significa:

— Revisar y continuar con la educacién escolar formal y no formal.
— Impulsar la educacion en los cursos de bachillerato.

— Introducir la seguridad vial y las consecuencias de las conductas de
riesgo en el ambito universitario.

— Establecer lineas de formacion en la poblacion general a través de vias
estratégicas multiples.
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— Formacién en seguridad vial y consecuencias lesionales de los diferentes
factores de riesgo a los grupos especificos, bien no profesionales (CRC’s, AMPAS, etc.),
bien profesionales, portavoces de nuestras politicas viales (jueces, fiscales, médicos de
atencion primaria, pediatras, farmacéuticos, examinadores, profesores de autoescuelas,
medios de comunicacién, etc).

Accion 3: Fomentar y mejorar la formacion de los conductores y otros agentes implicados

en la sequridad vial

La finalidad de la accion es la capacitacion de los conductores en habilidades
para una conduccién segura es un elemento esencial para generar un adecuado
comportamiento como usuario de la via, y poner a su disposicién toda la informacién
sobre los factores de riesgo que inciden en su seguridad y en la del resto de los usuarios.

Como principales actividades se enumeran las siguientes:

— Consolidar la formacion de seguridad vial de los nuevos conductores a
través del aumento de los contenidos y horas de seguridad vial.

— Mejorar la formacion de los conductores con conductas de riesgo a través
de cursos de sensibilizacion y reeducacion, estableciendo en su caso, los
correspondientes programas de rehabilitacion.

— Revision de los sistemas de evaluacion de los aspirantes al permiso de
conducir.

— Potenciar la actividad de control de calidad en los centros colaboradores.

Accion 4: Estudiar, disefiar e implantar un nuevo modelo de evaluacion y determinar los

programas de intervencidon en los conductores reincidentes

Esta accion centrara sus bases en:

— Revisidbn del modelo de evaluacion psicofisica de los conductores,
actualizando los criterios de aptitud psicofisica.

— Adaptaciéon de los programas de los CRC’s estableciendo controles de
calidad y protocolos adecuados de inspeccion a los centros.

— Formacién en torno al proceso evaluador tanto de la poblacion general
como de la poblacion especifica (personas con movilidad reducida o rehabilitacién de
reincidentes).

— Estudio y desarrollo de los programas viales de rehabilitacion.
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Accion 5: Vigilancia y control

Esta accién consiste en la vigilancia y control, bien continuada o mediante
campafias especificas, de los principales factores de riesgo, dando absoluta prioridad al
consumo de drogas en la conduccion por constituir un problema emergente y creciente.

Igualmente mantener la vigilancia del consumo de alcohol y la velocidad
excesiva, sobre todo en vias secundarias.

Sobre el resto de factores de riesgo se mantendra el nivel de vigilancia y
control adecuado.

2.1.2. Objetivo 2: Lograr Carreteras, Vehiculos y Entornos méas seguros

El objetivo se orienta a conseguir carreteras mas seguras y adaptadas al
trafico y vehiculos actuales asi como a disponer de vehiculos equipados con méas y
mejores elementos de seguridad, para lo cual se desarrollaran las siguientes acciones:

Accion 1: Mejorar la fluidez del trafico, la_informacion al usuario de las vias vy las acciones

para el control de |la seguridad de los vehiculos

La accion tiene como elementos esenciales los siguientes:

— Realizacion de los estudios e informes para el seguimiento de los flujos
de trafico a lo largo del tiempo y el analisis de la aplicacién de las medidas de regulacion
y gestion del trafico descritas en el apartado 2.4. Area de Gestion de Trafico y Movilidad.

— Planificacion y ejecucién de las actuaciones derivadas de la aplicacion de
la Directiva sobre ITV en carretera.

Las actividades que integran la accién son las siguientes:

— Realizacion de informes tendentes al conocimiento y el comportamiento
de las distintas variables que intervienen en los flujos de trafico a lo largo de un periodo
de tiempo.

— Ejecucion de los correspondientes sistemas de control de vehiculos en
carretera.

Accion 2: Impulso y desplieque del “e-call”

El “e-call” es una iniciativa de la Comision Europea prevista para proporcionar
ayuda rapida a los automovilistas implicados en una accidente de trafico en cualquier
parte de la Union Europea mediante dispositivos instalado en los vehiculos que, en caso
de accidente, realizan automaticamente una llamada a los servicios de emergencia
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enviando datos sobre el incidente, incluyendo la posicién (coordenadas de GNSS-GPS y
en el futuro Galileo), direccién del vehiculo, tiempo del accidente y tipo de vehiculo. La
accioén pretende en 2013 la colaboracion con el Organismo que lidera la implantacion del
e-call en Espafia.

La actividad a desarrollar es la participacion en reuniones de coordinacién
para la implantacién del “e-call”.

2.1.3. Objetivo 3: Lograr una mayor coordinacién y participacion de los agentes
implicados en garantizar la seguridad vial

El objetivo tiene como fines especificos generar sinergias promoviendo la
actuacién conjunta de los diferentes agentes publicos y privados asi como con los
agentes colaboradores externos y disponer de mas y mejor informacién para proporcionar
un tratamiento eficaz de las problematicas de seguridad vial. Para ello el programa
contempla las siguientes acciones:

Accion 1: Disponer de mecanismos de coordinacion dinamicos vy eficaces basados en el

compromiso de los agentes involucrados

La mejora de la seguridad vial exige un tratamiento multidisciplinar para el
cual el impulso y coordinacion de las actuaciones, tanto de los diferentes ambitos
competenciales (Estado, Administracion autondmica y Administracion local) como de
aqguellos agentes econdmicos y sociales que trabajan en este &mbito, es fundamental.

Las actividades previstas son:
— Impulso y seguimiento de la Estrategia de Seguridad vial 2011-2020.

— Impulso y seguimiento del convenio con el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad para la intervencion desde el &mbito sanitario.

— Impulso y seguimiento del convenio con el Ministerio de Fomento para la
mejora de las infraestructuras y el tratamiento del transporte profesional.

— Impulso y seguimiento del convenio con el Instituto de Salud e Higiene en
el Trabajo para la mejora de la accidentalidad en el &mbito laboral.

— Impulso y seguimiento del convenio con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) para la mejora de la seguridad vial en el ambito urbano.
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Accion 2: Potenciar la actividad de control de calidad en los centros colaboradores a fin

de garantizar que los nuevos conductores relinan las condiciones necesarias para

realizar una conduccién segura

La seguridad en la conducciéon de los nuevos conductores requiere que los
agentes implicados, tanto en la formacion como en la revision de las aptitudes
psicofisicas de aquellos, presten sus servicios con los niveles de calidad adecuados.

Como actividades a desarrollar se han planificado las siguientes:

— Reforzar el control de calidad de los Centros de Formacion de
Conductores y Centros de Reconocimiento de Conductores.

— Formar e informar a los examinadores de los cambios normativos y de
actividad que les afecten.

Accion 3: Sinergias con la administracion local

Establecer sinergias fundamentalmente con los ayuntamientos, para seguir
impulsando las medidas a favor de la seguridad vial en el entorno urbano, prestando la
colaboracién en cuantos servicios aseguren el cumplimiento de las normas (instruccion
de vigilancia, tramitacién del procedimiento sancionador de denuncias automatizadas).

Accion 4: Consejo Superior de Sequridad Vial

Revitalizar el Consejo Superior de Seguridad Vial como 6rgano consultivo y
de impulso de las politicas viales mas alla de la Administracion del Estado, implicando no
s6lo a todas las comunidades autbnomas y entes locales sino también a las
organizaciones profesionales, econémicas y sociales con competencias en materia de
seguridad vial. Asimismo se dinamizard la actividad de los grupos de trabajo constituidos
en el seno del Consejo para abordar diferentes temas relevantes a la seguridad vial.

2.1.4. Objetivo 4: Mejorar el conocimiento y la informacidén para proporcionar un
tratamiento mas eficaz de las probleméticas de seguridad vial

Accion 1: Avanzar en el conocimiento del nivel de seguridad de la red viaria

Conaocer a partir de informacion fiable y relevante el nivel de seguridad vial del
pais y su evoluciébn es un objetivo fundamental para conocer la efectividad de las
medidas aplicadas.

Las actividades previstas son:

— Obtencién de indicadores de uso de casco en zona urbana y carretera.
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— Obtencién de indicadores de uso de cinturén de seguridad, plazas
delanteras y traseras, y zona urbana y carretera.

— Obtencién de indicador de uso de sistemas de retencion infantil, zona
urbana y carretera.

— Obtencién de indicadores de uso de teléfono mévil por los conductores
durante la conduccion en turismos.

— Obtencién del indicador de velocidad en flujo libre de turismos en
autopista/autovia y carretera convencional.

Accion 2: Disponer de informacion sobre factores de riesgo de accidente y lesiones,

colectivos de usuarios y evaluacion de medidas de sequridad vial

Conaocer los perfiles de diferentes colectivos de usuarios en cuanto a patrones
de movilidad, exposicién, accidentalidad y lesiones, asi como los factores que
incrementan su riesgo de accidente y lesién, asi como evaluacién de las medidas de
seguridad vial permitir& definir politicas y medidas de seguridad vial mas adecuadas.

Las actividades previstas son:
— Realizacion de estudios sobre factores de riesgo y colectivos de usuarios.
— Realizacion de encuestas de opinion.

— Evaluacion de medidas y politicas, estudios de costes de accidentes,
analisis coste-beneficio y proyecciones.

2.2 Areade Sistemas de Informacion e Investigacion

2.2.1. Sistemas de Informacion

El sistema de informacién es uno de los elementos claves para hacer frente a
los retos presentes y futuros derivados de la realidad organizativa y tiene que responder a
las necesidades que se plantean desde los sectores implicados, por lo tanto la
informacién debe de estar dirigida a:

— Favorecer el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, generando
informacién actualizada y comparativa de la situacion.

— Permitir la evaluacién de los programas y de las acciones realizadas

— Detectar cambios a corto plazo en las tendencias con objeto de facilitar la
toma de medidas ante un incremento del riesgo.
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— Facilitar una informacién accesible y de calidad que permita profundizar
en el conocimiento de los factores implicados en la produccién del accidente.

Por lo tanto el mayor esfuerzo que se va a realizar en el sistema de
informacidén esta dirigido a modificar el sistema de tal manera que permita tratar la
informacién de forma integrada y que, por lo tanto, genere conocimiento de modo que la
DGT pueda posicionarse ventajosamente para dar respuesta a las necesidades de la
sociedad.

Obijetivo 1: Integracion de sistemas de informacién de la DGT

Como primer objetivo, es la revisién de los diferentes sistemas de informacion
de la DGT, con el objeto de ver la capacidad de integracion de la informacién con los
otros sistemas y las posibilidades de mejora con el desarrollo de nuevas variables.

Para ello se ha elaborado un cuestionario que incluira para cada base datos
las caracteristicas basicas de sistema, circuito, variables, representatividad, periodicidad,
difusion...

Asi mismo, analizara las limitaciones y fortalezas de las diferentes bases de
datos.

Obijetivo 2: Mejora de la calidad de la informacién

La integracién de informacién procedente de otras instituciones es una pieza
clave para la mejora de nuestra informacion, en este sentido se contactara y estableceran
de manera paulatina acuerdos basicos de colaboracion con instituciones que cuenten con
informacidén que pueda mejorar nuestros sistemas (INE, MSSSI, ISHT...) especialmente
los datos de identificacidon personal y otras variables que dimensionen de manera realista
el efecto en la salud de la poblacién de los accidentes de trafico (mortalidad, morbilidad,
discapacidad...).

Obijetivo 3: Mejora de la accesibilidad de la informacién

Accesibilidad externa y accesibilidad interna: El objetivo es doble, facilitar el
acceso a los sistemas de informacion a través de la pagina web de la DGT a usuarios
externos, investigadores, asociaciones... tras la cumplimentacion de un cuestionario en el
que se especifiquen los fines y el uso que se va a dar a los datos. Y por otra mejorar la
accesibilidad de la informacion a los profesionales de la DGT.
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Obijetivo 4: Revisién de los indicadores

Revision de los indicadores utilizados en la evaluacion, en base al
conocimiento cientifico y a la experiencia de otros paises.

Obijetivo 5: Desarrollo de un sistema de Vigilancia Epidemiolégica

Desarrollo de un sistema de vigilancia que permita la deteccion de cambios a
corto plazo, desarrollo de la metodologia y elaboracion de indicadores.

2.2.2. Investigacién

Los proyectos a desarrollar bajo la financiacién, el apoyo institucional o la
colaboracién técnica de la DGT deberan encuadrarse dentro de los objetivos estratégicos
nacionales de seguridad vial y movilidad y, en concreto, en los del plan de investigacion,
al que se refiere el Objetivo 2, expuesto mas adelante. Ademas, deberan ser congruentes
con las lineas desarrolladas en el &mbito internacional, donde la DGT debe impulsar y
apoyar la participacion de nuestro pais, asi como la de los centros investigadores
nacionales.

La DGT ha de realizar una labor de coordinaciéon e impulso de la actividad
investigadora, y hacerlo en una direccion que permita la mayor aplicabilidad posible de
los resultados en aras de incrementar la efectividad y la eficiencia de cuantas politicas
viales y de movilidad desarrolle e impulse.

Los destinatarios directos de la actividad investigadora son, por un lado, los
centros investigadores universitarios, cientificos y tecnolégicos. Por otro, y con el fin de
optimizar su rico capital humano, pluridisciplinar y formado en una amplia experiencia
profesional, la Organizacion ha de impulsar la actividad cientifica interna y la explotacién
de la informacién que posee en pro de politicas viales efectivas y basadas en la
evidencia.

Las actividades de Investigacién se coordinan, con caracter general, en la
Unidad de Coordinacion de la Investigaciéon, adscrita a la Subdireccion General de
Andlisis y Vigilancia Estadistica. Los objetivos principales sobre los que gravita su
actividad son los siguientes:

Objetivo 1: Creacidn y gestion de un registro nacional de Centros de Investigaciéon vy

Tecnoldgicos vy de Investigadores en Sequridad Vial

Como primer objetivo, el Area de Investigacion ha de crear y gestionar un
registro de Centros de Investigacion y Tecnoldgicos y de Investigadores en el ambito de
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la Seguridad Vial, la prevencion de lesiones y la movilidad segura. Este registro,
proyectado inicialmente a nivel nacional, facilitara, mediante el conocimiento de la
realidad de la investigacion en Seguridad Vial en Espafia, la coordinacién y la
optimizacion de los recursos publicos y privados utilizados en este campo, asi como
actualizar el conocimiento cientifico surgido del andlisis de la realidad nacional e
internacional.

Obijetivo 2: Elaboracion del Plan de Investigacién aplicada en sequridad vial 2013-2016

La Direccion General de Trafico (DGT) esta desarrollando un plan de
Investigacién 2013-2016 dirigido a dar respuesta a las necesidades y responsabilidades
de la Institucion en el marco de sus competencias. El plan se consolidara en relacién al
Plan y la Estrategia de Seguridad Vial.

Los principios rectores del Plan son:

1. Promover la competencia cientifico-técnica entre instituciones
investigadoras, potenciando la pluralidad, la trasparencia y la calidad.

2. Incrementar la difusion cientifica del conocimiento obtenido mediante la
contratacion publica.

3. Establecer un adecuado balance entre la oferta econdémica y la
adecuaciéon técnica en la elaboracion de los correspondientes criterios objetivos de
valoracién. A tal fin, ademas, se crearan comisiones técnicas de valoracién que velaran
por una adjudicacién rigurosa en el &mbito de la calidad cientifica y técnica.

El Plan desarrollara el conjunto de hitos prioritarios en cada una de sus lineas
de trabajo y permitird el seguimiento de la actividad investigadora intra y extramural de la
DGT. Ademas, los criterios de priorizacion en la eleccion de propuestas se ajustaran a los
objetivos de calidad y aplicabilidad, en concreto a los siguientes criterios:

v' Congruencia con objetivos estratégicos.
v' Grado de promocion de la colaboracion nacional e internacional.

v' Oportunidad en relacién a las demandas de expertos, decisores politicos
0 instituciones.

v Impacto en indicadores de morbi-mortalidad, discapacidad, calidad de
vida o costos.

v' Significado sobre la reducciéon de desigualdades (incluyendo usuarios
vulnerables).
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Proporcion del problema que puede evitarse (Fraccion prevenible).
Probabilidad de traduccién en una intervencién efectiva.

Innovacion.

S N NN

Grado de accion transversal o accion conjunta sobre otras lesiones

El presente objetivo se pretende alcanzar tras el cumplimiento de dos
acciones:

» Accion 1: Promover la comunicacion con los centros investigadores.

» Accion 2: Elaboracion del Plan de Investigacién 2013-2016.

Obijetivo 3: Mejora del sistema de gestion de investigacion

Ademds de la orientacion de la investigacion coordinada y financiada por la
DGT la toma de decisiones en politicas e intervenciones viales, se considera prioritario
desarrollar un procedimiento de gestion de la investigacion que garantice los principios de
pluralidad, calidad técnica y difusién. Para ello se marcan las siguientes acciones:

» Accion 1: Plan de gestion documental cientifico-técnico
» Accion 2: Plan de formacién de técnicos Unidades SAVE y UCI

» Accion 3: Armonizacion y generalizacion de los documentos técnicos de
memoria de investigacién, evaluacion técnica y difusion de la
investigacion

Obijetivo 4: Desarrollo y gestion de proyectos de base cientifico-técnica

Se trata del objetivo prioritario dentro de la actividad investigadora de la DGT,
pues engloba la ejecucién (directa o no) de los proyectos, y su adecuada difusion.

Con objeto de facilitar el seguimiento de los trabajos y de entender su
distribucion dentro de las diferentes areas tematicas estratégicas del Organismo, se
clasifican los proyectos segun dos criterios: el nivel que corresponda a su objetivo
principal (Estratégico, Estructural o Seguimiento y evaluacion), y al Area estratégica en
que se desarrolle:
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Nivel del Objetivo principal del estudio

Seguimiento
de indicadores
y evaluacién
de medidas

AREA ESTRATEGICA
Estratégico Estructural

1. Sistemas de Informacion

2. Modelo de evaluacion y programas sobre
reincidentes

3. Alcohol, otras drogas y medicamentos

4. Movilidad segura

5. Proteccion y accesibilidad de personas
con discapacidad

De esta manera se definen 15 celdas, que permiten clasificar el tipo de
trabajo de investigacion financiado/aprobado por la DGT. En el apartado de "indicadores
de seguimiento” del presente documento, se contabilizan los proyectos de modo
agregado, seguin Area Estratégica (1 a 5).

2.3. Areade Gestion de Trafico y Movilidad

El Area Estratégica de Gestion de Trafico y Movilidad estd enfocada a
gestionar y optimizar de forma integral, la movilidad y el trafico en carretera. El objetivo es
la regulacién y ordenacion del trafico con un caracter dinamico y adaptativo, asi como
disponer de una oferta completa e inmediata de informacion sobre trafico y estado
general de las carreteras, utilizando para ello las tecnologias mas avanzadas y teniendo
en cuenta las necesidades de movilidad sostenible que demanda la Sociedad.

Igualmente se contemplan acciones para contribuir a la seguridad de los
conductores a través de la seguridad de las infraestructuras, aprovechando las mejoras
derivadas del desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el ambito de gestion del trafico y la

movilidad.

Por otro lado, la reciente aprobacion de la Directiva Europea sobre Sistemas
Inteligentes de Transporte por Carretera establece junto al Plan de Accion de Sistemas
Inteligentes de Transporte (SIT) un marco normativo adecuado en el que se han de
desarrollar todas las actuaciones en esta materia, debiendo asimismo adaptar el resto de
acciones que se hayan llevado a cabo anteriormente.
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Los objetivos del area, su concrecién y las acciones presupuestadas se
exponen a continuacion:

2.3.1. Objetivo 1: Desarrollar un modelo de movilidad sostenible y definir el Plan
ITS 2011 - 2020

Los objetivos especificos que se persiguen son el desarrollo de acciones en el
marco de la Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible, asignando responsables y
plazos de tiempo para su ejecucion, y garantizando su difusion en coordinacién con los
Ministerios de Fomento, de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; la elaboracién
del Plan ITS 2011-2020; promover la cooperacién con el sector empresarial con el fin de
estimular la industria relacionada con el disefio, produccion y explotacion de ITS dentro
del ambito de la normalizacion y, finalmente, la adaptacion de la normativa espafiola a la
Directiva europea, adecuando las actuaciones la DGT a dicho marco legislativo.

Este objetivo se abordara a través de una accion:

Accion 1: Integracion de las acciones en marcha y planificadas en materia de movilidad

sostenible en un programa de accién y elaboracion del plan ITS 2011-2020

La accion pretende desarrollar e impulsar la movilidad sostenible en el
Organismo y definir el plan ITS 2011-2020 con los siguientes elementos:

— Programa ITS para la seguridad, los servicios de informacién a los
usuarios y la gestién del trafico y la movilidad.

— Programa ITS para la gestibn de la logistica y las mercancias
(e-movilidad).

— Adaptacion del Programa ITS a la Directiva europea.
— Impulsar la actividad de normalizacion de equipamiento y sistemas ITS.

— Promover la cooperacion con el sector empresarial con el fin de estimular
la industria relacionada con el disefio, produccion y explotacion de ITS dentro del ambito
de la normalizacion.

Las actividades que se han previsto son:

— Elaboracion del Plan Nacional de ITS en consonancia con la Directiva
europea y el Plan de Accién.

— Promover la asistencia a foros internacionales de Movilidad.
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— Incorporar la movilidad sostenible en la politica de comunicacién del
Organismo.

— E-movilidad: Reconocer las mejores practicas internacionales en ITS,
promover la extensién de sistemas de localizacion de vehiculos, incentivar los sistemas
ITS y facilitar la implantacién de los sistemas de ayuda a la explotacién de servicios
publicos.

— Realizar estudios para reduccion de impacto sobre la movilidad y
seguridad vial en la construccién de nuevas infraestructuras e infraestructuras existentes.

— Investigacién sobre nuevos sistemas para la mejora de la captura de
datos y servicios de monitorizacion.

2.3.2. Objetivo 2: Realizar una eficiente gestion del trafico

El objetivo presenta una serie de hitos a conseguir: Promover acuerdos entre
ayuntamientos y plataformas logisticas para evitar las fuentes de congestion que supone
la distribucion al detalle; potenciar el uso de sistemas para la monitorizaciéon del estado
del trafico y la deteccibn de incidentes, accidentes e infracciones; potenciar los
mecanismos de comunicacién y de actuacion entre los servicios de los Centros de
Gestion del Tréfico, Agrupaciéon de Trafico de la Guardia Civil y Jefaturas Provinciales;
mejorar el intercambio de informacién entre los agentes involucrados en la gestién de la
movilidad; la mejora de los sistemas de difusién de informacién de trafico al ciudadano; la
gestion de la instalacién y el mantenimiento de equipos conforme al Plan de ITS; el
desarrollo del esquema nacional de direccién de la gestion de trafico en situaciones
excepcionales; y potenciar el uso de sistemas para facilitar la gestion de obras y otros
usos de la carretera.

Este objetivo se abordara a través de tres acciones:

Accion 1: Gestionar la instalacion v el mantenimiento de equipos conforme al plan ITS,

asi como el control y vigilancia de las vias

La accion tiene como elementos:

» Instalacion y mantenimiento de equipos para la gestion y control del
trafico, de sefalizacion dinamica y control de tréfico, de Centros de Gestidn del Trafico y
similares.

» Maximizar la operatividad de la red viaria aprovechando su capacidad
mediante un ajuste oferta-demanda.
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Esta accién incluye avanzar en la ejecucidén de las siguientes actividades en
2014:

— Gestibn y explotacién de los siete Centros de Gestion del Tréfico.

— Promover acuerdos con ayuntamientos y plataformas logisticas y la
implantacion de seguimiento de flotas de transporte, fomentar el uso de etiquetas
inteligentes y el uso de tecnologias satélites, garantizar la participacién de todos los
actores implicados e impulsar la comodalidad en la politica sectorial del PEIT.

— Mejora de la vigilancia, videovigilancia y autovigilancia: Agrupacion del
Tréfico de la Guardia Civil, Servicios Centrales, Jefaturas Provinciales de Trafico y
Helicépteros.

— Potenciar el servicio de los Centros de Gestién del Tréafico y homélogos,
promover plataformas tecnoldgicas, extender la red de intercambio de datos DATEX I,
mejora de la coordinacion entre los servicios de informacion de tréfico y el resto de
modos de transporte, mejora de los niveles de calidad de la Red Bésica de Altas
Prestaciones y mejora del servicio RDS-TMC, introduccion de servicios TTI, difusion de la
informacidén personalizada, colaborar con la prioridad PEIT y facilitar el conocimiento
ciudadano de lo transmitido a través de los ITS.

— Obras de instalaciones y mantenimiento de equipos para la gestion y
control del trafico, de sefalizacion dinamica y control de tréfico, de Centros de Gestidn
del Tréfico y similares, asi como otras medidas especiales de regulacién y control del
trafico.

— Potenciar el uso de sistemas para facilitar la gestion de las obras y otros
usos de la carretera.

Accion 2: Desarrollar un _esguema nacional de direccién de la gestidon del trafico en

situaciones excepcionales

La accion se sustenta en la creacion de un marco nacional para crear un
protocolo de direccion en la gestién de trafico en caso de que sucedan situaciones
excepcionales y sea necesario contar con la colaboracion de otros agentes involucrados.

Esta accién incluye avanzar en la ejecucién de las siguientes actividades en
2014:

— Desarrollo del Esquema nacional de la direccion de la gestidn del trafico.

— Difusién del mismo.
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Accion 3: Promover sistemas de informacién multicanal para mejorar el acceso a usuarios

finales vy profesionales de la carretera, por diferentes canales de comunicacion

Realizacion de sucesivas evoluciones en los sistemas de informacion, en
linea con la mejora continua del proceso de difusion de informacion de tréfico al usuario,
ampliando los canales de comunicacion para alcanzar la meta de hacer dicha informacién
mAas cercana y accesible al usuario.

Esta accién incluye avanzar en la ejecucién de las siguientes actividades en
2014:

— Ampliacion de la informacion referente a las afecciones a la via,
afiadiendo como nueva casuistica eventos programados, previsiones y restricciones que
seran incluidas en la pagina web.

— Adaptacién a dispositivos moviles de los sistemas de difusién de
informacidn de trafico en el marco de la Directiva ITS.

— Inclusion de servicios de suscripcién para proveedores de servicios de
informacion en el marco de la Directiva ITS.

— Sefalizacién dinamica en Paneles de Mensaje Variable en el marco de la
Directiva ITS.

— Mejora en la difusion de informacién de trafico por televisién y radio.

— Mejora en la difusiébn de informacion de trafico a través de Twitter,
teletexto y teléfono 011.

— Mejora en la difusion de informacién de trafico a través de RDS-TMC.

2.4. Areade Servicios Administrativos al Ciudadano

Las necesidades y expectativas de los ciudadanos en relacion a los servicios
ofrecidos por las Administraciones Publicas, generan la demanda de una rapida y eficaz
gestion administrativa, una optimizacion y mejora en los tramites que faciliten la
agilizaciébn del proceso, y una coordinacion basada en la comunicacion entre las
diferentes entidades y Organismos.

En este contexto, se debe continuar el trabajo de mejora de los servicios de
atencion al ciudadano, incluyendo la ejecucién de las novedades introducidas por la Ley
18/2009, de modificacion del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, la plena adaptacion a la Ley 11/2007, de Acceso
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Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, y la simplificacién de los
procedimientos administrativos.

Las actuaciones de la DGT relativas a este fin, se engloban en el Area
Estratégica de Servicios Administrativos al ciudadano, la cual tiene como objetivo
principal optimizar la calidad en los servicios, tramites y gestiones demandados por los
ciudadanos, favoreciendo el acercamiento de éstos al Organismo.

Seguidamente se describen los Objetivos (2010-2014) que delimitan el marco
de actuacién en lo que a Servicios de Administracion al Ciudadano se refiere.

2.4.1. Objetivo 1: Optimizar la gestién administrativa

La consecucion de este objetivo incluye las siguientes finalidades:
Optimizacion de la gestion del servicio de gestién y explotacion del Centro Estatal de
Tramitacion de Denuncias Automaticas, incluyendo la digitalizacién, acceso y busqueda
de expedientes relacionados con vehiculos y sanciones; implementacion y mantenimiento
de trdmites telematicos relativos a la notificacion de sanciones; gestion y mantenimiento
del Programa Informatizado de Denuncias (PRIDE); implementacién y mantenimiento de
tramites telematicos relativos al vehiculo (matriculacion, cambios de titularidad, bajas,
situacion administrativa del vehiculo, ITV del vehiculo); implementacion y mantenimiento
de trdmites telematicos relativos al conductor (Obtencién y renovacién del permiso de
conduccion); potenciar el uso telemético de solicitud de autorizaciones especiales de
circulacion y mejora de la eficiencia en la expedicién de la autorizacion y el control de las
circulaciones asociadas; y la habilitacion de mecanismos de pago electrénico de tasas y
sanciones.

Para ello se han planificado las siguientes acciones:

Accion 1: Mejorar la gestién y tramitacion del procedimiento sancionador

La accion persigue facilitar al ciudadano la realizacion de los tramites mas
frecuentes relacionados con sanciones de manera electronica.

Esta accion engloba la ejecucion de las siguientes actividades en 2014,
algunas de las cuales ya viene desarrollando el organismo:

— Gestibn y explotacion del Centro Estatal de Tramitacién de Denuncias
Automaticas.
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— Implementacién y mantenimiento de tramites telematicos relativos a la
notificacion de sanciones: Direccion electrénica vial (DEV), Notificacion de la sancién por
SMS y Tablén edictal de sanciones de trafico (TESTRA).

— Implementacién y mantenimiento de tramites telematicos relativos a la
tramitacion y consulta del expediente sancionador.

— ldentificacién de conductores responsables de infracciones por Internet;
presentacion de alegaciones y recursos via telematica; consulta telematica de
expedientes sancionadores: saldo de puntos, estado de expedientes, pagos de sanciones
telematicos o telefonicos, consulta de notificaciones edictales en el TESTRA; anotacion
de condenas desde juzgados; Registro de impagos del Impuesto de Vehiculos, y Sistema
de envio de datos relativos al Permiso por Puntos desde Ayuntamientos a la DGT.

— Interconexion de aplicaciones sancionadoras y de los Registros de
Conductores y de Vehiculos para Fiscalias y Oficinas Judiciales.

— Gestibn y mantenimiento del Programa Informatizado de Denuncias
(PRIDE).

— Definicion y desarrollo de los componentes comunes para habilitar el
pago de tasas o sanciones por via electrénica (Internet, teléfono, JPT, PRIDE).

Accion 2: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados al vehiculo

Comprende el conjunto de actuaciones para facilitar al ciudadano la
realizacion de los tramites mas frecuentes relacionados con el vehiculo de manera
telematica, simplificando asi los procedimientos de tramitacion.

Esta accién incluye avanzar en la ejecucién de las siguientes actividades:

— Revisidon e informatizacién del proceso de matriculacion para poder ser
realizado telematicamente.

— Envio de la ITV electronica por fabricantes de vehiculos al Registro de
Vehiculos prematriculados.

— Puesta en marcha y mantenimiento de la tramitacién electronica del
cambio de titularidad del vehiculo.

— Revision e informatizacion del procedimiento de baja del vehiculo,
haciendo posible su tramitacién on-line por un Centro Autorizado de Tratamiento (CAT).

— Peticidon de certificado de datos registrales del vehiculo (INTEVE).
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— Proporcionar a Administraciones Publicas, Guardia Civil y Policia un
servicio unificado de localizacion de vehiculos y conductores mediante acceso seguro y
normalizado a los respectivos registros mediante el sistema ATEX, y creacién de un CAU
para resolucion de dudas de los Ayuntamientos.

— Peticion masiva de datos de vehiculos.
— Creacidn y puesta en servicio de un sistema anotacién de resultado ITV

on-line por todas las estaciones de ITV.

Accion 3: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados al conductor

Comprende las acciones y actuaciones para facilitar al ciudadano la
realizacion de los tramites mas frecuentes relacionados con el conductor de manera
telematica, simplificando asi los procedimientos de tramitacion.

Esta accion incluye la ejecucion de las siguientes actividades en 2014,
algunas de las cuales ya viene desarrollando el Organismo:

— Desarrollo e implantacién de un nuevo sistema de gestion de examenes,
que permita la realizacion de examenes tedricos por medios telematicos. Incluye por
tanto los trabajos de:

» Desarrollo e implantacion de aplicacion de gestion de exdmenes
tedricos.

e La adquisicién de infraestructura tecnolégica necesaria (HW, SW,
licencias).

e Obras de adaptacion de aulas de examenes.
e Estudios para la implantaciéon en JPT y ayuntamientos.
e Mobiliario y suministro de material a centros de exdmenes.

— Planificacion del mantenimiento posterior de los equipos y licencias (para
su inclusién en el proyecto de Mejora de la infraestructura tecnoldgica: sistemas).

— Implementacién y mantenimiento de tramites telematicos relativos a la
renovacién del permiso de conduccion desde Centros de Reconocimiento de
Conductores.

— Servicio telematico de Escuelas Particulares de Conductores, lo cual
permite reunir en un solo acto el reconocimiento médico, la documentacién de sus
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resultados, la obtencion de la fotografia digital y el envio de toda esta documentacién a la
DGT.

— Sistema de cambio de domicilio de conductor a través de Internet.

— Interconexion y acceso a los domicilios de AEAT y de INE (padrén) para
la optimizacion de las notificaciones de los procedimientos administrativos.

Accion 4: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos

asociados a las autorizaciones especiales de circulacion

Comprende las acciones y actuaciones para facilitar a los transportistas la
realizacion de los tramites mas frecuentes relacionados con las autorizaciones especiales
de circulaciones de manera telematica, simplificando asi los procedimientos de
tramitacion. También incluye las acciones encaminadas a mejorar el control y vigilancia
de dichos transportes y lo establecido en las autorizaciones.

Esta accion incluye la ejecucion de las siguientes actividades en 2014,
algunas de las cuales ya viene desarrollando el Organismo:

— Mejora del sistema TRAZA para una mayor gestion telematica de las
solicitudes de autorizaciones complementarias de circulacion para vehiculos en régimen
de transporte especial y vehiculos especiales. Incluye trabajos de:

* Mejora de la descripcion de los conjuntos de transportes disponibles.

. Posibilidad de solicitud de informe del titular de la via de forma
telematica.

e Control de viajes.
* Mejora de los sistemas de ayuda y aprendizaje dirigidos al usuario.
« Planificacién del mantenimiento posterior de los equipos y licencias.

 Mejorar las medidas de control y vigilancia de los transportes en
carretera.

2.4.2. Objetivo 2: Reforzar los canales de comunicacién con el ciudadano

Como objetivos especificos en relacion con este objetivo, se indican los
siguientes: Potenciar los canales de interaccién con el ciudadano para dar una rapida
respuesta a sus requerimientos; el establecimiento de un sistema de mejora en la
prestacion de servicios a través de la mejora de la gestidon de quejas y sugerencias; y la
implantacion de un nuevo modelo de atencion personalizada al ciudadano en JPT a
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través de la mejora en la dotacion de medios materiales e infraestructura de las oficinas
locales y JPT existentes.

Estos objetivos se abordaran a través de una accién:

Accion 1: Actualizacion sistematica de los contenidos divulgativos en la Web dgt.es

En el marco de la mejora continua de la Web de trafico se realizaran diversas
actuaciones con objeto de ofrecer una Web, con informacién actualizada de la situacion
del tréfico y otros contenidos divulgativos, que sea consistente en periodos de maximo
namero de visitas.

Esta accion incluye avanzar en la ejecucion de las actividades de
implantacién, mantenimiento y actualizacion de la pagina Web del Organismo, incluyendo
la intranet y la extranet corporativas.

2.4.3. Objetivo 3: Potenciar las relaciones con otros Organismos e Instituciones

El objetivo persigue los siguientes hitos: la definicion e implementacién en el
organismo, de un convenio basico de colaboracion con entidades locales; la adaptacion
de la infraestructura de comunicaciones para el acceso de usuarios internos y externos al
registro de vehiculos, conductores y sistema de informacién de accidentes; la
incorporacién de los Ayuntamientos al sistema de Permiso por puntos; y el despliegue y
extensién del sistema de autorizaciones, para conducir vehiculos que transporten
mercancias peligrosas (ADR) y para conducir vehiculos de transporte escolar a todos los
organismos administrativos implicados.

Estos objetivos se abordaran a través de una accién:

Accion 1: Incorporacion de los Entidades Locales al sistema de Permiso por puntos y

optimizacion de la gestién del permiso por puntos; incorporacion de Entidades Locales a
TESTRA vy a DEV

La anotacion por parte de los Ayuntamientos de las sanciones con los puntos
retirados como consecuencia de infracciones cometidas en vias urbanas es esencial para
la eficacia del permiso por puntos. Por ello, la DGT continuard llevando a cabo
actuaciones para optimizar la gestion del sistema de Permiso por puntos incorporando a
los ayuntamientos.

Esta accién incluye avanzar en el desarrollo de las siguientes actividades:

— Continuacién del programa del permiso por puntos.
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— Actualizacion y adecuacién normativa.

— Desarrollo y adecuacion (segun el caso) de los sistemas de informacion de
soporte.

— Preparacibn de material formativo para los cursos de reciclaje y
sensibilizacion.

— Planificacion del mantenimiento de los sistemas de informacion.

Por otra parte, la ley 18/2009, por la que se reforma el procedimiento
sancionador, introduce nuevas figuras en la parte relativa a la notificacion y a la
comunicacion con el ciudadano, que requieren de accesos e interconexiones de las
Administraciones con competencia en materia de Trafico con la DGT. En concreto:

v' Direccién Electronica Vial (DEV): las Administraciones publicas
(esencialmente  Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales) se
incorporan al sistema de notificaciones electronicas que soporta DGT.

v' Tablon Edictal de sanciones de Trafico (TESTRA): De la misma manera,
estas Administraciones Publicas se incorporan a TESTRA para que todas
las notificaciones edictales derivadas de procedimientos sancionadores
puedan ser consultadas desde un Unico punto de acceso en la web por
los ciudadanos. Este sistema de notificacién también es mantenido por
DGT.

2.5. Areade organizacién interna

El objetivo de este Area Estratégica es proporcionar los instrumentos
necesarios para mejorar la gestién y coordinacién interna, permitiendo generar eficiencia
e innovacion y contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos del Organismo.

Se engloban en esta area aquellos aspectos transversales y de soporte que
permiten cumplir con las competencias atribuidas al Organismo. Por ello es necesario
fomentar el uso de nuevas tecnologias para potenciar la relacibn de la DGT con
diferentes organismos y, en el actual contexto de crisis econémica, mejorar los modelos
de gestion econdmica.

Las actuaciones que llevar4 a cabo el Organismo persiguen alcanzar la
excelencia en la gestién a través de una estructura organizativa regida por un modelo de
gestion orientado a la calidad con énfasis en la optimizaciéon y racionalizacion de
recursos, a través de los siguientes objetivos:
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2.5.1. Objetivo 1: Optimizar la gestién del Organismo.

El objetivo persigue el desarrollo de actuaciones relacionadas con la gestion
administrativa a través de una accion:

Accion 1: Transformacion de las Jefaturas Provinciales

La implantacion progresiva de soluciones de tramitacién electrénica ha
llevado a una reduccion de la demanda en las Jefaturas de Tréfico, las cuales estaban
estructuradas para dar un servicio esencial al ciudadano. El objetivo es que las Jefaturas
estan alineadas con la realidad actual, y sean un referente cercano al ciudadano en la
toma de conciencia de la seguridad vial. El modelo de atencién al ciudadano debe ser
capaz de responder a una cambiante y cada vez mas exigente demanda ciudadana
prestando un servicio de maxima eficiencia y calidad.

Las estructuras organizativas de las Jefaturas han de ser redefinidas, y
reorientar y formar al empleado publico en nuevas funciones relacionadas con la
seguridad vial. De este modo se va a incrementar el peso especifico del area de trabajo
de la seguridad vial, potenciandose las actualmente existentes de Investigacion vial y
Educacion Vial, con la aportacién especifica de la Unidad para la atencion a las victimas
de accidentes de trafico creada a lo largo de 2013. Esta Unidad tiene como finalidad
informar de todos los servicios publicos y privados destinados a asistir a las victimas, en
coordinacién y colaboracion con las distintas administraciones y entidades con
competencia en la materia. Sus fines son:

v' Desarrollar programas de orientacién, ayuda, asistencia y divulgacion a
victimas de accidentes de trafico

v' Crear protocolos de colaboracion e intervencion en esta materia.

Por otro lado, dentro del Plan de reforma de las Administraciones Publicas
(CORA) se introdujeron mejoras en el area de tramitacion administrativa orientadas a una
mayor calidad en la atencién al ciudadano, como el proyecto de CITA PREVIA. Asi se
extendio progresivamente el actual sistema de cita previa, que en el afio 2012 sélo se
prestaba para la tramitacién de canjes de permisos de conducir, al resto de la tramitacién
de las Jefaturas. De este modo en el mes de mayo del afio 2013 se introdujo la cita
previa en la Jefatura Local de Sabadell y en el mes de julio en la JPT de Barcelona.
Durante el dltimo trimestre de 2013 se planificé su implementacion en las Jefaturas de las
principales ciudades espafiolas, estando previsto extenderla en 2014 al resto de
Jefaturas.
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Este proyecto de transformacion de Jefaturas contribuye a reforzar el actual
papel de liderazgo en materia de seguridad vial de la Direccion General de Tréfico,
potenciandolo a través de la coordinacién con el resto de entidades competentes en la
materia; y ademas representa un avance en la calidad de la prestacion de los servicios al
ciudadano, en sintonia con la politica de racionalizacibn econdmica del Ministerio del
Interior, liberAndose recursos humanos y materiales de unas areas de trabajo para
destinarlas hacia la seguridad vial.

2.5.2. Objetivo 2: Optimizar la infraestructura tecnoldgica del Organismo

El objetivo pretende optimizar la gestion interna de la plataforma DGT vy
mejorar la infraestructura tecnoldgica (sistemas, redes y comunicaciones). En los dltimos
afios se ha dado especial relevancia a la implementacion de un Centro de Respaldo de
Datos con el fin de garantizar la disponibilidad de informacién y de las operaciones del
Organismo.

Accion 1: Migrar hacia un modelo de infraestructura con réplica del Centro de Proceso de

Datos (Centro de respaldo)

Puesta en marcha del Centro de Respaldo de la DGT para asegurar la
continuidad del servicio en caso de fallo del Centro Principal tanto para sistemas host
como para sistemas abiertos.
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3. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

3.1. AREA DE SEGURIDAD VIAL

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y lograr mejores comportamientos y una
conduccién més responsable, civicay segura

Accién 1: Fomentar una conduccion responsable

Camparias de comunicacién

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:

» Campafias difundidas en TV (N°) 3 5 3 4 4
¢ Campafias difundidas en radio (N°) 14 20 14 20 20
« Campafias difundidas en prensa (N°) 1 4 1 6 6
e Campafas difundidas en Internet y

teléfono movil (N©) 14 21 14 21 21

De resultados:

¢ Cobertura poblacion difusion

campafias TV (%) 85 81,7 85 81,7 82
« Cobertura poblacién difusion

campafias radio (%) 65 62,3 65 63 63
¢ Cobertura poblacion difusion

campafias prensa (%) 30 34,52 30 36 36
« Cobertura poblacioén difusion

campafas Internet (%) 70 51,3 70 54 55
¢ Nivel de notoriedad, visibilidad y re-

cuerdo medio de las campafias (%) 70 90 70 90 90
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Camparfias de vigilancia

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Conductores controlados sobre el
total de conductores en campafias
especiales de vigilancia (%) 25 10,57 25 11 11
De resultados:
« Positivos por alcoholemia en con-
ductores fallecidos en accidentes
de tréfico (%) 28 28 28 28
« Positivos en controles aleatorios
preventivos (%) 1,5 1,1 1,5 1,5 1,5
¢ Uso del casco (%) 98 99 99
* Uso del cinturén de seguridad (%) 97 99,2 97 98 98
« Uso de sistemas de retencion
infantil (%) 97 98,6 97 98,6 98,6
* Asistencias atendidas por
ATGC (N°) 90.000 90.000 90.000 120.000
« Vehiculos que superan los limites
de velocidad por radares (%) 8 3,18 8 5 5
Accion 2: Impulsar la educaciéon en seguridad vial en el ambito formal y no formal
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
» Ejemplares de los distintos
materiales educativos y guias
didécticas (N°) 30.000 300.000 300.000 65.000
e Cursos y jornadas presenciales
y on-line para educadores y
colaboradores (N©) 10 10 10 15
e Concursos de Proyectos de
Educacion Vial (N©) 2 1 1 1
De resultados:
¢ Centros que han recibido materiales
o0 actividades de educacion vial (N°) 5.500 5.500 5.500 7.000
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Accion 3: Fomentar y mejorar la formacion de los conductores y agentes implicados en la seguridad vial

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
* Preguntas elaboradas de seguridad
vial (No°) 200 221 200 200 200
¢ Cursos de recuperacion de puntos
(N°) 2.500 6.160 3.500 3.500 3.500
e Cursos de recuperacion de permiso
(No°) 2.600 3.322 4.000 4.000 4.000
De resultados:
* Preguntas de seguridad vial incluidas
en el examen (%) 30 31 30 30 30
¢ Conductores que han realizado cur-
sos de recuperacion de puntos (N°) 26.000 28.266 35.000 35.000 35.000
« Conductores que han realizado cur-
sos de recuperacion de permiso (N°) 30.000 43.384 45.000 45.000 45.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Lograr carreteras, vehiculos y entornos méas seguros

Accién 1: Mejorar la fluidez del trafico, lainformacion al usuario de las vias y las acciones para el control de

la seguridad de los vehiculos

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De actividad:

¢ Informe de movimientos del nimero
de desplazamientos de largo recorri-
do por todo el territorio nacional (N°)

¢ Ejecucion del Plan de control de ITV
en carretera (N©)

De resultados:

« Dias sometidos a operaciones

especiales (N©)

¢ Relacion entre nimero de desplaza-
mientos de largo recorrido durante
las operaciones especiales y el par-
que de vehiculos (Cociente)

« Relacion entre nimero de desplaza-
mientos en dia laborable y el parque
de vehiculos (Cociente)

« Desplazamientos de largo recorrido
durante las operaciones especiales
sometidas a retenciones (%)

« Desplazamientos en dia laborable
sometidos a retenciones (%)

* Numero de controles realizados ITV
en carretera (N©°)

« Porcentaje de vehiculos que

cumplen las ITV en carretera (%)

76

41

2,45

10,65

8,77

4,52

80

81

41

2,13

10,53

8,64

4,50

80

40

2,45

10,52

8,57

4,48

80

80

38

2,05

10,45

8,55

4,48

80

40

2,15

10,55

8,60

4,48

5.000

83

Accion 2: Impulso y despliegue del “e-call”

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De actividad:

¢ Participacion en reuniones de coor-
dinacion para la implantacion del

“e-call” (N°)

De resultados:

* Numero de informes procedentes de
las reuniones (N©)

20

20

20

20

20

20

174




OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.

Lograr una mayor coordinacién y participacién de los agentes implicados en garantizar la seguridad

vial

Accién 1: Disponer de mecanismos de coordinacién dinamicos y eficaces basados en el compromiso de los
agentes involucrados

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De actividad:

Acuerdos y/o convenios con agentes
implicados en el logro del objetivo de
reduccién del nimero de fallecidos y
heridos graves (N©)

Acuerdos y/o convenios con agen-
tes implicados para la cesion de
etilbmetros y cinemémetros (N©)
Acciones puestas en marcha de

la Estrategia de seguridad vial

2011-2020 (N°)

De resultados:

Fallecidos (% s/ afio anterior)

Heridos graves (% s/ afio anterior)

Nifios fallecidos sin Sistema de Reten-
cion Infantil (% s/ afio anterior)

Conductores fallecidos y heridos
graves entre 18 y 24 afios en fin de
semana (% s/ afio anterior)

Conductores fallecidos mayores de
65 afios (% s/ afio anterior)

Fallecidos y heridos graves en
motocicleta (% s/ afio anterior)

Fallecidos por atropello en zona
urbana (% s/ afio anterior)

Fallecidos por salida de la via
en carretera convencional
(% s/ afio anterior)

20

1.040

10

1.036

20

1.040

10

-5

-5

20

1.036

10

20

1.036

10

-5

-5
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Accién 2: Potenciar la actividad de control de calidad en los centros colaboradores a fin de garantizar que
los nuevos conductores retnen las condiciones necesarias para realizar una conduccién segura

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
* Inspecciones de CRM (N%) 1.000 1.203 1.000 1.000 1.000
* Inspecciones de CFC (N°) 5.000 6.747 5.000 5.000 5.000
e Cursos para nuevos Profesores
de Formacién Vial (N©) 1 1 1 1 1
e Cursos para nuevos Directores de
Formacién Vial (N°) 1 1 1 1 1
« Examinadores que han seguido
formacion o reciclaje (NO) 250 50 250 250 250
De resultados:
* Profesores formados (N°) 1.600 2 1.000 1.000 1.000
« Directores formados (No) 1.000 2 2.000 2.000 2.000
Accién 3: Sinergias con la administracién local
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
¢ Ayuntamientos que firman
convenios (N©) 220
Acciodn 4: Consejo Superior de Seguridad Vial
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
* Reuniones de los grupos
existentes (N©) 18
De resultados:
¢ Grupos de reciente constitucién (N°) 2
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

problematicas de seguridad vial

4. Mejorar el conocimiento y la informacién para proporcionar un tratamiento mas eficaz de las

Accién 1: Avanzar en el conocimiento del nivel de seguridad de la red viaria

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
« Estudios observacionales reali-
zados (N©) 7 7 7 7
De resultados:
» Total de horas de observacion (N°) 1.900 1.900 1.900 1.900
« Total de vehiculos diferentes
observados (N°) 100.000 100.000 100.000 100.000
« Total de ocupantes diferentes
vehiculos observados (N°) 150.000 150.000 150.000 150.000

Accion 2: Disponer de informacion sobre factores de riesgo de accidentes y lesiones, colectivos de
usuarios y evaluacion de medidas de seguridad vial

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
» Estudios y evaluaciones realiza-
dos (N°) 20 20 20 20
De resultados:
e Colectivos y factores de riesgo
monitorizados (N°) 5 5 5 5
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3.2. AREA DE SISTEMAS DE INFORMACION E INVESTIGACION

OBJETIVO / ACTIVIDAD

Investigadores en Seguridad Vial

1. Creacion y gestion de un registro nacional de Centros Tecnolégicos y de Investigacion y de

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Seleccioén de investigadores segun
criterios de inclusién (N©°) 234 200 225
« Fichas de investigador principal
cumplimentadas (N°) 80 175 200
De resultados:
» Generacion de base electrénica (N°) 1 1 1
OBJETIVO / ACTIVIDAD
2. Elaboracion del Plan de Investigacion aplicada en seguridad vial 2013-2016
Accion 2: Elaboracién del Plan de Investigacion 2013-2016
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Organizacion de Encuentros con
Investigadores Nacionales (N©) 2 2 2
« Envio de peticiones de proyecto a
centros de investigacion (N©) 55 20 30
De resultados:
« Elaboracion de la planificacion 2012
(N°) 1 1 1
» Elaboracion del Plan de
Investigaciéon 2013-2016 (N°) 1 1 1
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3.

Mejora del sistema de gestion de investigacion

Accién 3: Armonizacidon y generalizacion de los documentos técnicos de memoria de investigacion,
evaluacion técnicay difusién de la investigacion

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
e Convenios y acuerdos con otras
Instituciones (N°) 3 3 5
De resultados:
e Acceso a buscadores especificos
(N°) 10 10 10
e Cursos de formacion personal
Unidades (N°) 3 3 3
¢ Creacion de formularios especificos
de memorias, evaluacion y difusion
(N°) 3 3 3
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OBJETIVO / ACTIVIDAD
4. Desarrollo y gestion de proyectos de base cientifico-técnica
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
 Proyectos evaluados en Area
Estratégica 1 (N©°) 3 8 8
+ Proyectos evaluados en Area
Estratégica 2 (N©) 5 5 5
 Proyectos evaluados en Area
Estratégica 3 (N°) 4 2 2
+ Proyectos evaluados en Area
Estratégica 4 (N©) 16 5 5
 Proyectos evaluados en Area
Estratégica 5 (N°) 4 1 1
De resultados:
 Proyectos aprobados en Area
Estratégica 1 (N©°) 2 6 6
 Proyectos aprobados en Area
Estratégica 2 (N°) 3 3 3
+ Proyectos aprobados en Area
Estratégica 3 (N©°) 3 1 1
+ Proyectos aprobados en Area
Estratégica 4 (N°) 6 4 4
 Proyectos aprobados en Area
Estratégica 5 (N©°) 3 1 1
» Trabajos difundidos en &mbito
cientifico-técnico (N©) 1 5 5

NOTA: Los indicadores atienden a la clasificacion de proyectos financiados/aprobados expuesta en el
apartado correspondiente a “Investigacién” del capitulo de Actividades de la presente memoria.
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3.3. AREA DE GESTION DE TRAFICO Y MOVILIDAD

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1. Desarrollar un modelo de movilidad sostenible y definir el Plan ITS 2011-2020

Accién 1: Integracion de las acciones en marcha y planificadas en materia de movilidad sostenible en un
programa de accién y elaboracion del plan ITS 2011-2020

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
e Participacién en foros, proyectos
y estudios nacionales e interna-
cionales (N©) 6 9 7 9 10
e Campafias de comunicacién con
promocion de la movilidad sos-
tenible (N©) 2 2 2 2
¢ Informes y estudios emitidos sobre
Seguridad Vial (N©) 78 82 82 90
De resultados:
« Normas técnicas aprobadas (N©) 5 4 5 6 4
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Realizar una eficiente gestién del trafico

Accion 1: Gestionar la instalacion y el mantenimiento de equipos conforme al plan ITS, asi como el control
y vigilancia de las vias

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Reali Presu- Ejecucion Presu-
ealizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:

* Vehiculos operativos enla ATGC (No) 6.150 5.510 6.160 5.232 6.175
« Helicopteros operativos (N©) 19 18 13 13 13
¢ Etildbmetros operativos en ATGC

yJPT's (N°) 8.700 7.949 7.614 7.614 7.750
e CinemoOmetros operativos ATGC

yJPT's (N°) 492 499 307 490 485
¢ Cabinas o secciones de control

de velocidad (N°) 700 621 710 650 650
« Cinemo6metros instalados en

carretera (N°) 400 333 400 350 400
* Secciones de control (ETD's)  (N°) 4525 3.405 4590 3.940 4.052
e Camaras de television operativos (No) 1.430 1.470 1.498 1.498 1.505
* PMV en funcionamiento (N°) 2.067 2.083 2.157 2.157 2.186
¢ Agentes a los que se cede/

intercambia informacion (N°) 10 11 10 11 11
* Autorizaciones de obras (N°) 8.530 2.989 9.269 2.600 2.600
* Pruebas deportivas y marchas

ciclistas (N°) 6.150 2.537 3.800 2.500 2.500
* Pruebas o ensayos de investiga-

cion a vehiculos o/en vias (N©) 28 263 170 170 170

De resultados:

« Vehiculos controlados por

cinemoémetros (Millones) 440 441 440 450 450
» Infracciones por exceso de velocidad

detectadas por cinemémetros  (N°) 800.000 1.123.719 1.500.000 1.500.000 1.500.000
e Conductores controlados por

alcoholemia (No°) 6.000.000 6.442.986 6.000.000 6.500.000| 6.500.000
« Infracciones por alcoholemia (N©) 110.000 110.181 110.000 110.000 110.000
¢ Mensajes intercambiados a través

de DATEX Il (No°) 400.000 270.000 400.000 300.000 300.000
« Km de carreteras con ITS (N©) 10.000 10.082 10.500 10.100 10.200
« Km de carriles reversibles insta-

lados (N°) 104.000 106.000 106.500 106.500 106.500
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2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado

¢ Conductores controlados por con-

sumo de drogas (N©°) 1.020 5.000 10.000 10.000 15.000
« Positivos por drogas en controles

aleatorios (%) 20 20 20 20 10
« Km recorridos por la ATGC durante

tareas de vigilancia y auxilio en

carretera (Millones) 160 142 150 143 143
» Auxilios o asistencias en carretera de

la ATGC (N°) 1.300.000 1.169.140 1.250.000 1.200.000 1.200.000
« Denuncias formuladas por la

ATGC (No°) 2.000.000 2.545.054| 2.500.000 2.500.000| 2.500.000
» Horas de vuelo (N°) 5.800 5.333 5.000 4.500 5.000
« Informaciones y reportajes en tele-

vision derivados de la actividad de

la unidad de helicopteros (N©) 100 80 100 100 100

Accion 2: Desarrollar un esquema nacional de direcciéon de
excepcionales

la gestion del trafico en situaciones

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
« Total de centros externos integrados
al sistema (N©) 3 3 3 3 3
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Accién 3: Promover sistemas de informacion multicanal para mejorar el acceso a usuarios finales y
profesionales de la carretera, por diferentes canales de comunicacion

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Servicios de informacion de trafico
disponibles en el portal web (N°) 7 6 8 8 8
« Tipologias de eventos de trafico
disponibles en el portal web (N©) 8 14 14 14 14
* PMV a sefializar (N°) 2.067 2.083 2.157 2.157 2.186
e Cadenas de television y radio que
emiten informacién de Trafico  (N°) 230 245 230 245 245
¢ Cadenas de television que incluyan
informacion de trafico en teletexto (N°) 5 5 5 5 5
« Emisoras de radio que emiten in-
formacion RDS-TMC (N°) 1 1 1 1 1
« Llamadas recibidas por el teléfono
de informacién (N©°) 700.000 323.970 700.000 350.000 400.000
De resultados:
« Visitas en el portal dgt.es sobre in-
formacion de trafico (Millones) 125 188 200 200 210
« Incremento de visitas en portal (%) 4,2 56,7 50 6 6
« Incremento de usuarios fideliza-
dos a la aplicacion de consulta de
trafico (%) 1 19 15 15 15
¢ Incremento de proveedores de ser-
vicio suscritos a la informacién de
trafico (%) 9 2 9 2 2
» Sefializaciones en Paneles de
Mensaje Variable (No°) 640.000 650.000 620.000 630.000 630.000
¢ Conexiones en radio y TV del servi-
cio de informacion sobre la circu-
lacion (N©°) 82.000 86.616 82.000 85.000 85.000
» Equipos de TV que realizan conexio-
nes desde los CGT y reportajes rela-
cionados con sus actividades  (N°) 57 785 57 650 650
¢ Mensajes enviados por RDS-TMC
(No°) 400.000 222.486 400.000 230.000 230.000
¢ Llamadas atendidas al teléfono 011
(N°) 693.000 321.213 500.000 345.000 395.000
« Llamadas atendidas al teléfono 011
(%) 99 99 99 99 99
« Tiempo medio en descolgar una
llamada entrante (Segundos) 5 4 5 4 5
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3.4. AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS AL CIUDADANO

OBJETIVO / ACTIVIDAD

1.

Optimizar la Gestion Administrativa

Accién 1: Mejorar la gestion y tramitacién del procedimiento sancionador

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:

» Denuncias formuladas (N°) 3.800.000| 4.136.242 3.500.000 3.800.000| 3.500.000
« Denuncias formuladas con pérdidas

de puntos (N°) 600.000 880.332 500.000 600.000 500.000
» Denuncias tramitadas a través de

PDA (%) 50 39 50 50 50
» Denuncias tramitadas a través del

Centro ESTRADA (%) 40 49 40 53 55
« Notificaciones telematicas (%) 1 4 1 5 6
« Pagos de sanciones realizadas a

través de Internet (%)) 20 17 20 20 25
« Pagos de sanciones realizadas a

través de teléfono (%) 25 2 25 2,5 3
 Identificaciones de conductor

realizadas a través de Internet (%) 60 31 60 35 40

De resultados:

« Tiempo medio de primera notifica-

cion para las denuncias sin parada

de conductor (Dias) 25 15 25 15 15
¢ Sanciones abonadas por

procedimiento abreviado (%) 50 62 50 63 64
» Tiempo medio de resolucién de

recursos presentados (Dias) 920 63 90 60 58
« Tiempo medio resolucion

expediente (Dias) 20 42 20 40 38
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Accién 2: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados al vehiculo

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
» Matriculaciones de vehiculos (N°) 1.450.000 1.300.000 1.300.000 1.250.000
« Transferencias de vehiculos (N©) 3.000.000 2.800.000 2.800.000 3.000.000
« Bajas por desguace de vehiculos(N°) 1.000.000 800.000 800.000 850.000
* Informes de vehiculos (N°) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.050.000
De resultados:
¢ Matriculaciones telematicas de
vehiculos (%) 90 90 90 90
« Transferencias telematicas de
vehiculos (%) 80 80 80 80
« Bajas por desguace telematicas
de vehiculos (%) 85 85 85 85
« Informes teleméticos de vehiculos
(%) 50 50 50 50

Accién 3: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados al conductor

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
« Provincias en las cuales se ha im-
plementado el examen por via
telematica (N©°) 15 24 20 20 18
e Total de CRCs con renovacién
telematica de permisos (N°) 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
De resultados:
¢ Alumnos examinados con el nuevo
sistema de exdmenes (%) 7 100 10 100 100
* Renovaciones realizadas desde los
CRCs (%) 100 100 100 100 100
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Accién 4: Definicién, puesta en marcha y mantenimiento de los tramites telematicos asociados a las

autorizaciones especiales de circulacion

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucion
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

¢ Total de ACC concedidas (N©)

e Tiempo medio de resolucién de
autorizaciones complementarias
de circulacion (Dias)

¢ Tramitacion con algun aspecto tele-
matico de autorizaciones comple-

mentarias de circulaciéon (%)

47.000

17

75

38.000

15

80

50.000

17

80

50.000

15

82

50.000

15

85

OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Reforzar los canales de comunicacion con el ciudadano

Accién 1: Actualizacion sistematica de los contenidos divulgativos en la Web dgt.es

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-
puestado

Realizado

Presu-
puestado

Ejecucién
prevista

Presu-
puestado

De actividad:

* Promedio de visitas a la Web del

Organismo por dia (N©)

* Promedio de tiempo en el sitio o
duracion de la visita a la Web del
Organismo (Minutos)

* Nuevos servicios incorporados a la
Web del Organismo (N©°)

De resultados:

¢ Valoracién de la Web del Organismo:
Grado de satisfaccion del ciudadano
(resultados de barémetros) sobre 10

« Motivos de interaccion del ciudada-
no con el Organismo (a través de la
Web): Conseguir impresos, formu-
larios, plantillas (%)

* Motivos de interaccion del ciudadano
con el Organismo (a través de la

Web): Obtener informacion (%)

» Motivos de interaccion del ciudada-
no con el Organismo (a través de la
Web): Gestidn electrénica completa
de los tramites disponibles en la

Web (%)

260.000

4,1

60

25

270.000

65

30

270.000

65

30

270.000

65

30

187




OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Potenciar las relaciones con otros Organismos e Instituciones

Accién 1: Incorporacién de los Ayuntamientos al sistema de Permiso por puntos y optimizacion de la

gestiéon del permiso por puntos

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Declaraciones de pérdida de
vigencia (N©°) 35.000 27.668 35.000 27.000 25.000
« Conductores que han recuperado
el permiso tras la pérdida por
puntos (No°) 25.000 34.537 25.000 25.000 24.000
e Sanciones con puntos de todas las
administraciones (N°) 1.100.000 1.168.079 1.250.000 1.250.000 1.250.000
¢ Conductores con 3 0 menos
puntos (N°) 30.000 90.920 30.000 90.000 90.000
De resultados:
« Tiempo medio de recuperacion del
permiso retirado por puntos  (Dias) 250 435 250 400 400
» Poblacion cubierta por el permiso por
puntos (%) 95 99 95 99 99
3.5. AREA DE ORGANIZACION INTERNA
OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Optimizar la gestion econdmica del Organismo
Accion 1: Transformacion de las Jefaturas Provinciales
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
» Implantacién de la Unidad de
Atencién a Victimas de accidentes
de tréfico en Jefaturas (%) 100 100 1)
De resultados:
¢ Implantacién de cita previa (%) 50 50 100
¢ Reduccion del tiempo de espera del
publico (minutos) 25 25 25
¢ Aumento de tramites de
administracién electronica (%) 35 35 45

1) No se presupuesta en 2014 por tratarse de un indicador cuya fecha prevista de finalizacion es diciembre de

2013.
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OBJETIVO / ACTIVIDAD
2. Optimizar la infraestructura tecnoldgica del Organismo
Accion 1: Migrar hacia un modelo de infraestructura con réplica del Centro de Proceso de Datos (Centro de
respaldo)
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De actividad:
¢ Servicios implementados en el
Centro de respaldo (N©) 4 2 2 Q)
De resultados:
» Grado de avance en la implemen-
tacion del Centro de Respaldo (%) 100 100 100 (2)

1) No se presupuesta en 2014 por tratarse de un indicador cuya fecha prevista de finalizacion es diciembre de
2013.
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PROGRAMA 132C

ACTUACIONES POLICIALES EN MATERIA DE DROGA

1. DESCRIPCION

El contenido de este Programa es la planificacion y realizacién de actividades
encaminadas a la represién del trafico y consumo de drogas con objeto de salvaguardar
la salud publica, prevenir los delitos que llevan anejas determinadas situaciones de trafico
de drogas, especialmente los cometidos contra la seguridad de las personas, bienes y
propiedades, y por Ultimo evitar la constitucion, propagacion y enriquecimiento de los
grandes grupos de delincuencia organizada que, mediante los importantes recursos
obtenidos con la comercializacion de drogas, intentan constituirse en organizaciones de

poder.

El permanente aumento registrado en los Ultimos afios en el trafico y
consumo de drogas ha creado un grave problema social que ha sensibilizado a todos los
estamentos de la sociedad espafola, claramente preocupados por los problemas que

origina esta dinamica ascendente.

La lucha contra la droga debe plantearse desde una doble vertiente, por una
parte, con medidas tendentes a disminuir la oferta mediante la desarticulacién de grupos
gue se lucran con el trafico de drogas, cuya investigacién incumbe a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y por otra, las dirigidas a reducir la demanda.

Hay que considerar que un plan que afronte globalmente la problemética, que
ha planteado a la sociedad espafiola la droga, tendra un impacto muy positivo en nuestra
colectividad, ya que, aparte de los beneficios sociales que producen las politicas dirigidas
a la desintoxicacion, rehabilitacion y reinsercion social del toxicbmano, si aceptamos la
correlacion droga-criminalidad, conllevara una reduccion de la criminalidad y por tanto

una mayor seguridad ciudadana.

Las principales lineas de actuacion de este programa se pueden resumir en
las siguientes:

— Lucha contra las redes internacionales de introduccion de cocaina por los
distintos puntos de la geografia espafiola, mostrando especial atencion e intensificando el
control en los puertos de mayor transito de mercancias procedentes de Sudamérica.
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— Actuaciones destinadas al descubrimiento y desarticulacién de redes
internacionales de trafico, con ramificaciones en nuestro pais, asi como al descubrimiento
e incautacion de fondos procedentes de dicho tréafico.

— Medidas preventivas y de investigacion para evitar el trafico y distribucion
en el interior de estas sustancias y el blanqueo de capitales relacionado con dicho trafico.

—  Control administrativo en el &mbito nacional e intracomunitario en materia
de precursores de drogas, mediante el seguimiento del cumplimiento de los Reglamentos
Europeos 273/04 y 1277/05 y de la legislacion nacional: Ley 4/2009, de 15 de junio, de
control de precursores de drogas, y Real Decreto 865/97, mediante el mantenimiento de
los Registros Generales de Operadores, cumplimiento del Plan Nacional de Inspecciones
y tratamiento de la informacién facilitada por los operadores del uso que llevan a cabo
con las sustancias.

— Controlar los transportes de paqueteria que suponen un riesgo para el
trafico de drogas.

— Aumentar el control administrativo en el ambito nacional e
intracomunitario en materia de precursores de drogas, prestando especial atencion al
desvio de precursores quimicos, empresas, distribuidores y posibles compradores
susceptibles, con el fin de detectar laboratorios clandestinos de fabricacion de sustancias
estupefacientes. Cumplimiento del Plan Nacional de Inspecciones y tratamiento de la
informacién facilitada por los operadores del uso que llevan a cabo con las sustancias.

— Aumentar el control sobre las organizaciones asentadas en el sur de la
peninsula, dedicadas a la introduccion de hachis por las costas del litoral, directamente
con lanchas neuméticas tipo zodiac procedentes de las costas marroquies.

— Colaboracion y cooperacion internacional en la represion de la
produccién de drogas.

— Potenciar los grupos y las investigaciones sobre el trafico de drogas
cometidos via internet, en continuo crecimiento.

— Potenciacion de los servicios policiales y aduaneros especializados en la
lucha contra el trafico de drogas.

— Colaboracion y cooperacion internacional en la represion de la
produccién y trafico de drogas.
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Participan en la ejecucién del Programa los siguientes Centros Directivos:
Secretaria de Estado de Seguridad a través del Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado y las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil.

2. ACTIVIDADES
— Coordinacion de operaciones relativas al crimen organizado.
— Acciones de vigilancia y control en fronteras.
— Acciones de vigilancia en las costas y el mar territorial.
— Vigilancia y control en recintos aduaneros.

— Medidas preventivas para evitar el trafico y distribucion de drogas a
pequefia escala a los consumidores, con la vigilancia de determinadas zonas vy
establecimientos donde se produce la venta, con especial incidencia en colegios y zonas
de ocio.

— Captacion, recepcién y analisis de informacion relativa al trafico ilegal de
drogas.

— Investigacién y control de grupos organizados que conforman las grandes
redes de distribucién internacional de drogas y de utilizacion de las ganancias de dicho
trafico (blanqueo de dinero), asi como delitos conexos.

— Intensificacion de la cooperacién internacional en relacion con el trafico
ilicito de drogas, colaborando en diversos grupos de trabajo en organismos internaciones
dedicados a la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

— Control administrativo del comercio nacional e internacional de sustancias
quimicas catalogadas (precursores):

» Control del Registro General de Operadores que utilizan licitamente
las sustancia objeto de control en los Reglamentos Europeos, asi
como el seguimiento de los usos licitos de otras sustancias utilizadas
para la fabricacion ilicita de drogas, que quedan fuera del marco
legislativo.

» Intensificar las investigaciones sobre el desvio ilicito de precursores,
fendmeno transnacional y amenaza global, que debe tratarse en una
estrecha colaboracion internacional de todas las Autoridades
Nacionales implicadas en este &mbito. Los narcotraficantes, cada vez
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con mas frecuencia, utilizan en la manufacturacion de
estupefacientes, sustancias quimicas no catalogadas, y por tanto, no
sujetas a fiscalizacién.

» Seguimiento y mantenimiento del Convenio de Colaboracion
Voluntaria entre la industria quimica y las Autoridades competentes.

» Elaboracién y puesta en practica del Plan Anual de Inspecciones
contando con la participacion de personal especializado en el sector
guimico-farmacéutico.

» Elaboracién y mantenimiento de plataforma informatica para tratamiento
de la informacién obrante en el registro y facilitada por los operadores
de estas sustancias. Seminarios de formacion tanto del personal
encargado de los Registros como del personal perteneciente a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado encargados de velar por el
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de precursores.

» Asistencia a reuniones europeas e intracomunitarias en materia de
precursores.

» Adaptacion de la legislacién nacional en materia de precursores
guimicos.

— Formacién de especialistas a fin de conseguir la maxima eficacia y
eficiencia en la lucha contra la droga.

— Criay adiestramiento de perros especializados en la deteccion de drogas.
— Fomentar la actividad de la Oficina Central Nacional de Drogas (OCNE).

— Continuar con la participacion espafiola en las Organizaciones
Internacionales dedicadas a impedir el trafico de sustancias estupefacientes via maritima,
desde Sudamérica a Espafia, como el Centro de Andlisis y Operaciones Maritimas contra
el Narcotrafico (MAOC-N), y la Joint Interagency Task Force South (J.LA.F.T.),
organizacién establecida en Norteamérica, con el fin de anular todos los transportes de
cocaina por barco, con especial incidencia en la ruta africana.

La realizacion de estas actividades ha supuesto en los dltimos afios la
obtencion de importantes decomisos de droga, junto con la detencibn de sus
responsables, cuya evolucién se expone a continuacion:
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CANTIDADES DECOMISADAS

Afio Kg. heroina Kg. cocaina Kg. cannabis Detenidos
1986 407 668 50.260 19.203
1987 412 1.135 59.868 25.545
1988 479 3.470 92.381 27.911
1989 712 1.852 64.499 27.407
1990 886 5.382 70.075 24.812
1991 741 7.574 104.814 28.581
1992 672 4.454 121.439 27.713
1993 605 5.351 160.169 30.161
1994 1.225 6.118 381.967 25.498
1995 553 6.894 236.485 23.153
1996 537 13.742 247.745 17.177
1997 479 18.418 315.328 14.922
1998 418 11.687 428.236 13.976
1999 1.159 18.110 431.165 13.430
2000 485 6.165 474.505 17.067
2001 630 33.681 514.181 18.712
2002 274 17.617 571.151 17.430
2003 242 49.279 727.313 12.718
2004 271 33.135 794.437 14.267
2005 174 48.429 669.704 16.299
2006 472 49.650 459.267 16.766
2007 227 37.784 653.631 18.952
2008 548 27.981 682.672 19.696
2009 300 25.349 444,581 19.399
2010 233 25.241 384.315 17.878
2011 413 16.609 355.904 17.276
2012 229 20.754 325.562 21.440

En los dltimos ejercicios, las actuaciones policiales son mas efectivas y
selectivas, con un cambio en la tipologia de los detenidos que apunta hacia el incremento
de traficantes de tipo medio y alto, que se desenvuelven con cantidades importantes de
sustancias decomisadas, en el caso de la cocaina, cannabis y drogas de sintesis. No
obstante hay que sefialar, teniendo en cuenta las incautaciones realizadas, que se
detecta un aumento en cocaina y un descenso en las cantidades de heroina y cannabis.
El nimero de detenidos también ha aumentado significativamente, aunque hay que
considerar que se ha introducido un cambio en la metodologia de medicion estadistica
que explica parte de este incremento.

Hay que destacar ademas el enorme esfuerzo realizado en este campo donde
se contindian una serie de acciones tales como:

— Elaboracion de Planes Especiales en diversas Comunidades Autbnomas.
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— Potenciacion de las Unidades Operativas de Policia Judicial, Servicios
Centrales y Territoriales.

— Puesta en marcha de dispositivos operativos especiales en todo el
territorio nacional, que actlan con caracter puntual sobre la problematica de la droga y
sus secuelas.

— Agregados de Interior en los paises mas comprometidos con el trafico
internacional de drogas.

— Celebracion de cursos y seminarios de especializaciéon y de coordinacion,
a nivel nacional e internacional, a fin de dar una preparaciébn adecuada a los
investigadores que prestan sus servicios en esta area policial.

— Concienciacion ciudadana mediante acciones de caracter informativo a
nivel nacional y provincial.

— Acentuacion de la colaboracion internacional y participacion en
Organismos Internacionales dedicados a la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, cabe
destacar la participacién en:

> OIPC-INTERPOL
EUROPOL
MAOC (N)

JIATF

OCTRIS
CeCLAD-M

VvV V V V VY

— Mantenimiento de la actividad de la Oficina Central Nacional de Drogas
(OCNE), dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad, en la que se integran
todos los Cuerpos y Organismos policiales con competencia para la investigacién del
trafico de drogas.

El Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado, dependiente de la
Secretaria de Estado de Seguridad, dispone de los siguientes sistemas informaticos: el
Sistema de Registro de Investigaciones (SRI); el Sistema Estadistico de Andlisis,
Evaluacién y Explotacion de las Operaciones Policiales en materia de Drogas (SENDA);
la Base de Datos Informe de Situacién sobre el Crimen Organizado (BDIS) y la Base de
datos de Trata de Seres Humanos (BDTRATA), desde los que se confeccionan estudios
y se coordinan las operaciones sobre drogas entre los distintos Cuerpos dedicados a esta
lucha.
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Asimismo, funcionan adscritos al Ministerio del Interior, a través de la
Secretaria de Estado de Seguridad, como 6érganos colegiados, por una parte, los
Consejos Superior y Asesor de lucha contra el trafico de drogas y el blanqueo de
capitales, con la composicibn y funciones previstas en sus correspondientes
disposiciones organicas, y, por otra, el Consejo Asesor del Observatorio de seguimiento
del uso de las nuevas tecnologias por las organizaciones criminales de traficantes de
drogas ilegales, de blanqueo de capitales procedentes de dicho tréfico ilegal y de otros

delitos conexos.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Nota: Determinados indicadores de seguimiento se han sustituido por otros equivalentes, o de
mayor interés, que se obtienen directamente del nuevo Sistema Estadistico de Seguridad, con el
fin de mejorar su calidad.

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Preveniry reprimir el trafico ilegal de drogas
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Denuncias por consumo o tenencia
ilicita de drogas (N°) 325.000 356.000 375.000 375.000 375.000
2. Numero de detenidos por trafico
de drogas (N9) 20.000 21.440 18.000 20.000 18.000
3. Incautacién de medios de transporte
utilizados para la comision de los
delitos
— Aeronaves y embarcaciones (N°) 230 273 230 230 230
— Otros vehiculos (N°) 4.000 3.896 4.000 4.000 4.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Reducir la oferta de drogay evitar el enriquecimiento ilicito con el producto de la droga

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Decomisos realizados (N°) 400.000 389.756 400.000 400.000 400.000
2. Divisas intervenidas (miles €) 26.000 14.031 26.000 26.000 26.000
3. Cantidades incautadas
- Cocaina (Kg) 30.000 20.754 25.000 25.000 25.000
— Cannabis (Kg) 450.000 325.562 400.000 400.000 400.000
- MDMA (éxtasis) (N°) 650.000 175.381 500.000 500.000 500.000
— Heroina (Ka) 300 229 300 300 300
- LSD (N°) 10.000 33.703 10.000 10.000 10.000
— Sulfato anfetamina (Speed) (Kg) 300 251 300 300 300
4. Desarticulacion completa de grupos
de crimen organizado (N°) 350 277 380 300 380
5. Investigaciones sobre trafico de
drogas incorporadas al SRI (N°) 4.850 4.531 5.000 5.000 5.000

OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Control de movimientos de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de desvio para la

fabricacion ilicita de drogas

2011 2012 2013
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Incautaciones de precursores (c.c.) | 10.000.000 2.591.575| 10.000.000| 10.000.000}| 10.000.000
2. Operadores inscritos en el Registro

de precursores (Ley 4/2009) (N°) 1.000 885 900 900 900
3. Empresas colaboradoras no inscritas

en el Registro de precursores  (N°) 120 103 120 110 120
4. Cuestionarios informativos recibidos

y analizados (N9) 1.800 988 1.800 1.100 1.800
5. Inspecciones a empresas (N°) 120 84 100 100 100
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Programa 133A. Centros e Instituciones
Penitenciarias






PROGRAMA 133A

CENTROS E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

1. DESCRIPCION

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria establece,
en cumplimiento del articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola, que las Instituciones
Penitenciarias tienen como fin primordial la reeducacion y reinsercién social de los
sentenciados a penas y medidas privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de
detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de
ayuda para internos y liberados.

La finalidad de reinsercion social de las penas privativas de libertad y de las
medidas de seguridad, que proclama nuestro Texto Constitucional, se plasma, con mayor
intensidad si cabe, en las nuevas penas alternativas a la prision y en las medidas de
seguridad privativas y no privativas de libertad introducidas por la Ley Organica 10/1995, y
sus modificaciones, Ley Organica 15/2003, de 23 de noviembre y Ley Organica 5/2010, de
22 de junio, principalmente.

En este sentido, cabe destacar el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el
gue se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de
la comunidad y de localizaciobn permanente en Centro Penitenciario, de determinadas
medidas de seguridad, asi como la suspension de la ejecucion de las penas privativas de
libertad y sustitucion de penas.

Tal como se indica en el citado Real Decreto, la Ley Organica 5/2010, de 22 de
junio, ha incidido de manera tan relevante en el sistema de medidas penales —penas y
medidas de seguridad— disefiado por el vigente Cédigo Penal, que por si misma ha hecho
necesario un nuevo marco reglamentario regulador de las circunstancias de ejecucion de
las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizaciébn permanente, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension y sustitucion de la
ejecucion de las penas privativas de libertad.

Asi, respecto de la pena de localizacion permanente, pueden destacarse como
novedades significativas la ampliacion de su limite de cumplimiento; su expresa prevision
como pena menos grave; la expresa regulacion de su cumplimiento excepcional en Centro

Penitenciario en régimen de fin de semana y dias festivos.
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A su vez, respecto de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad dicha
reforma legal ha supuesto una clara ampliacion de su contenido estricto, consistente en la
prestacion no remunerada de actividades de utilidad social, al contemplarse la posibilidad
de la eventual participacion del penado en talleres o programas formativos o de
reeducacién de contenido y proyeccién plural —laborales, culturales, de educacion vial,
sexual y otros similares—, que si bien ya se habia anticipado en el Real Decreto 1849/2009,
de 4 de diciembre, que modificé el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, ahora ya no ve
restringida su aplicacion a infracciones relacionadas con la seguridad vial.

Con independencia de las modificaciones normativas (Codigo Penal, Ley
Orgéanica del Poder Judicial, Ley General Penitenciaria, Ley de Enjuiciamiento Criminal
etc.) que se han producido o puedan producirse, existen otros factores, como las
tendencias demogréficas y los fendmenos econdmicos sociales, que también condicionan
la evolucién de la poblacién penitenciaria, y por lo tanto la evolucién actual y futura del
Programa, especialmente en su dimensién financiera.

Las necesidades financieras de la Secretaria General que guardan relacion
directa con la adecuada custodia de la personas es el mantenimiento de los Centros
Penitenciarios, que se ve incrementado con el paso del tiempo. La situacibn econémica
actual obliga, mas que nunca, a una racionalizaciéon exhaustiva de los recursos dentro de
los principios de austeridad y asignacion eficiente de los recursos publicos, hecho que ha
sido tenido muy en cuenta por la Subdireccibn General de Servicios de la Secretaria
General.

El funcionamiento eficaz y eficiente de una organizacion de la complejidad y
dimensién de la institucion penitenciaria espafiola exige un esfuerzo sostenido de
racionalizacion y tecnificacion de la gestion. Cabe destacar a este respecto que ya durante
el ejercicio 2012 se ha realizado un esfuerzo extraordinario en la racionalizacién del gasto,
con resultados muy satisfactorios, esfuerzo que se esta continuando en 2013 y que se
prevé consolidar en ejercicios posteriores, profundizando en las lineas de modernizacién de
la gestidn, e identificando oportunidades adicionales de aplicacién de nuevas tecnologias a
la gestion penitenciaria.

A partir del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, en el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio del Interior, establece que la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias ejercerd, respecto de las Unidades dependientes de ella, las
atribuciones previstas en el articulo 16 de la Ley 6/1997, de 14 de abril. Especialmente, las
relativas al impulso, direccién, gestion y supervision de las Instituciones Penitenciarias a fin
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de que las penas y medidas penales alcancen los fines previstos constitucionalmente.
Especificamente, le corresponde ejercer las siguientes funciones:

— La organizacion y gestion de las Instituciones Penitenciarias en lo relativo a
la seguridad interior de los establecimientos, traslados de internos y, en general, las que
afecten al régimen de los Centros Penitenciarios.

— La observacion, clasificacion y tratamiento de los internos, asi como el
disefio, elaboracion e impulso de programas especificos de intervencion.

— La resoluciébn administrativa sobre peticiones y quejas de los internos
relativas a la actividad penitenciaria, asi como la ordenacion normativa de las Instituciones
a su cargo.

— La planificacién, coordinacién y gestion de la accion social a internos y
liberados condicionales y la gestion y seguimiento de penas y medidas alternativas, que
sean competencia de la Administracion Penitenciaria segin la normativa vigente.

— La funcién inspectora sobre los servicios, organismos y centros de la
Administracion Penitenciaria, especialmente, en lo que se refiere al personal,
procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la tramitacién de las informaciones
reservadas y de los expedientes disciplinarios incoados a los funcionarios y personal
laboral destinados en todas sus Unidades.

— La coordinacién en asuntos de su competencia con los drganos periféricos
estatales, con las Comunidades Auténomas y con organismos e instituciones que puedan
coadyuvar al mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la Administracion Penitenciaria.

— La administracion y gestion del personal que preste servicios en Centros y
Unidades dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

— La gestién econdmica y financiera de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, asi como las propuestas de revisibn del Plan de Infraestructuras
Penitenciarias y las relaciones con la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios (SIEP, SA).

— La planificacion, organizacion y direccion de las actividades tendentes al
mantenimiento y mejora de la higiene y de la salud en el medio penitenciario.

— Cualesquiera otras competencias gque le atribuya la legislacion vigente.

Para el cumplimiento de sus fines, la Secretaria General se ha estructurado en
siete Subdirecciones Generales:

1.- Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.
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2.- Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas.
3.- Subdireccién General de Inspeccion Penitenciaria.

4.- Subdireccién General de Relaciones Institucionales y Coordinacion
Territorial.

5.- Subdireccion General de Recursos Humanos.
6.- Subdireccion General de Servicios Penitenciarios.
7.- Subdireccion General de Coordinacion de Sanidad Penitenciaria.

Se adscribe, también, a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias el
Organismo Autdbnomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo, regulado por el
Real Decreto 868/2005, de 15 de julio, que desarrollara sus funciones conforme a su
estatuto regulador. Corresponde a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias la
presidencia del citado Organismo Auténomo.

2. ACTUACIONES

Las actuaciones del programa se articulan en torno a tres grandes objetivos:

2.1 Reeducacién y reinsercion social de las personas privadas de libertad

Este objetivo se concreta en las siguientes actividades:

2.1.1. Clasificacion inicial de los penados

Mecanismo mediante el que se determina el grado de tratamiento a aplicar a
éstos, lo que condiciona su posterior régimen de vida y el destino al Centro que mejor
responda a las necesidades de tratamiento penitenciario, haciendo posible, con ello, el
principio de individualizacion que preconiza nuestro sistema penitenciario. Asimismo
comprende las actuaciones que conlleva la revision de la clasificacién inicial para evaluar y
reconsiderar de forma periodica, en su caso, todos los aspectos establecidos en el modelo
individualizado, adoptando la resolucién que proceda sobre el mantenimiento, la progresion
0 regresion de grado.
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2.1.2. Concesioén de permisos de salida como preparacion para la vida en libertad

A través de esta actividad se permite que el interno participe de los valores
sociales y se evite el desarraigo que pudiera impedir su futura integracion en el medio libre,
asi como estar presente en los acontecimientos familiares mas importantes.

2.1.3. Desarrollo de programas de tratamiento e intervencidn especificos

Considerando que el tratamiento es el instrumento principal para hacer efectiva
la reeducacion y reinsercién social de los internos, se realizan programas de actuaciéon
especializada, tales como:

— Intervencién con toxicomanos.
— Grupos en comunidad terapéutica.
— Salidas programadas.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes contra la libertad
sexual.

— Desarrollo de programas especificos con delincuentes condenados por
delitos de violencia familiar.

— Desarrollo de programas especificos con internos extranjeros.

— Desarrollo de programas especificos con internos peligrosos en régimen
cerrado.

— Desarrollo de programas especificos con enfermos mentales.

— Desarrollo de programas especificos con jévenes y mujeres.

— Desarrollo de programas especificos de prevencion de suicidios.
— Modulo de respeto y Unidades Terapéuticas y Educativas.

— Desarrollo de programas especificos sobre seguridad vial.

2.1.4. Ensefianza reglada no universitaria

Por aplicacion del Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran
en el Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacién General Béasica de Instituciones Penitenciarias y se disponen normas de
funcionamiento de las unidades educativas de los establecimientos penitenciarios, esta
actividad se desarrolla por las Comunidades Auténomos en colaboracion con la
Administracion Penitenciaria.
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Segun este Real Decreto la distribucion de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria sera la siguiente:

— Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo en los
Establecimientos Penitenciarios radicados en su ambito territorial, de acuerdo con las
necesidades y peculiaridades de la poblacién de dichos Centros.

— En cuanto a la Administracion Penitenciaria, ostentara la titularidad de las
instalaciones y equipamientos y asumird la financiacién de los gastos de funcionamiento
tomando como referencia el médulo unitario que aplican la Administraciones Educativas.

2.1.5. Ensefianza reglada universitaria

Se lleva a cabo a través de un convenio con la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), en virtud de lo dispuesto en la Ley Organica 6/2003, de 30
de junio, por la que se madifica el articulo 56 de la Ley Organica General Penitenciaria.

Para el afio 2014 el objetivo sera mantener el grado de cobertura, de acuerdo
con las necesidades de la demanda, y los internos que quieran cursar ensefianza
universitaria se matricularan en la UNED, preferentemente.

2.1.6. Ensefianzas no regladas

Consisten principalmente en cursos de espafiol para extranjeros y en otros
programas como Aula Mentor, idiomas, informética, etc.

2.1.7. Culturay Deporte

La participacién de los internos en actividades culturales y deportivas facilita el
desarrollo de la creatividad y difunde en los Centros Penitenciarios las manifestaciones
culturales generadas en el entorno social. Por su parte, la practica del deporte impulsa
actividades, capacidades y conductas que ayudan a mejorar su desarrollo fisico y social y
fomentan habitos de vida saludables.

Con tal fin se pretenden mantener las actividades culturales y deportivas en
funcién de las necesidades. Continuar con el programa de gestién de las bibliotecas, dentro
del marco de potenciacién a la lectura en los Centros Penitenciarios, mediante la formacion
general de equipos de animacion a la lectura y hacer participes a las Comunidades
Auténomas e instituciones especializadas, con el objetivo de aplicar en los Centros
Penitenciarios programas generales disefiados con caracter general por Organos
especializados.
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2.1.8. Politicas de gestion en el medio abierto
Las actuaciones a realizar se concretan en las siguientes:

— Incremento de resoluciones, articulo 182 del Reglamento Penitenciario,
para que los drogodependientes cumplan las condenas en unidades extrapenitenciarias.

— Actualizacion de las medidas sobre los internos extranjeros para impulsar
las medidas de expulsion como alternativa al cumplimiento de los terceros grados o las
libertades condicionales de los mismos.

— Mantenimiento del programa de controles teleméaticos de la localizacion
permanente ya en funcionamiento, previsto en el articulo 86.4 del Reglamento
Penitenciario, como forma especifica de cumplir condena en régimen abierto para los
internos clasificados en tercer grado de tratamiento, que se encuentren plenamente
inmersos en el contexto socio-familiar, con el objetivo de potenciar su reinsercion y plena
reincorporacion social. El Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, desarrolla las medidas de
localizacion permanente previstas en la Ley Organica 15/2003 de 25 de noviembre y
5/2010 de 22 de junio de reforma del Codigo Penal. La aplicacion de estas medidas por los
Jueces hace gque se deba tener previsto el nimero de personas a las que pueda afectarle
su aplicacién en cualquiera de las facetas que lo componen:

» Internos en tercer grado de tratamiento.
» Penas de localizacién permanente.

» GPS, para permisos de internos en prisién y otras salidas.

2.1.9. Otras actuaciones

— Asimismo, se continuard impulsando la escolarizacion en las redes de la
Comunidad de todos los nifios con edades superiores a 18 meses, a través de los
correspondientes convenios.

— La consolidacion del sistema objetivo de evaluacién de las actividades
realizadas por los internos a lo largo de su estancia en prision, para la concesion de los
beneficios penitenciarios que suponen reduccién de la duracién de la condena o del tiempo
efectivo de internamiento, de acuerdo con los principios establecidos en la Ley Orgénica
7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de
las penas.

— Aplicacion de las medidas de régimen penitenciario necesarias para que
internos clasificados en segundo grado, que reunan las condiciones exigidas
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reglamentariamente, puedan seguir programas de atencidén especializada en el exterior,
conforme a las previsiones de los articulos 100.2 y 117 del Reglamento Penitenciario.

— Seguimiento y estudio de la aplicacion del programa de prevencién de
suicidios, analizando y evaluando los casos que se producen, con periodicidad anual.

— Continuar con programas adecuados para el tratamiento de la poblacion
toxicomana en unidades libres de droga, que permita una oferta terapéutica diversificada
de acuerdo a las necesidades individuales.

— Fomento de la cooperacion con las Comunidades Auténomas, Instituciones
en general y ONG’S para fomentar las actividades socioculturales.

— Mantener la oferta de puestos de trabajo al Organismo Auténomo Trabajo
Penitenciario y Formacién para el Empleo, en relacién laboral especial penitenciaria desde
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en funcién de las disponibilidades
presupuestarias.

2.1.10. Sistema integral de gestién informatizada

La gestion de una institucién penitenciaria conlleva multiples dimensiones, tales
como los ingresos y salidas de internos, la gestion sanitaria, las comunicaciones, las visitas,
la gestidn del peculio, el control del mantenimiento, los servicios sociales o la vigilancia, por
citar algunos.

En la actualidad la principal aplicacién de gestion penitenciaria es el Nuevo SIP
(Sistema de Informacion Penitenciaria) que ha entrado en produccion recientemente en
Octubre 2012. Existen otras aplicaciones de gestibn que soportan la funcionalidad
necesaria para la gestion de los Centros Penitenciarios.

El componente comuln de todas las aplicaciones es el tratamiento de datos del
interno, por lo que es el NSIP el que transfiere dicha informacién al resto de aplicaciones de
gestion.

La linea de actuacién para conseguir este objetivo, consiste en disefar,
desarrollar y poner a punto un sistema integral que comparta una base de datos comun de
interno que sirva informacién a todas las aplicaciones de gestion y que permita tener la
informacion centralizada en un Unico sistema.

En la actualidad el montante de usuarios que acceden a todos estos servicios
es de 15.000.

Todo lo anterior implica adicionalmente consumos del tipo:
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— Infraestructura tecnoldgica basada en telecomunicaciones, maquinas de
gama alta para accesos corporativos, bases de datos, licencias, puestos cliente y recursos
humanos para su gestion, administracién y configuracion.

— Sistemas de Video Conferencia para comunicaciones con los Juzgados.

Estas actuaciones consumen el 70% de los recursos TIC de IIPP

2.2. Retencién y custodia

La pena, que también tiene un caracter de prevencion general, y en cuanto tal
conlleva la retencion de las personas privadas de libertad por sentencia condenatoria, ha
de cumplirse en condiciones tales que se garantice la convivencia ordenada y el ambiente
mas propicio para que el objetivo principal de la misma, que es la reinsercion, pueda
hacerse efectivo en los términos que demanda la normativa constitucional. Se establecen
como medidas:

a) Optimizacion del uso de las capacidades de los Centros Penitenciarios,
para conseguir la adecuada distribucion de la poblacion reclusa, que facilite el mejor
desarrollo del proceso rehabilitador.

b) Renovacion y mejora de los Centros Penitenciarios, mediante la ejecucion
de obras de acondicionamiento y mantenimiento que garanticen unas condiciones de
habitabilidad dignas, y de unos medios suficientes y adecuados para los mismos fines.

c) Organizacion de las medidas de seguridad interior que garanticen una
convivencia ordenada de la poblacion reclusa y eviten incidentes regimentales, todo ello
para conseguir la rehabilitacion del interno, objetivo primordial de la pena privativa de
libertad.

d) Actualizacion y mejora de las medidas de seguridad perimetral que
garanticen el objetivo de retencion y custodia que conlleva el ingreso en prision.

e) Oferta de servicios e instalaciones en condiciones adecuadas para los
distintos regimenes de vida penitenciarios, incluidos los necesarios para la atencién de los
internos que cumplen su pena en régimen de semilibertad por estar clasificados en tercer
grado de tratamiento o para que puedan seguir algiin programa de intervencion especifica.

f) Establecimiento de medidas en las unidades de madres externas de
reciente creacion.
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g) Establecimiento de una politica integral de los reclusos extranjeros, en
desarrollo de la legislacién en materia de extranjeria, facilitando la expulsion judicial de los
mismos Yy su retorno al pais de origen o residencia.

h) Garantizar el derecho a la salud. Los servicios sanitarios se estructuran en:

— Servicios de atencion primaria de salud, que a través de los programas de
prevencion y asistencia, inciden sobre las patologias mas prevalentes (tuberculosis,
infeccién VIH, tdxico dependencia, etc.). Estos servicios se desarrollan con medios propios
de la Administracion Penitenciaria, si bien se continuara con la intenciéon de traspasarlos a
las Comunidades Auténomas, con las que ya existen humerosos convenios.

— Servicios de atencion especializada. Para dar cobertura con este tipo de
atencién a la poblacion reclusa, la Administracion suscribe convenios con los distintos
servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

— Unidades de custodia en hospitales de la red publica.

Las caracteristicas de la poblacion reclusa hacen que ésta requiera una
atencion sanitaria muy especifica e intensiva, que genera unas necesidades gque se van
incrementando anualmente. Se trata de una poblacién que presenta una prevalencia muy
elevada de enfermedades cronicas, algunas de ellas transmisibles, toxicomania o
politoxicomania, trastornos psiquiatricos, infeccion VIH, hepatitis virica, tuberculosis y
enfermedades odontolégicas. De ahi que estas necesidades se generen por varias vias:

» Actividades preventivas y de educacion para la salud.

» Actividades encaminadas al diagnéstico de enfermedades (estudios
analiticos, serologia, radiodiagnéstico y otras). Especial mencion ha
de hacerse a los estudios de resistencia a los antirretrovirales.

» Actividades asistenciales en el nivel primario y especializado
(consulta de atencidn primaria y especializadas, hospitalizaciones).

» Tratamiento farmacoldgico y rehabilitador.
En este sentido, los objetivos sanitarios para 2014 seran los siguientes:

— Mejorar la atencién sanitaria en el nivel primario mediante la potenciacion
de las consultas de enfermeria y consultas médicas programadas en el Centro, asi como
de una mejora en la calidad de las historias clinicas que asegure una continuidad
asistencial.

— Profundizacién en el desarrollo de los programas para el diagnéstico y
tratamiento de las patologias transmisibles (VIH, tuberculosis, hepatitis B, hepatitis C).
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— Ampliacién de la cobertura de los programas de actuacién al toxicomano,
en particular el programa de mantenimiento con metadona y de los programas de
intercambio de jeringuillas, continuando con la implantacion efectiva a la totalidad de los
Centros.

— Ampliacién de la cobertura del programa de vacunacion.

— Atencién de las personas con enfermedad mental que entran en el sistema
penitenciario, incrementando en lo posible los programas de rehabilitacion especificos.

— Mantenimiento de la cobertura actual y prestaciones en salud bucodental.

— Mantenimiento de las actividades de formacién continuada del personal
sanitario.

Incremento de los servicios de telemedicina.

Por ultimo, en materia de actividades de reinsercién y de salud de los internos,
la Administracién Penitenciaria cuenta con la insustituible colaboracién de Organizaciones
No Gubernamentales y otras instituciones especializadas que colaboran en el cumplimiento
de los objetivos. Por ello, ademas de los recursos que se dotan en los programas
presupuestarios de la Secretaria General, se aplican a la politica penitenciaria recursos que
llegan a las instituciones citadas a través de convocatorias de subvenciones (0,5% IRPF y
del Plan Nacional de Drogas). Esta incidencia es muy considerable en aspectos como el
tratamiento de las drogodependencias.

La continuacion del proceso de transferencias a las Comunidades Autbnomas
es el objetivo fundamental en materia de sanidad primaria penitenciaria.

2.3. Penas y Medidas alternativas

Las penas y medidas alternativas, introducidas por la reforma penal operada
con la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica el Cédigo Penal,
y posteriormente ampliadas por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, encuentran su
marco reglamentario actual en el Real Decreto 840/2011 —como normas mas relevantes—,
siendo encomendadas a la Administracion Penitenciaria a través de los Servicios de
Gestidn de Penas y Medidas Alternativas.

Las penas y medidas alternativas han supuesto una mayor especializaciéon en
los procesos de gestidn, un incremento de la capacidad de gestién del sistema, en esta
area, y una mayor cooperacion con los agentes sociales en el desarrollo de programas de
interés general, como las acciones y programas derivados de la Ley Integral de Violencia
de Género, mediante una interlocucion especializada. Igualmente destacar el exponencial
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crecimiento de sentencias de Trabajo en Beneficio de la Comunidad como consecuencia
de las modificaciones legislativas en materia de Seguridad Vial, y que requieren un
tratamiento especifico.

Este objetivo lleva implicita la necesidad de un cambio en los modos
tradicionales de gestion penitenciaria —histéricamente centrada en el medio cerrado—, hacia
un modelo que potencie y maximice la gestion y el cumplimiento de las penas y medidas
alternativas a la prision, libertad condicional, etc., por ser éstas las que conllevan un mas
alto grado de eficacia en la consecucion de objetivos rehabilitadores.

La gestion de medidas alternativas exige introducir nuevos modelos
organizativos con intervenciones especificas, baste sefialar por su elevado nimero y por la
trascendencia social de las mismas, los programas terapéuticos con la poblacion
condenada por delitos de violencia de género, agresores sexuales, drogodependencias o
seguridad vial, entre otros.

Resulta obvio sefialar la importancia y eficacia de las medidas alternativas en la
integracién social. Las instancias judiciales asi lo han entendido y la evolucién del nimero
de sentencias cada vez mas numerosas reflejan esta realidad: las sentencias referidas a
las medidas alternativas han pasado de 60.405 sentencias en 2008, a 185.476 en 2009,
234.935 en 2010, situandose en 181.128 en 2011.

Las actividades definidas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias para el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas respecto a
las penas y medidas alternativas, son las siguientes:

— Desarrollo de los Servicios de Gestién de Penas y Medidas Alternativas,
modernizacion de los sistemas informaticos, remodelacion y reubicacion de las
instalaciones periféricas y dotacién de recursos.

— Gestion de una linea de subvencion para la cofinanciacion de redes de
recursos para atencién de personas sometidas a medidas de seguridad competencia de la
Administracion Penitenciaria, suspensiones y sustituciones de condena, asi como a
liberados condicionales, enfermos del VIH e integracién social de nifios en Unidades de
Madres, para la atencion de casos que no tienen cobertura en las redes de servicios
sociales comunitarios 0 cuya especializacion requiere su atencidn por la Administracion
Penitenciaria.

— Impulso y coordinacién de las intervenciones de ONG'S para la
colaboracién en el cumplimiento y ejecucion de penas y medidas alternativas.
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— Elaboracién de los informes que requieran las autoridades judiciales
correspondientes.

—  Creacion de recursos y plazas para cumplimiento de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad, a fin de poder llevar a cabo este tipo de ejecucion penal.

— Prevision presupuestaria suficiente para pago de las coberturas
correspondientes a la Seguridad Social, en los casos de condenados a penas de trabajo en
beneficio de la comunidad, en las contingencias relacionadas con posibles accidentes de
trabajo y/o enfermedad profesional derivadas de este cumplimiento penal.

—  Creacion de recursos propios y ajenos para cumplimiento de programas de
tratamiento en delitos de violencia de género, drogodependencias, agresores sexuales,
seguridad vial, etc., a internos condenados a penas de trabajo en beneficio de la
comunidad y a aquellos que ven suspendida o sustituida su pena privativa de libertad,
siéndoles impuesta como regla de conducta el sometimiento a este tipo de programas.

2.4. Lineas horizontales

Por dltimo, y contribuyendo tanto a los objetivos de retencion y custodia, como
de reinsercion, régimen abierto y medidas alternativas, se desarrollaran las actividades
precisas que contribuyan a:

2.4.1. Optimizar la operatividad de las infraestructuras penitenciarias

En especial de los nuevos Centros Penitenciarios, construidos en cumplimiento
del Plan de Amortizacién y Creacion de Centros Penitenciarios, con el fin de aprovechar al
maximo las posibilidades que sus instalaciones ofrecen para actividades orientadas a la
reinsercion social de los reclusos.

Este Plan es financiado por la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios S.A. (S.l.LE.P.), por cuya razén sus gastos de inversiones reales no son
imputados a este programa presupuestario. Si lo son los incrementos de gastos de
funcionamiento generados con motivo de la apertura de los nuevos Centros, de
caracteristicas muy distintas de los que se amortizan.

En cuanto a los Centros Penitenciarios existentes se pretenden las siguientes
actuaciones:

a) Reparacion y adecuacion de Centros Penitenciarios

Los edificios que configuran un establecimiento penitenciario se utilizan durante
veinticuatro horas al dia los trescientos sesenta y cinco dias del afio; por tanto sus
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dependencias, debido al uso intensivo que padecen, sufren un proceso de envejecimiento y
deterioro mas prematuro que cualquier otro tipo de edificacion.

Por ello se hace necesario seguir con las actuaciones de reparaciones de obra
civil y de reposicion de instalaciones, fundamentalmente las correspondientes a los Centros
gque han sobrepasado ampliamente su vida util.

La orientacion de la politica penitenciaria, que se enfoca principalmente a la
reinserciébn de los internos, precisa de diferentes lugares y espacios para realizar las
actividades que potencien y favorezcan la reinsercién: aulas, talleres, edificios socio-
culturales, etc., lo que obliga al mantenimiento de estas infraestructuras.

Ha de tenerse en cuenta ademas, la funcién de vigilancia de los perimetros de
los Centros Penitenciarios dependientes de la Secretaria General, que es llevada a cabo
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Autbnomas en su caso.

Los espacios que los componentes de estos cuerpos utlizan para el
desempefio de estas tareas son las garitas de vigilancia que controlan el perimetro de
seguridad, los centros de control de seguridad perimetral y los cuerpos de guardia.

Por lo anteriormente descrito, se considera necesario que en el ejercicio 2014
se continde con el proyecto presupuestario especifico para la reparacion y adecuacién de
Centros Penitenciarios, haciendo especial incidencia en las instalaciones de seguridad,
salubridad y habitabilidad, asi como la adaptacién a necesidades y normativa actuales de
las instalaciones que por su antigliedad o utilidad estan obsoletas.

b) Instalacionesy ahorro y eficacia energética

La gran variedad de instalaciones que figuran en un Centro Penitenciario estan
sujetas por un lado al envejecimiento légico por el paso del tiempo, su propia vida util y su
uso intensivo, y, por otro lado, a las nuevas exigencias normativas, especialmente las
derivadas de las Directivas 2006/32/CE y 2012/27/UE, que fijan como objetivo orientativo a
los Estados Miembros un ahorro energético del 9% para el 2016, asi como a las derivadas
del Consejo Europeo de 17 de junio de 2010, que incrementa el objetivo de ahorro al 20%
para 2020.

En esta linea, el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento béasico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, obliga
a la certificacion de los edificios publicos, y traera como consecuencia la necesidad de
mejorar las condiciones energéticas de aquellos, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos mencionados.
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Entre la normativa aplicable se encuentra el Real Decreto 865/2003, de 4 de
julio, por el que se establecen los criterios higiénicos sanitarios para la prevencién y control
de la legionelosis, o el Cbdigo Técnico de la Edificacién (CTE) que es el marco normativo
que establece las exigencias que deben cumplir los edificios en relacién con los requisitos
basicos de seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion (LOE).

Esta adaptacion afecta también a los Centros Penitenciarios denominados
“tipo” pues, a pesar de gue sus instalaciones estan en buen estado, muchos son anteriores
a la entrada en vigor de la normativa y necesitan la adaptacion.

Por otra parte, y dadas las dificultades presupuestarias, cobran cada vez mas
importancia las medidas tendentes a conseguir un ahorro en los gastos que se producen
en los Centros Penitenciarios como consecuencia de consumos energéticos y realizar las
actuaciones necesarias para reducirlos. En esta linea se encuentra la adaptacién de
instalaciones para sustitucién de propano por gas natural, aportacion de energias limpias a
la producciéon de agua caliente sanitaria y calefaccion, sustitucion de equipos con alto
consumo energético por otros con tecnologias de menor consumo, etc.

c) Adecuacion anormas sobre riesgos laborales

Es este aspecto durante el ejercicio 2014 se continuara con la realizacion de las
actuaciones necesarias para mantener los Centros con sujecién al cumplimiento de la
normativa al respecto, teniendo en cuenta que cualquier incumplimiento podria derivar en
posibles sanciones y clausura de instalaciones.

d) Actuaciones en seguridad

Dada la vejez y obsolescencia de los sistemas de seguridad perimetral
empleados en los Centros considerados “Tipo”, es necesario continuar con la
homogenizacion de los sistemas para equipararlos con aquellos implantados en los
Centros que cuentan con sistemas avanzados y que han acreditado su eficacia, asi como
el acondicionamiento de garitas y perimetros de ronda.

e) Adecuaciény mejoras en materia sanitaria

En esta linea de actuacion se continuara con las remodelaciones de las
enfermerias con que cuentan los Centros Penitenciarios y las adaptaciones de las
farmacias de ellas dependientes.

Por otra parte, se continuara con la renovacion del equipamiento sanitario con
el que estan dotados los Centros y que incluye: aparatos de radiologia convencional,
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reveladoras, aparatos de radiologia intraoral para odontologia, sillones de dentista,
desfribiladores, pulsimetros, servicio de tele cardiologia etc.

f) Equipos para proceso de informacion

En aflos anteriores, merced al convenio suscrito con RED.es y el Plan
Avanza@ iniciado en 2006, se ha renovado ampliamente el parque tecnologico de las TIC
de la Secretaria.

Sin embargo, dada la rapidez de la evolucion tecnolégica, y que los grandes
proveedores del mundo dejan de soportar productos, se hace necesaria una renovacion del
parque actual, que consta de tres partes:

— Renovacién de los equipos corporativos ubicados en el CPD de los
Servicios Centrales.

— Renovacién del pargue de clientes ubicados en el ambito de IIPP (excluido
el Organismo), que asciende a unos 7.000.

— Incremento de las capacidades de telecomunicaciones, y renovacion y/o
ampliacion de las distintas infraestructuras de telecomunicaciones en las distintas sedes de
[IPP.

—  Cumplimiento del Real Decreto 3/2010, del 8 de Enero (BOE de 29 de
enero), por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electronica.

Impulsado también por la Subsecretaria del Ministerio de Interior, y considerada
una de las grandes lineas estratégicas dentro de la Administracion General del Estado,
supone la adopcion de medidas técnicas, organizativas, presupuestarias y de recursos
humanos para poder llevarlo a cabo.

Este apartado incluye también la adopcion de medidas técnicas y organizativas
para el cumplimiento de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos.

g) Mobiliario y enseres

Los Centros Penitenciarios, tal y como se ha expresado con anterioridad, por
sus peculiaridades de funcionamiento continuo, el trato que sus principales usuarios, los
internos, dispensan a las instalaciones, tienen un envejecimiento mas prematuro que
cualquier otro tipo de edificacion. A esta circunstancia no son ajenos sus equipamientos,
sometidos al mismo régimen de uso.

Hay que destacar que dentro del equipamiento se incluyen desde equipos mas
costosos, tales como los grandes electrodomésticos de cocina y lavanderia, equipos de
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control de seguridad (camaras, detectores, etc.) hasta elementos necesarios para la vida
cotidiana, como bandejas para comida, basculas, etc., pasando por el mobiliario, tanto de
interior como de zonas de oficina y por las dotaciones para las actividades socioculturales,
etc.

Durante 2013, conforme a los informes de los Centros Penitenciarios, sera
necesario continuar la renovacion del equipamiento de cocinas (actualmente ascienden a
70), especialmente hornos, trenes de lavado, equipos para la conservacion y congelacion
de alimentos, carros términos para el traslado de la comida desde la cocina central hasta
los dispensadores de los médulos, tanto por razones de deterioro como por otras de tipo
sanitario alimentario.

En este aspecto la limitacion presupuestaria ha llevado a que no se puedan
cubrir todas las necesidades que los Centros solicitan afio tras afio, debiendo realizar una
distribucién de los disponibles con una priorizacion previa muy meditada, en funcion de las
caracteristicas del Centro, el nimero de internos que acoge y la antigliedad del mismo.

Como consecuencia inmediata existen areas que, por no ser criticas para el
funcionamiento del Centro, quedan infradotadas afio tras afio, como son el mobiliario,
equipos de oficinas y otros, con el deterioro consiguiente y el aumento en las deficiencias
de habitabilidad para los usuarios, por lo que durante este ejercicio se reanudara la
renovacion de dicho material, especialmente el de oficina, aplicando los criterios de
priorizacion indicados en el parrafo anterior.

Junto con este equipamiento, en 2014 se fomentara el uso de los equipos de
Telemedicina y Videoconferencia en los Centros, al objeto de evitar el desplazamiento de
los internos a los servicios hospitalarios para diagnéstico de enfermedades y a los juzgados
para el seguimiento de sus causas.

h) Equipos especiales

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias tiene encomendada una
labor importante tanto en la lucha contra el trafico de drogas como en la lucha contra el
terrorismo, mediante la obtencidn, andlisis y explotacion, en coordinacion con la Secretaria
de Estado de Seguridad, de la informacion generada en el ambito penitenciario. Para el
desarrollo de esta actividad, se contraté un sistema de grabacién digital, tanto de las
comunicaciones orales como telefénicas para quince Centros Penitenciarios, con conexion
en los Servicios Centrales para realizar un adecuado analisis y explotacion de la
informacién en tiempo real. Durante 2013 se pretende concluir el sistema en algunos de los
Centros que aun estan pendientes de instalar.
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Se continuard también con la instalacion de inhibidores de frecuencia de
teléfonos moviles en el interior de los Centros Penitenciarios y la actualizacion de “scanner”
de visualizacion de paquetes, que también es un elemento basico en la seguridad de los
Centros Penitenciarios.

i) Equipamiento deportivo

El equipamiento deportivo, educativo y cultural presenta carencias que es
preciso cubrir con las correspondientes inversiones. Si bien en los Centros tipo, con
dotaciones mas completas desde su creacion, aunque ya necesitadas de renovacion, sus
necesidades son menores, en el resto de los Centros es necesaria una mayor dotacién de
este material para el cumplimiento de los objetivos que la Institucion tiene en este ambito.

2.4.2. Reforzar determinadas lineas de actuacion tendentes a la mejora de la
calidad del servicio, ahorros energeticos y disminucion del gasto,
destacando las siguientes:

— Continuar la labor de consolidacion de un nuevo modelo organizativo del
personal funcionario de los Centros Penitenciarios para posibilitar, por una parte, una
gestion eficiente y de calidad y, por otra, favorecer el desarrollo de la promocién profesional
y la carrera administrativa del personal.

— Consolidar un modelo de formacion especifico, destinado al personal
penitenciario, impulsado y gestionado desde el Centro de Estudios Penitenciarios, puesto
en marcha en el afio 2000 y seguir implementando el sistema de formacién e.learning y, en
general, continuar en la linea de descentralizacion de la formacion.

— Continuar con los niveles de servicio y mantenimiento de los Centros
Penitenciarios y de sus instalaciones fundamentales, especialmente de aquéllas que, por
su grado de tecnificacibn o por su caracter vital, requieren una mayor atencién de
mantenimiento, con el objetivo basico de adecuar las instalaciones a las normas minimas
de habitabilidad e higiene.

— Continuar con la labor de modernizacién y tecnificacion de la gestion
sectorial y de la econdmico-administrativa, mediante el reforzamiento y actualizacién de los
servicios de mantenimiento y de los servicios informaticos y telematicos tanto de los
Centros Penitenciarios como de los servicios centrales de Instituciones Penitenciarias.

— Dotar de equipamientos sanitarios adecuados a las enfermerias y
consultorios médicos.
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— Por otra parte, y dada la necesidad de reduccién del gasto y ahorro
energeético, continuar con las actuaciones sobre las instalaciones consumidoras de energia
susceptibles de aumentar su eficiencia y conseguir estos ahorros.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Reeducacion y reinsercion social de presos
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucién Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
Tratamiento Penitenciario
1. Clasificaciones de grado/Total
media penados (%) 116,71 105.71 119,04 118,43 118,41
2. Permisos concedidos (N°) 98.000 110.770 111.000 111.000 113.000
3. Permisos concedidos/Total
penados (Cociente) 1,94 2,19 2,30 2,23 2,23
4. Salidas programadas/Total
penados (%) 49,45 44,79 46,58 48,17 49,34
5. Total internos/Personal reeduca-
cion y reinsercion (Cociente) 23,62 24,90 27,96 24,60 24,91
6. Internos en programas especificos
de tratamiento (N9) 23.655 28.636 23.500 29.720 30.000
7. Internas en programas de preven-
cién de violencia de genero (N°) 200 145 200 90 150
Programacién y Desarrollo de Activi-
dades Culturales y Deportivas
8. Nivel de participacion de internos
en actividades culturales / total
internos (%) 51,90 41,50 49,60 44,50 44,10
9. Nivel de participacién de internos
en actividades deportivas / total
internos (%) 58,60 66,10 65,03 63,90 62,80
Programacién y Desarrollo de
Actividades Educativas
10. Nivel de participacién de internos
en actividades educativas / Total
internos: (%) 30,40 32,81 31,03 33,82 33,96
— Ensefianza reglada adultos no
universitaria (%) 26,50 27,70 27,10 28,60 28,70
— Ensefianza reglada de alumnos
universitarios (%) 1,80 2,10 2,30 2,10 2,10
— Programas educativos no
reglados (%) 2,10 3,00 1,70 3,10 3,10
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2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado

Sociedad de la informacién y las
comunicaciones
11. Aulas impartidas (N°) 8 3 2 - 1
12. Alumnos matriculados (N°) 500 - - - -
13. Videoconferencias de internos  (N°) 250 - 250 - -
Régimen Abierto
14. Penados en tercer grado/Total media

de penados (%) 16,50 14,94 15,78 14,85 15,12
15. Penados que cumplen en Unidades

Dependientes (N°) 80 78 85 70 80
16. Penados en Unidades Dependien-

tes/Total media de penados (%) 0,16 0,15 0,16 0,14 0,16
17. Penados en tratamiento extrapeni-

tenciario/T. penados (%) 3,07 2,52 3,00 2,51 2,37
18. Internos bajo control telemético (N°) 2.400 1.950 2.100 1.800 2.000
19. Penados (no internos) controlados

por verificacion de voz (N°) 260 272 230 40 40
20. Liberados con reglas de conducta /

total liberados condicionales (%) 65,00 55,00 73,70 48,10 54,00
21. Medidas de seguridad y reglas de

conducta (N° de plazas) 3.750 1.683 3.750 900 -
Otras actuaciones
22. Asistencia integral de liberados

condicionales enfermos de

SIDA (N° de plazas) 100 47 100 50 85
23. Integracion social de nifios en Uni-

dades de madres (N° de plazas) 200 177 180 185 190
24. Nifos integrados en escuelas

infantiles de zona (N°) 85 65 79 66 67
Voluntariado
25. ONG’'S (N9) 500 723 747 749 764
26. Voluntarios (N°) 7.140 8.334 9.268 8.920 9.098
Sistema integral de gestion
informatizada
27. Funciones realizadas (N9) - 530 - 100 100
28. Aplicaciones desarrolladas (N°) 2 47 2 1 1
29. Usuarios del sistema (N°) 16.000 15.000 18.000 15.000 15.000
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2. Retenciony custodia
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Total internos / Personal
total (Cociente) 2,53 2,43 2,42 2,43 2,36
2. Total internos / Personal area
sanidad (Cociente) 32,96 39,07 39,13 39,89 39,26
3. Internos tratados con antirretro-
virales (N9) 2.500 2.579 2.350 2.500 2.500
4. Ingresos hospitalarios de internos  (N°) 4.800 4.303 4.600 4.300 4.300
5. Internos en tratamiento de desha-
bituacion (N9) 6.500 6.887 6.500 7.500 7.500
6. Cursos de formacion inicial
(N° de asistentes) 95 141 50 248 20
7. Cursos de capacitacion y promocién
profesional (N° de asistentes) 300 133 215 920 90
8. Cursos de formacion permanente
relacionados con la carrera admi-
nistrativa (N° de asistentes) 3.750 3.450 4.000 5.784 5.000
9. Adecuacion internos / Plazas
(Cociente) 1,39 1,45 1,33 1,29 1,30
10. Total internos / Personal de reten-
cién y custodia (Cociente) 3,09 3,78 3,86 3,77 3,80
11. Internos tratados con Metadona (N°) 5.700 8.585 4.500 4.500 4.500
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

3. Penas y medidas alternativas
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Realizado Presu- Ejecucion Presu-
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
Servicios Sociales Penitenciarios
1. Personal en Servicios Sociales
Penitenciarios (N°) 722 - 722 - -
. Plazas para trabajos en beneficio
de la comunidad (N°) 25.000 29.697 29.000 30.000 31.000
. Plazas en Talleres de seguridad
vial (No) 21.000 7.340 7.500 7.500 7.500
. Plazas en Programas vinculados a
reglas de conducta en violencia de
género (N°) 15.000 15.712 15.000 18.000 18.500
. Plazas en otros talleres (N°) 10.000 - 9.500 - -
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 134M. Proteccion Civil






PROGRAMA 134M

PROTECCION CIVIL

1. DESCRIPCION

La Protecciéon Civil es un elemento fundamental de la politica de seguridad
publica, que debe garantizar la eficaz proteccidén de los ciudadanos ante emergencias y
catastrofes, asi como unas adecuadas condiciones de prevencién de riesgos.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, responsable de
la gestion de este programa, desarrolla actuaciones en los ambitos siguientes:

— Preparacién de Planes Estatales de Proteccion Civil y Planes Basicos.

— Organizacion y mantenimiento de estructuras y redes propias de
comunicaciones ante emergencias.

— Preparacién y difusién de alertas a las organizaciones de proteccion civil
y a los ciudadanos.

— Realizacion de estudios de andlisis y prevencién de riesgos, para tratar
de evitar 0, cuanto menos, minimizar sus consecuencias.

— Desarrollo de programas de informacion a la poblacién e imparticion de
formacion teérica y practica al personal de los servicios de emergencia, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y otras actuaciones en el &mbito de la formacion
especializada.

— Participacion en el Mecanismo Comunitario de Cooperacion en materia
de Proteccion Civil de la Union Europea, asi como en diferentes organismos
internacionales.

— Participacion en programas de formacion en el marco de la cooperacion
con Iberoamérica en materia de proteccion civil.

— Gestibn de las ayudas y las subvenciones estatales para compensar los
efectos de siniestros y catastrofes.

— Activacién para la intervencién de la Unidad Militar de Emergencias y
solicitud, en su caso, otros medios de las Fuerzas Armadas.
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Estas actuaciones, en muchos casos, han de ser desempefiadas en
coordinacién con otros 6rganos de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, a través,
fundamentalmente de la Comision Nacional de Proteccién Civil, y mediante los acuerdos
0 convenios necesarios como instrumentos de gestion.

El sistema nacional de protecciébn civil, basado en la concurrencia
competencial de todas las Administraciones Publicas, ha evolucionado desde la
aprobacién de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccién civil, con una creciente
implicacion de las Comunidades Auténomas, que refuerza su protagonismo con los
nuevos Estatutos de Autonomia recientemente aprobados.

La Ley sobre Proteccion Civil de 1985, junto con su normativa de desarrollo,
forman un cuerpo juridico heterogéneo que, unido al marco competencial que en este
ambito vienen a introducir los nuevos estatutos y, desde el punto de vista operativo, con
la creacion de la reciente Unidad Militar de Emergencias (UME), resulta un instrumento
no acorde con las necesidades y requerimientos actuales de nuestro sistema de
proteccion civil, por lo que se hace necesario su revision a la luz de las circunstancias
expuestas, para lo cual se esta elaborando un nuevo proyecto de ley.

En lo que se refiere a la formacion, es esencial alcanzar el pleno rendimiento
de la Escuela nacional de Proteccién Civil, especialmente en sus actividades practicas,
incorporando nuevos equipamientos y metodologias.

En lo que respecta a los Planes Bésicos, y particularmente al Plan Basico de
Emergencia Nuclear, de responsabilidad estatal en su integridad, se debe continuar con
la implantacion de los Planes de Emergencia Exterior a las Centrales Nucleares (PENCA,
PENVA, PENTA, PENGUA y PENBU). Para este fin, ya se ha puesto en marcha Plan
Estratégico de Subvenciones que prevé un impulso hacia la definitiva implantacién y
desarrollo de dichos planes, y se han iniciado las inversiones necesarias para la
renovacién y modernizacion de los sistemas de avisos ya obsoletos, se ha renovado en
su totalidad el parque de vehiculos todo terreno de los municipios de la zona 1, y ya esta
en marcha el plan de mantenimiento y reparacién de las vias de evacuacién y aviso a la
poblacion.

Ademads, el Plan Basico de Emergencia Nuclear establece la necesidad de
evaluar la eficacia de los diferentes Planes de Emergencia Nuclear través de la
realizacion de simulacros.

Para la realizacién de todas estas actividades es necesario contar con la
estructura funcional periférica de Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y, en
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particular, con las Unidades de Proteccion Civil dependientes de las mismas, reforzando
sus sistemas de comunicaciones en los centros operativos, en coordinacion con la Sala
Nacional de Emergencias de la propia Direccion General.

Por otra parte, en cuanto se refiere al seguimiento de incidentes y
emergencias, se han puesto en practica nuevos procedimientos, que facilitan la
implicacion en el proceso de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, asi como
de los servicios del teléfono Unico de emergencias 112 de las Comunidades Autbnomas.
Asimismo se ha mejorado la calidad y cantidad de la informacion que habra de
proporcionarse, y que ha de facilitar la toma de decisiones en lo que se refiere a una
rapida y eficaz activacion de la UME y otros medios estatales.

En dicho seguimiento juegan un papel importante la utilizacion de nuevas
tecnologias, en particular las que permiten la deteccién satelital de puntos calientes y la
modelizacién y simulacion de incendios.

2. ACTIVIDADES

Los objetivos y las lineas prioritarias de actuacién son los siguientes:

2.1. Actuaciones de prevision y prevencion de riesgos y emergencias

Es preciso abordar el perfeccionamiento de los medios y procedimientos de
alerta actualmente existentes, hasta lograr un verdadero Sistema Nacional de Alertas
perfectamente integrado en el ambito administrativo y con el que se encuentren
familiarizados los ciudadanos.

Los sistemas de alerta tienen por objeto dar a conocer previsiones sobre
acontecimientos futuros que pueden resultar peligrosos a los ciudadanos y a los servicios
de intervencién en emergencias, con la finalidad de que sean adoptadas las medidas
necesarias para prevenir dichos riesgos o actuar en caso de que se produzcan.

Por ello, el Sistema Nacional de Alerta Temprana ha de incluir la accion
coordinada de diferentes organismos y también una actividad de informacion puablica, en
cuanto se refiere a las previsiones de riesgos.

En concreto y dentro de este importante proyecto se trabaja con el fin de
establecer un Sistema Nacional de Alerta ante Tsunamis mediante los servicios y
conocimientos existentes en la actualidad, desarrollando los protocolos de informacion
necesarios con las Comunidades Autbnomas afectadas por este Riesgo.
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También es parte de este proyecto el mantenimiento correctivo y evolutivo de
la Red de Alerta a la Radioactividad, y la mejora de la explotaciéon de los datos que
proporciona, para asegurar su continuidad como medio de prevencion de este tipo de
riesgo.

Por otra parte, desde el punto de vista preventivo, es esencial la participacion
ciudadana. Para dar una eficaz respuesta ante un posible riesgo, el ciudadano no puede
ser considerado como un mero objeto de la proteccion civil, sino como un sujeto activo de
la misma y para ello es condicidn necesaria facilitarle una adecuada informacion acerca
de los riesgos y de las medidas de prevencién y autoproteccion a adoptar. Con esta
finalidad, la pagina web de la Direccibn General www.proteccioncivil.es incluye
informacién actualizada de los riesgos que pueden afectar a los ciudadanos.

2.2. Actuaciones de planificacion para la actuacion en emergencias

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias y las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno es la Administracién
competente en materia de planificacion e intervencion en caso de emergencia nuclear,
teniendo en cuenta lo especificado por el Tribunal Constitucional sobre este punto es su
Sentencia 133/1990.

La implantacion efectiva de los Planes de Emergencia Nuclear Exteriores a
las centrales nucleares, requiere el desarrollo de una serie de actuaciones,
fundamentalmente las siguientes:

— Desarrollo de programas informaticos de gestibn de emergencias con
base cartogréafica digitalizada.

— Aprobacion y puesta en practica de programas de formacion del personal
adscrito a los Planes.

— Aprobacion y puesta en practica de Programas de Informacién a la
poblacidn residente en los ambitos territoriales de planificacion.

— Aprobacion y puesta en practica de programas de ejercicios y simulacros.

Para una adecuada efectividad de estos planes, se desarrollaran las
siguientes actividades:

— Enrelacién con las inversiones destinadas a la mejora de infraestructuras
de titularidad municipal de los Ayuntamientos incluidos en las zonas de planificacion
nuclear, esta en aplicacion el 2° Plan Estratégico de Subvenciones destinadas a este fin,
atendiendo a nuevas mejoras tales como Estaciones de Clasificacion vy
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Descontaminacidn, desarrollo y revisién de los planes de actuacién municipal, al mismo
tiempo que se seguira con las subvenciones destinadas a reparacion y mantenimiento de
carreteras.

— Se han programado Simulacros parciales en cada uno de los Planes de
Emergencia Nuclear para evaluar el grado de preparacion de los mismos.

Se revisard el Plan Basico de Emergencia Nuclear para adecuarlo a las
recomendaciones internacionales derivadas de la experiencia del accidente de
Fukushima. Asimismo se elaborard el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
Radiolégico, en aplicacion de la Directriz Basica correspondiente.

También sera objeto prioritario la revisién del Plan Estatal para Emergencias
de Incendios Forestales, de conformidad con la nueva Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales, asi como la elaboracién del
Plan Estatal de Transporte de Mercancias Peligrosas

Se continuara con la elaboracion de los Planes de Coordinacién y Apoyo
previstos en los diferentes Planes Estatales de Proteccién Civil.

Otras actividades objeto de planificacion anual son las siguientes:

» La campafa contra incendios forestales, dentro de las previsiones
establecidas en el Plan anual de actuaciones de prevencion y lucha
contra los incendios forestales, aprobado por el Gobierno.

» La campafa de vialidad invernal, con motivo de nevadas.
» La Operacion Paso del Estrecho.

Por otra parte, se desarrollaran las actividades de planificacion precisas para
la puesta en préactica del Convenio de Cooperacion en la gestion de emergencias entre el
Ministerio del Interior (Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias) y las
Comunidades Autonomas.

Por altimo, el desarrollo del mecanismo de cooperacién a nivel internacional y
la cada vez mas frecuente organizacion de ejercicios y simulacros, en los que participan
diversos paises, asi como los llevados a cabo a nivel nacional en cooperacion con
distintas entidades, con implicaciones en el ambito de la proteccién civil, exige una
creciente presencia en tales actividades.
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2.3. Actividades parala mejora de la capacidad operativa.

La Sala Nacional de Emergencia de la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias presta servicio 24 horas, todos los dias del afio efectuando el seguimiento
de todas las emergencias que se producen a lo largo del afio con motivo de fendmenos
meteoroldgicos adversos, accidentes derivados de riesgos tecnoldgicos, sismicos, etc., y
especialmente durante las campafas de viabilidad invernal, Operacién Paso del
Estrecho, y en la campafa de incendios forestales.

Respecto del seguimiento de estos Ultimos, la Sala se ha reforzado con la
inclusion de determinados recursos tecnoldgicos que se ponen a disposicion de los
organos interesados de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas y que permiten:

— El seguimiento de incidentes y emergencias mediante la incorporacion de
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno al proceso informatizado de
introduccion de datos e informaciones relevantes.

— La deteccion y seguimiento satelital de focos de fuego, mediante la
observacion y registro de datos obtenidos por medio de plataformas espaciales
geoestacionarias (Meteosat) y de orbita polar (Modis).

— La simulacién de la evolucién de incendios, que teniendo en cuenta las
previsiones meteorologicas (temperatura, humedad, vientos, estado del combustible,
etc.), permite obtener sobre un sistema de informacion geografica, los elementos
vulnerables a los que puede afectar (bienes, infraestructuras, etc.), asi como su evolucion
previsible durante las horas siguientes, en el caso de que los medios de extincion no
actuaran sobre el mismo.

Con ello se estima el riesgo de los incendios ocurridos, en lo que se refiere al
grado potencial de afectacion de personas y bienes amenazados y se alerta en
consecuencia a los servicios encargados de protegerlos o minimizar los dafios.

— La determinacién, en un periodo de 48 a 72 horas y mediante
observacion satelital, de los perimetros y grado de afectacién de las superficies recorridas
por el fuego, en caso incendio catastréfico, con el fin de contar con una valoracién rapida
de las consecuencias de dichos incendios sobre la poblacién, sus bienes, infraestructuras
y medio ambiente.

— La localizacion y andlisis del escenario de los principales incendios
detectados, mediante la cartografia que incorpora el Visor Cartografico Nacional de
Emergencias.
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— La gestion rapida de las solicitudes, por parte de comunidades
Auténomas, de medios e intercambio de informacion en la lucha contra incendios
forestales, mediante el sistema de comunicacion SIGAME, continuando las actuaciones
ya ensayadas durante afios anteriores.

En cuanto a infraestructuras, la Sala cuenta con estaciones de trabajo con
capacidades graficas, sistemas audiovisuales (presentacion en videowall, servicio de
videoconferencia, etc), y comunicaciones directas con los principales centros de
respuesta a emergencias.

En el aspecto organizativo, la Sala Nacional de Emergencias se reforzara con
un equipo de expertos en analisis de incendios forestales y en la explotacion de los
sistemas mencionados.

Todas las informaciones resultantes de las actuaciones de la Sala estan
disponibles para las Comunidades Aut6nomas, y se llevan a cabo en contacto
permanente con el Centro de Operaciones Conjuntas (JOC) de la UME y el Centro de
Informacion del Area de Defensa contra Incendios Forestales (CIRCA), asi como a los
Centros Operativos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Respecto a las comunicaciones, las zonas nucleares disponen de una red
que conecta, via radio, la Subdelegacion del Gobierno con los Ayuntamientos y Unidades
Méviles que se encuentran en las zonas préximas a las centrales. EI mantenimiento y
actualizacién tecnolégica de estas redes para asegurar su operaciébn en caso de
emergencia es también un objetivo prioritario de la Direccion General.

La Red Nacional de Comunicaciones para Proteccion Civil, actualmente
basada en la red via satélite RECOSAT, va a ser objeto de una revision y actualizacion
tecnoldgica para hacerla mas operativa y facilitar su integracion con otras redes.

2.3. Formacién

— La formacion es otro de los objetivos estratégicos de esta Direccion
General. Se busca colaborar en la formacion de los integrantes del sistema publico de
proteccion civil espafiola, a través de la Escuela Nacional de Proteccién Civil (ENPC),
cuya mision debe ser producir y mantener en éstos el nivel de competencia,
profesionalidad y especializacion que les exige su papel. En este sentido, el Consejo de
Formacién Profesional ha informado favorablemente para que la ENPC se constituya en
el Centro de Referencia Nacional previsto en el R.D. 229/2008.
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— Se seguird trabajando en el afio 2014 el objetivo de convergencia de los
planes y programas de las actividades formativas de la ENPC con las titulaciones
oficiales de los Ministerios de Educacion y de Trabajo e Inmigracién.

— Se intensificara el esfuerzo en formacion destinado a miembros del
sistema nacional de proteccion civil pertenecientes a la Administracion General del
Estado, Se desarrollara la formacion inicial de los voluntarios de proteccion civil, y se
impartirdn mdédulos formativos de referencia que sirvan de modelo para el resto de
centros de formacién de este personal tan importante en el sistema nhacional de
proteccion civil.

— Se organizard la Semana de la Proteccién Civil, que viene realizandose
desde el afio 2007, bajo el lema “La Prevencién empieza en la Escuela”.

— Se avanzara en la consolidacion de la ENPC como centro de formacion
internacional, que contribuya a la mejor atencion de las catastrofes, teniendo en cuenta la
experiencia satisfactoria de los cursos celebrados desde 2009. ElI programa
iberoamericano en colaboracién con la AECID se ha consolidado. La prevision para el
afio 2014 es mantener el mismo nimero de actividades formativas que en 2013. En el
marco de los respectivos acuerdos con Portugal, Rusia, Marruecos y Senegal, se
celebraran las actividades formativas sobre proteccién civil que satisfagan las
necesidades expresadas por esos paises.

— Se fomentara, a través de las acciones de formacién, politicas de
igualdad. En concreto, se tendrd en cuenta en todas las actividades realizadas y se
procurara dirigir alguna actividad formativa a colectivos discapacitados para fomentar la
mejora de su autoproteccion en el caso de que se vean afectados por emergencias, en
colaboracién con las Asociaciones que les representan.

— Se seguira trabajando en desarrollar mas formacién a distancia con
ayuda de las nuevas tecnologias, dentro de una estrategia de mejora de la eficiencia.

— Se seguira desarrollando el sistema de evaluacion de la calidad de la
formacion, que mide la satisfaccién de los participantes, alumnos, profesores y gestores,
y se utilizara para adaptar los programas formativos.

— El afio 2014 seguira la linea de contencién del gasto corriente y de
busqueda de aportaciones de fondos nacionales e internacionales para la formacién
(INAP, Mecanismo Europeo de Proteccién Civil).
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2.5. Colaboracion Institucional.

En materia de relaciones institucionales la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias desarrolla su trabajo en dos areas especificas:

2.5.1. Colaboracién con las Comunidades Auténomas

La Comision Nacional de Proteccién Civil es el érgano interministerial,
dependiente del Ministerio del Interior, que tiene por finalidad fundamental la de conseguir
una adecuada coordinacion entre los 6rganos de la Administracion General del Estado y
las Administraciones de las Comunidades Auténomas, en materia de proteccion civil,
para garantizar una eficaz actuacién de los poderes publicos en orden al estudio y
prevencion de las situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, y
a la proteccién y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se
produzcan.

En 2014 se prevé celebrar dos reuniones ordinarias, primavera y otofio,
pudiendo organizarse reuniones extraordinarias si concurren circunstancias que asi lo
aconsejen.

Asimismo, en 2014 se celebrara una reunion con las CCAA y la FEMP para
explicar el Plan de Trabajo de la UE para la Proteccion Civil y analizar conjuntamente las
posibilidades de presentacion de proyectos autonémicos y locales en colaboracion con
esta Direccion General.

2.5.2. Dimensién internacional de la proteccién civil

En materia de relaciones internacionales la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias desarrolla un importante papel como punto focal nacional en materia
de proteccion civil participando activamente en foros multilaterales y bilaterales.

a) Unidén Europea

Entre los distintos aspectos de proteccidn civil a nivel europeo que en los que
se trabajara a lo largo de 2014 destacan:

— Se prevé culminar las negociaciones para la aprobacién de la nueva
legislacion comunitaria que actualice las Decisiones del Mecanismo de Proteccién Civil
de la Unién Europea y el Instrumento Financiero.

— [Espafia esta analizando la posibilidad de identificar ante la Unién
Europea un nimero de médulos espafioles que podrian activarse en situaciones de grave
emergencia, a solicitud del Estado afecto por medio del Centro de Informacién y
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Seguimiento de la UE (MIC). La tramitacion de la asistencia espafiola se efectuaria a
través de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias, Punto Nacional de
contacto para el Mecanismo Europeo de Proteccién Civil. La identificacion de médulos se
hara en base a los recursos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la
UME, procurandose hallar un marco de colaboracion con las Comunidades Autbnomas.

— Se trabajara conjuntamente con la Escuela Nacional de Proteccion Civil
para la formulacién de proyectos de formacién que pudieran encajar en el marco de los
Programas Financieros vigentes de la Comision Europea.

— Se mantendra la participacion de expertos espafoles en el programa de
formacion del Mecanismo europeo de Proteccion civil.

— Se avanzara en la negociacién, en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, del Proyecto de Directiva
SEVESO |IlII, de prevencion y control de accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

b) Consejo de Europa

Se participa en el Foro Europeo de Reduccion de Desastres en el marco de la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres de la ONU.

¢) Relaciones bilaterales

En el ambito de la proteccién civil, se prioriza la relaciéon con una serie de
paises:

» Paises vecinos con los que existen Acuerdos de asistencia mutua
(Portugal, Francia, Marruecos).

» Paises con los que existen acuerdos administrativos para la
cooperacion (Argelia, Senegal).
» Paises africanos prioritarios para los intereses generales del

Ministerio del Interior (Mali, Costa de Marfil y Ghana).

» Paises con los que la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias mantiene estrechas relaciones técnicas (Rusia, Israel).

» El conjunto de paises iberoamericanos, a través de la Asociacion
Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y
Proteccion Civil.
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d) Naciones Unidas

En el marco de Naciones Unidas, la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias dirige el Comité Espafiol para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

El elemento sobre el que pivota la actividad de la Direccion General es la
Estrategia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (EIRD). La Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias asumira en septiembre de 2013 la
Presidencia del Foro Europeo de Reduccion del Riesgo de Desastres de la EIRD, lo que
implicara la celebracién de una Reunidn internacional del Foro en septiembre de 2014.

e) OTAN

En el marco del Grupo de Planeamiento de Proteccion Civil, se prestara
apoyo a la Representacion Permanente de Espafia ante la OTAN, asistiendo a las
reuniones Plenarias a las que se sea requerido.

2.6. Areade estudios y documentacion

El Servicio de Documentacién y Publicaciones gestiona el Centro Nacional de
Informacion y Documentacion de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias,
con una serie de competencias que se desarrollan esencialmente en los siguientes
ambitos:

2.6.1. Gestion y elaboracién del Programa Editorial de la Direccién General de
Proteccidon Civil y Emergencias.

A través de las Publicaciones editadas por la Direccion General, se realiza
una importante labor divulgativa, cuyos objetivos basicos son:

— Ofrecer una herramienta de trabajo y de consulta, tanto a las
Administraciones publicas como a actuantes y colaboradores de otras entidades publicas
y privadas involucradas en la gestion y planificacion de emergencias.

— Impulsar la participaciéon de la poblacion en las tareas propias de la
proteccién civil, mediante una constante labor educativa y de divulgacién que contribuya
a generar en la misma, actitudes preventivas y de autoproteccion.
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2.6.2. Gestibn y organizacion del Centro Nacional de Informacion vy
Documentacion.

El Centro Nacional de Informacién y Documentacién, tiene atribuida la funcion
de organizar y mantener un fondo documental especializado que permita la maxima
difusién de la informacion y resulte facilmente accesible a cualquier interesado en la

misma.

En el desarrollo de esta funcion, el Centro realiza una serie de actividades
entre las que cabe resaltar las siguientes:

— La gestién y organizacion de la infraestructura funcional del mismo, que
abarca todo lo relacionado con la gestién documental (catalogacion, organizacion y
archivo de los fondos documentales), y la gestion de adquisicion y compras y sus
procesos administrativos.

— La gestion de la Base de Datos Documental y el control de los procesos
de incorporacion de la informacion a la Base de Datos (tratamiento de la informacién y
procedimientos previos como: seleccion, catalogacién, clasificacibon de documentos;
procesos de digitalizacién, etc.).

2.6.3. Actividades de Divulgacion. Publicaciones distribuidas.

La labor de difusién de las producciones editoriales de la Direccién General y
de los fondos documentales del Centro, se realiza a través de diferentes canales
destacando, entre otros:

— la distribucién institucional de las Publicaciones editadas,

— los Servicios de informacion y atencién al publico que se prestan desde el
Area (atencion presencial, consultas via teléfono/ fax, correo postal/ electrénico, etc.),

— la informacion que se ofrece desde la pagina Web de la Direccion
General.

2.6.4. Participacion en Jornadas, Ferias y Campafas de Informacién.

El Area de Documentacion también se ocupa de coordinar y organizar la
participacién de la Direccibn General de Proteccion Civil y Emergencias en Ferias y
Congresos relacionados con la proteccion civil, la seguridad y la gestion de desastres, asi
como la presencia en Foros Internacionales y Actos celebrados en la Escuela Nacional
de Proteccion Civil.
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En desarrollo de estas funciones, se prevé en 2014 la realizacion de las
siguientes actividades:

— Elaboracién y gestion del programa editorial 2014 de la Direccion General
de Proteccidn Civil y Emergencias.

— Desarrollo de la web infantil “educar para prevenir”.

— Participacion en las siguientes ferias o seminarios: Aula, Homsec,
Semana de la Autoproteccién Escolar.

— Desarrollo de unidades didacticas de proteccidén civil y autoproteccion
para su eventual inclusién en el curriculum escolar.

— Actualizacion de la Carta de Servicios de la DGPCE y seguimiento de los
compromisos e indicadores de calidad.

—  Servir de punto de interlocucién de la DGPCE con el Ministerio del interior
en materia de Reutilizacion de la Informacion del Sector Puablico (RISP). Se realizara la
identificacion y seleccion de los recursos de informacion asi como la puesta a disposicién
en formatos reutilizables en el Catalogo de Informacién Publica (datos.gob.es) y en el
nuevo espacio web del Ministerio dedicado a los Datos Abiertos.

2.7.  Ayudas y subvenciones en caso de catastrofe

La herramienta informatica SIGAY desarrollada por la Direccion General para
la gestion de ayudas por catastrofes que ha sido implantada en todas las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, va a ir incorporando, durante el afio 2014, nuevas
utilidades de gestion, con desarrollo de nuevos modulos, singularmente aquellos que
faciliten una gestion y resolucion descentralizada de las ayudas en los Organos
Periféricos de la Administracion General del Estado.

Se estudiaran diversas mejoras en la aplicacién SIGAY y paralelamente se
desarrollaran los procedimientos de conexién de la misma con el programa de gestion
econdémica y contable SOROLLA y el programa TESEO de base de datos nacional de
subvenciones.

2.8. Actuaciones en materia de ahorro energético y de gastos corrientes

Durante el afio 2014 se continuara con los programas de formacién y
recomendaciones al personal para la racionalizacion y el ahorro energético.
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Se est4 estudiando la posibilidad de establecer un procedimiento de dialogo
competitivo para llegar a la firma de un Contrato de Colaboracion entre el Sector Publico
y el Sector Privado por el que se encargard a la iniciativa privada una actuacion global en
la gestidén integral del mantenimiento de las instalaciones de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

En cuanto al resto de los gastos corrientes se seguird con una politica de
reduccién de los mismos en aspectos como viajes, dietas y formacion, como ya se ha
sefialado, buscando alternativas, fundamentalmente en lo que se refiere a las actividades
formativas de la Escuela Nacional de Proteccion Civil mediante financiacion externa, lo
que permitira conseguir los objetivos previstos.

2.9. Informacién al ciudadano

Como ya se ha sefialado, es necesario ante posibles riesgos, facilitar al
ciudadano una adecuada informacién. Al margen de las campafas especificas (riesgo
nuclear, inundaciones...), la web se ha reformado en 2011. En ella se informa a los
ciudadanos sobre riesgos, procedimiento de obtencibn de ayudas y subvenciones,
actividades de la Escuela Nacional de Proteccion Civil. Para ello se ha modificado el
disefio de los portales incrementando los contenidos multimedia y modificando la forma
de presentacion de la informacién para que resulte mas practica y atractiva. Ademas se
ha extendido el uso de portales especificos de acceso restringido que incorporan
herramientas que permiten la colaboracion entre las distintas instituciones. Todo ello se
realiza sobre una plataforma tecnolégica comudn lo que permite un ahorro de costes de
explotacion y mantenimiento.
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3.

OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Actuaciones de previsién y prevencion de riesgos y emergencias
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
puestado Realizado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Portal Inforiesgos 1 1 - - -
2 Reposicion equipos sala coordina-
cion operativa (m€) - - - - -
3. Red Provincial PEN(RECOSAT) (m€) 97 97 97 32 -
4. Red local PEN (m€) - 247 - 100 100
5. Sustitucion sistemas aviso (m€) 250 142 - 100 100
6. Mantenimiento viales PEN (m€) 1.364 - 1.364 1.364 1.364
7. Mejoras ECDde los PEN (m€) - - 500 95 95
8. Mantenimiento webs DGPCE  (m€£) - - - 100 100

* El indicador 8 Ejercicios y simulacros ha pasado al Objetivo 2 y en este objetivo se ha afiadido un nuevo

indicador 8 Mantenimiento Webs DGPCE.

OBJETIVO / ACTIVIDAD
2. Planificacion para la actuacién en emergencias
2012 2013 2014
INDICADORES . .
Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:

1. Estudios y Metodologias para

evaluacion de riesgos (N°) 3 3 3 3 3
2. Programas de informacion.

Ejercicios y simulacros (N°) 12 12 12 12 12
3. Campafias viabilidad invernal

e incendios forestales (N°) 2 2 2 2 2
4. OPE (Convenios Cruz Roja

y Ayto de Los Barrios) (N°) 2 2 2 2 2
5. Ejercicio del Mecanismo Europeo

sobre emergencias nucleares (m€) - 65 150 80 -
6. Sistemas de Informacion Sala

Nacional de Emergencias (m€) - - - 40 40

* Ademas de haber afiadido el indicador 5 Ejercicio del Mecanismo Europeo que correspondia al indicador 8.
Ejercicios y simulacros del Objetivo 1. Se ha afiadido otro indicador 6. Sistemas informacion Sala Nacional de
Emergencia.
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OBJETIVO / ACTIVIDAD
3. Actividades parala mejora de la capacidad operativa
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- : Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Aplicacion informética SIGAME  (N°) 1 1 1 - -
2. Reposicién equipos informaticos (m<€) 15 156 15 50 10
3. Proyecto e-call (N°) 1 1 1 - -
4. Acciones seguimiento incendios
forestales (N°/m€) 1/50 1/50 1/50 1/50 1/50
5. Equipamiento de asistencia y apoyo
logistico (m€) 40 40 40 - -
6. Equipamiento Red de Emergencia
(REMER) (m€) - - - 41 20
7. Red Nacional de Proteccion Civil (m€) - - - 50 100

*  Desaparecen los indicadores 2. Modernizacion Centros de Coordinacién Operativa y el 5. M6dulos de gestion
de emergencias y aparecen dos nuevos 6. Equipamiento REMER y 7. Red Nacional de Proteccion Civil.

OBJETIVO / ACTIVIDAD
4. Formacion
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- : Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Alumnos formados mediante cursos
y seminarios (N°) 8.846 6.000 8.700 6.000 6.000
2. Asistentes a otras actividades  (N°) - - - 3.000 3.000
3. Alumnos formados mediante tele-
formacion (via internet) (N°) 180 180 160 500 500
4. Horas lectivas impartidas (N°) 6.200 6.215 6.000 5.000 5.000
5. Acciones formativas impartidas (N°) 215 190 190 190 180
6. Ocupacion Residencia/Dia (%) 25 25 25 25 25
7. Instalaciones Campo de
Practicas (m€) 20 20 10 10 200
8. Mantenimiento plataforma
teleformacion (m€) - 60 40 40 40

* La cuantificacién del indicador 6. Ocupacion de la Residencia/dia varia de n°® a % y se afiade indicador 8.
Mantenimiento plataforma teleformacion.
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

5. Colaboracion Institucional

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- Reali Presu- Ejecucion Presu-
puestado ealizado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Acuerdos previstos y alcanzados(N°) 4 4 4 4 4
2. Participacion en proyectos (N°) 5 5 5 5 5
3. Union Europea (actividad) (N°) 9 9 10 12 12
4. Relaciones bilaterales (N°) 11 11 11 12 12
5. Relaciones con ONU (N°) - - - 2 2
OBJETIVO / ACTIVIDAD
6. Estudios y documentacion
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
puestado Realizado puestado prevista puestado
1. Campafias de informacion (N9) 5 4 5 4 4
2. Publicaciones (No°) 10 10 10 10 10
3. Estudios socioldgicos (N°) 1 1 1 - -
4. Actividades de informacion al
ciudadano (N°) 5 5 5 5 5
OBJETIVO / ACTIVIDAD
7. Implantacion del sistema de control de calidad
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
puestado Realizado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Cursos (N°) 2 2 2 - -
2. Paginas WEB (N°) - - - - -
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

8. Ayudas y subvenciones en caso de catastrofes

2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado .
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Ayudas a municipios (N°) 90 29 90 90 920
2. Ayudas a familias (N9) 350 832 350 350 350
3. Entidades privadas (N°) 20 88 20 20 20
OBJETIVO / ACTIVIDAD
9. Actuaciones en materia de ahorro energético y de gastos corrientes
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado )
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Cursos de Formacion (N°) 2 2 2 2 2
2. Renovacion sistema clima-
tizacién (N©°) 1 1 1 - -
3. Gestion integral mantenimiento
Escuela Nacional de Proteccién
Civil (N°) 1 1 1 1 1
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Programa 924M. Elecciones y Partidos Politicos






PROGRAMA 924M

ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS

1. DESCRIPCION.

El articulo 23 de la Constitucion Espafiola de 1978 incluye entre los derechos

fundamentales que se reconocen a los ciudadanos el de “participar en los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones

periédicas por sufragio universal”.

El reconocimiento constitucional de este derecho de participacion determina

la necesidad de articular el procedimiento de emanacion de la voluntad mayoritaria del

pueblo en las diversas instancias representativas en las que se articula el Estado

espafiol. Dicha articulacion se ha hecho efectiva a través, basicamente, de la Ley

Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, modificada por las

siguientes leyes:

Ley Organica 1/1987, de 2 de abril, que regula las Elecciones al
Parlamento Europeo.

Ley Orgéanica 8/1991, de 13 de marzo, que mejora técnicamente
determinados aspectos del procedimiento electoral.

Ley Orgéanica 6/1992, de 2 de noviembre, que introduce modificaciones
en el ejercicio del voto por correspondencia.

Ley Orgéanica 13/1994, de 30 de marzo, que modifica diversos articulos
con el propdsito de reducir los gastos electorales y mejorar los

mecanismos de su control.

Ley Organica 3/1995, de 23 de marzo, que modifica diversos articulos
relativos a la elaboracion del Censo Electoral.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley Organica 1/1997, de 30 de mayo, para la transposicién de la
Directiva 94/80/CE, de Elecciones Municipales.
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— Ley Orgéanica 3/1998, de 15 de junio, que permite la acumulacion y
celebracién conjunta de Elecciones al Parlamento Europeo y Locales
cuando coincida en el mismo afio su celebracion.

— Ley Organica 8/1999, de 21 de abiril, que introduce modificaciones en las
mociones de censura y cuestiones de confianza para la mejora del
gobierno local.

— Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Paliticos.

— Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia
en los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales.

— Ley Orgéanica 16/2003, de 28 de noviembre, sobre el nimero de
diputados a elegir en Esparia para el Parlamento Europeo.

— Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

— Ley Orgéanica 9/2007, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

— Ley Organica 8/2010, de 4 de noviembre, de reforma de la Ley Orgéanica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y de la Ley
Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional.

— Ley Orgénica 2/2011, de 28 de enero, de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General.

— Ley Orgénica 3/2011, de 28 de enero, de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General.

— Ley Orgénica 7/2011, de 15 de julio, de modificacion del articulo 160 de
la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Sobre estas bases ha de ser descrito el programa que nos ocupa, cuya
primera finalidad es posibilitar la celebracion de los procesos electorales impuestos por la
legislacion vigente.

Por otra parte, no hay que olvidar que el articulo 6 de la Constitucion
espafiola de 1978, al referirse a los partidos politicos, sefiala que “expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestacibn de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica”.
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Dada la importante mision que los partidos politicos tienen encomendada en
nuestro sistema democratico, el propio Estado contribuye a la financiacion de sus
actividades, de aqui que la segunda finalidad del presente programa sea la de financiar a
partidos politicos en una triple vertiente:

a) La financiacion de sus actividades ordinarias para su funcionamiento
normal, que se encuentra regulada en la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos, modificada por la Ley
Organica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma de la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

b) La financiacién de sus actividades extraordinarias, determinadas por el
exceso de gastos que conlleva la celebraciéon de procesos electorales.
Esta financiaciébn se encuentra regulada en la ya citada Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) La financiacién para gastos de seguridad, asignacion anual para sufragar
los gastos de seguridad en los que incurran los partidos politicos para
mantener su actividad politica e institucional, que se encuentra regulada
en la en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los
Partidos Politicos, modificada por la Ley Organica 5/2012, de 22 de
octubre, de reforma de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos.

La ejecucién de este programa, en los Capitulos I, IV y VI corresponde a la
Direccion General de Politica Interior.

2. ACTIVIDADES

El ejercicio de las competencias que al Estado corresponde en la consecuciéon
de los fines de este programa se lleva a cabo mediante la realizacion de una serie de
actuaciones, que para el afio 2014, se concretan en las siguientes areas:

2.1. Celebracién de procesos electorales

En el ejercicio econdmico 2014 esta prevista la celebracién de Elecciones al
Parlamento Europeo. En dicha partida se incluyen 3,00 miles de euros para posible pago
de sentencias.
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2.2. Financiacién de partidos politicos

La financiacion de los partidos politicos es efectuada en una triple vertiente,
financiando sus actividades ordinarias, extraordinarias y los gastos de seguridad para el
desarrollo de dichas actividades, si bien por razones expositivas se agrupan la
financiacién ordinaria y los gastos de seguridad por coincidir su régimen juridico:

— Financiacion de las actividades ordinarias, mediante subvenciones
estatales anuales para financiacion de los gastos ordinarios de funcionamiento y de
seguridad de los partidos politicos.

El articulo 3 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos, dispone que el Estado otorgara a los que tengan representacion
en el Congreso de los Diputados subvenciones anuales no condicionadas, con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, para atender sus gastos de funcionamiento
ordinarios, asi como la posibilidad de establecer una asignacién anual para sufragar los
gastos de seguridad en que incurran los mismos para mantener su actividad politica e
institucional.

Los criterios de distribucion de estos dos tipos de subvencién,
determinados también en la citada Ley Organica 8/2007, son los siguientes:

» 1/3 de la cantidad total que se asigne en los Presupuestos Generales
del Estado se reparte proporcionalmente con relacibn a los
representantes del Congreso de los Diputados.

» Los 2/3 restantes de la cantidad total asignada son repartidos con
relacién a la totalidad de los votos obtenidos por las formaciones
politicas, con representacidén en el Congreso de los Diputados, en las
Ultimas elecciones generales.

— Financiacion de las actividades extraordinarias a través de las
denominadas subvenciones por gastos electorales.

Los criterios de distribucion y abono de estas subvenciones para atender
las actividades extraordinarias derivadas de la celebracion de procesos electorales, se
establecen en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Durante el ejercicio de 2014 esta previsto que el Estado a través del
Ministerio del Interior debe satisfacer los importes que correspondan a la tramitacion de
los anticipos del 30% y del 90% de las subvenciones por los gastos electorales
extraordinarios motivados por la celebracion de las elecciones al Parlamento Europeo de
2014, asi como la continuacién de la liquidacion de las subvenciones de las elecciones
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locales de 2011 de las formaciones politicas que no las hayan percibido en este afio de
2013.

Se prevé ejecutar el 100% de las cantidades solicitadas.

2.3. Cooperacién electoral

Las actividades en materia de cooperacion electoral se pueden clasificar en
las siguientes categorias:

» Elaboracion y tramitacion de proyectos de convenios de colaboracién
en materia electoral.

» Organizacion de Seminarios y jornadas.
» Asistencias técnicas y formacion en materia electoral.
» Colaboracion con organismos especializados en materia electoral.

Las actividades en materia de cooperacion electoral se pueden clasificar en
la siguientes categorias: organizacién de Seminarios y jornadas en materia electoral,
nacionales e internacionales; colaboracion con organismos gestores de procesos
electorales y con organismos internacionales especializados en materia electoral. Este
Centro Directivo, a través del Area de Cooperacion electoral, colabora con Organismos
Internacionales especializados en materia electoral: la Division de Asistencia Electoral de
la Organizacion de Naciones Unidas, IDEA internacional, IIDH- CAPEL y la Asociacion
Europea de Gestores Electorales —ACEEEO-, asi como con la OSCE-ODHIR vy el
Consejo de Europa, fundamentalmente.

En las previsiones para el afio 2014 hay que tener en cuenta: las eventuales
actividades que se organicen para el desarrollo de relaciones de cooperacién electoral,
iniciadas en el afio 2009, con los responsables autonémicos en materia de gestion
electoral; la participacion y/o organizacion de Seminarios y Conferencias en materia
electoral. Como por ejemplo los Seminarios organizados en los Centros de Formacién de
la Cooperacién Espafiola en Iberoamérica de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo -Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion-,0
jornadas de ambito nacional; y las eventuales asistencias técnicas en materia electoral
prestadas a otros paises.

Se prevé ejecutar el 100% de la cantidad solicitada.
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2.4. Estudios y trabajos técnicos

Cabe aqui sefialar que se prevé la realizacion de estudios sobre el régimen
juridico de los partidos politicos, sobre la aplicacion de las tecnologias de la informacion a
la gestion electoral, asi como evaluaciones y estudios sobre la accesibilidad de las
personas con discapacidad a los procesos electorales y las consultas populares exigidos
por la normativa en vigor en esta materia (Real Decreto 1612/2007 y Real Decreto
422/2011), sin perjuicio de otros estudios o trabajos técnicos que puedan ser objeto de
los convenios de colaboracién que entren en vigor en el afio 2014.

Se prevé ejecutar el 100% de la cantidad solicitada.

3. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

OBJETIVO / ACTIVIDAD
1. Garantizar el ejercicio de los derechos democraticos de eleccidn y participacion politica
2012 2013 2014
INDICADORES Presu- . Presu- Ejecucion Presu-
Realizado :
puestado puestado prevista puestado
De resultados:
1. Procesos Electorales y otras
consultas publicas (N©°) - 5 - - 1
2. Expedientes de abono de finan-
ciacién ordinaria a Partidos
Politicos (N°) 178 214 230 207 230
3. Expedientes de abono para sufragar
gastos de seguridad a Partidos
Politicos (N9) 156 180 220 210 220
4. Expedientes de abono de subven-
ciones por gastos electorales de
los Partidos Politicos (N°) 300 504 500 500 40
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OBJETIVO / ACTIVIDAD

2.

Cooperacion Electoral

INDICADORES

2012

2013

2014

Presu-

puestado Realizado

Presu-
puestado

Ejecucién
prevista

Presu-
puestado

De resultados:

1.

Celebracion de jornadas y
seminarios electorales (N°)

. Observacion electoral en otros

paises (N©)

. Asistencias técnicas y formacion  (N°)

. Colaboracién con otros organis-

mos (N°)
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