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VI. OTROS TRIBUTOS

VI.1. INTRODUCCION

En este capitulo se recogen los beneficios fiscales derivados de los incentivos

existentes en el IRNR, en el IP, en el IPS y en las tasas.

El dnico cambio normativo que se ha producido en la regulacién de los citados
tributos que afecta a conceptos generadores de beneficios fiscales consiste en el
establecimiento de la exencién parcial de las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de inmuebles urbanos situados en territorio espafiol, que hubiesen sido
adquiridos a partir del 12 de mayo de 2012 y hasta el 31 de diciembre de ese afio. Por otra
parte, hay que tener en cuenta los cambios normativos derivados del recorte, por sexto afio
consecutivo y como consecuencia de la reforma del IS que entr6 en vigor en 2007, en
algunas de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades, dado
que las entidades no residentes que operan en Espafia por medio de establecimiento

permanente tienen derecho a aplicar las deducciones que se regulan en la normativa del IS.

En lo que respecta a las tasas, se ha procedido a la actualizacion de los tipos de

cuantia fija de las tasas estatales, con determinadas excepciones.

Las metodologias utilizadas para las estimaciones de los beneficios fiscales
asociados a los tributos que se incluyen en este capitulo se mantienen inalteradas respecto

a las empleadas en el presupuesto precedente.

En relacion con el IRNR, cabe sefalar, por ultimo, que, a diferencia de los
presupuestos anteriores, en este no se ha podido actualizar el tipo medio ponderado del
gravamen maximo en los Convenios suscritos por Espafia para evitar la doble imposicion
internacional, ya que no se dispone de informacién sobre la distribucion de la Deuda Publica
en manos de no residentes por paises de los inversores desde agosto de 2011. Se ha

optado por utilizar el mismo tipo que se estimé para el PBF 2012, el 10,125 por ciento.
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VI.2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Los beneficios fiscales en el IRNR proceden de determinados incentivos, que se
encuentran regulados fundamentalmente en el TRLIRNR, en la Ley 19/1994 y en otras
disposiciones legales que establecen medidas de apoyo para la celebracion de

determinados acontecimientos de excepcional interés publico.

Concretamente, se considera que constituyen beneficios fiscales las rentas exentas
que se recogen en el articulo 14.1 del TRLIRNR, salvo las correspondientes a los siguientes

conceptos:

e Los beneficios distribuidos por las sociedades filiales residentes en territorio espafiol
a sus sociedades matrices residentes en otros Estados miembros de la UE o en
Estados integrantes del EEE o a los establecimientos permanentes de estas ultimas
situados en otros Estados miembros de la UE o en otros Estados integrantes del

EEE, cuando se cumplen determinados requisitos (letra h).

e Los dividendos y participaciones en beneficios que se obtengan, sin mediacién de
establecimiento permanente, por personas fisicas residentes en otros Estados
miembros de la UE o en paises o territorios con los que exista un efectivo
intercambio de informacion tributaria, con el limite de 1.500 euros en el conjunto del

afno natural (letra j).

¢ Los dividendos y participaciones en beneficios que se obtengan, sin mediacién de
establecimiento permanente, por fondos de pensiones que sean residentes en otro
Estado miembro de la UE o por establecimientos permanentes de dichas
instituciones situados en otro Estado miembro de la UE, asi como por fondos de
pensiones residentes en los Estados integrantes del EEE, siempre que estos hayan
suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble imposicion internacional con
clausula de intercambio de informacién o un acuerdo de intercambio de informacién

en materia tributaria (letra k).



Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2013 Memoria de Beneficios Fiscales

e Los dividendos y participaciones en beneficios que se obtengan, sin mediacién de
establecimiento permanente, por IIC que sean residentes en otro Estado miembro de
la UE, asi como por IIC residentes en los Estados integrantes del EEE, siempre que
estos hayan suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble imposicion
internacional con clausula de intercambio de informacibn o un acuerdo de

intercambio de informacién en materia tributaria (letra I).

¢ Los canones o regalias satisfechos por una sociedad residente en territorio espafiol,
0 por un establecimiento permanente situado en este de una sociedad residente en
otro Estado miembro de la UE, a una sociedad residente en otro Estado miembro o a
un establecimiento permanente situado en otro Estado miembro de una sociedad
residente de un Estado miembro, siempre que concurran determinados requisitos

(letra m).

También constituye un beneficio fiscal la exencion regulada en la disposicion
adicional cuarta del TRLIRNR, referente a la exencién del 50 por ciento de las ganancias
patrimoniales puestas de manifiesto con ocasion la transmision de inmuebles urbanos
adquiridos a titulo oneroso a partir del 12 de mayo de 2012 y hasta el 31 de diciembre de
ese afio, siempre que el inmueble no se haya adquirido o transmitido al cényuge o0 un

pariente en linea recta o colateral hasta el segundo grado o a una entidad vinculada.

Por otra parte, también se considera beneficio fiscal el régimen especial para los
trabajadores desplazados que les permite optar por tributar en calidad de contribuyente por
el IRPF siempre que se satisfagan ciertas condiciones (articulo 46 del TRLIRNR y articulos
21 a 24 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el
Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio -BOE de 5 de agosto-).

Asimismo, existen beneficios fiscales en la deduccion por donativos, en los incentivos
a la inversion que se regulan en la normativa del IS y cuya extension a las entidades no
residentes que operan en Espafia a través de establecimientos permanentes se deriva de lo
establecido al respecto en los articulos 18 y 19 del TRLIRNR, en el caso de que se ejerza la
opcion de tributar que se permite a los establecimientos permanentes sin actividad
continuada, para acogerse al sistema y reglas de las rentas obtenidas sin mediacion de

establecimiento permanente, asi como en el tipo impositivo reducido con que se gravan los
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rendimientos del trabajo percibidos por personas fisicas no residentes en territorio espafiol

en virtud de contratos de duracion determinada para trabajadores extranjeros de temporada.

Ademas de esos beneficios fiscales que se derivan de conceptos regulados en el
TRLIRNR, hay que mencionar otros que tienen su origen en distintas normas, los cuales
estan integrados por dos clases de exenciones para las rentas procedentes de: entidades
instaladas en la ZEC, cuando el perceptor resida en un pais o territorio situado fuera de la
UE con el que exista un efectivo intercambio de informacién tributaria; y de los servicios
prestados a los equipos participantes y a la entidad organizadora de la Vuelta al Mundo a
Vela “Alicante 2011". También resultan parcialmente exentos los rendimientos del trabajo
personal para los tripulantes de buques inscritos en el Registro Especial de Buques y

Empresas Navieras de Canarias.

Ahora bien, al igual que ocurriera en presupuestos precedentes, soOlo pueden
cuantificarse los beneficios fiscales relativos a las exenciones de los rendimientos obtenidos
por las personas fisicas o juridicas sin establecimiento permanente en Espafia como
consecuencia de sus inversiones en determinados activos mobiliarios (Letras del Tesoro,
Bonos, Obligaciones del Estado y “Bonos Matador”), asi como los correspondientes a las
entidades no residentes con establecimiento permanente, por los incentivos a la inversion
que se estipulan en el IS, con caracter general. Dichos beneficios fiscales, a efectos de la

presentacion en el PBF, han sido clasificados en los cuatro grupos siguientes:

a) Exencion de los rendimientos de Bonos y Obligaciones del Estado obtenidos sin

mediacion de establecimiento permanente.

b) Exencion de los rendimientos de las Letras del Tesoro para las personas fisicas o

juridicas sin establecimiento permanente en Espafia.

¢) Exencién de los rendimientos de los “Bonos Matador” obtenidos sin mediacién de

establecimiento permanente.

d) Incentivos fiscales aplicados por entidades no residentes con establecimiento

permanente.
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En cada uno de los apartados siguientes se trataran por separado los beneficios
fiscales correspondientes a cada uno de estos conceptos, dado que tanto las fuentes

estadisticas como la metodologia utilizadas son diferentes para cada uno de ellos.

Cabe indicar que el procedimiento para estimar estos beneficios fiscales no ha
variado respecto al utilizado para el presupuesto precedente, salvo por la incorporacion de
los datos mas recientes que se deducen de los mercados financieros sobre los activos

mobiliarios en manos de no residentes.

B. FUENTES ESTADISTICAS

e La SGTPF, que proporciona informacion sobre:

- Las previsiones de ingresos y devoluciones de retenciones sobre intereses a pagar
durante cada afio por la Deuda Publica del Estado, tanto la propia como la
asumida, con detalle segin que los tenedores sean residentes, tanto personas
fisicas como juridicas, o no residentes. Esta es la principal fuente estadistica que

se utiliza para evaluar los beneficios fiscales derivados de la Deuda Publica.

- La previsién sobre la magnitud de los intereses y amortizaciones de las Letras del
Tesoro, informacidon que se completa con las cifras sobre los saldos vivos de la
Deuda Publica (cartera registrada y cartera al vencimiento) en poder de no

residentes.

- La relacion de emisiones de “Bonos Matador” y de sus saldos nominales que se

mantendran vivos al inicio de 2013, integrada por 15 valores en circulacion.

e La Central de Anotaciones del Banco de Espafia (BE), que aporta informacion
sobre las caracteristicas de los valores en circulacion en la fecha en que se realizan
los calculos de los beneficios fiscales y sobre aquellos valores emitidos en ese
mercado de anotaciones en cuenta. A pesar de que esta fuente de informacion no
cubre la totalidad de los pagos que espera realizar el Tesoro Publico en 2013, es
util para contrastar la coherencia de las cifras remitidas por la SGTPF, asi como
para estimar los saldos vivos y los tipos de interés medios de los activos que

generaran rendimientos durante 2013.
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e El mercado AIAF de renta fija, el cual permite completar la informacion sobre las
emisiones de “Bonos Matador” con las fechas concretas de pago y los tipos de

interés correspondientes a cada cupoén.

e Los valores de renta fija emitidos por organismos internacionales que se negocian

en las bolsas espafiolas.

C. METODOLOGIA

a. Exencién de los rendimientos de los Bonos y Obligaciones del Estado

El importe que se prevé sobre los pagos que efectuara el BE a lo largo de 2013, en
concepto de devoluciones de las retenciones aplicadas a los intereses de la Deuda Publica
en manos de no residentes, se traduce en rendimientos dividiendo por el tipo de retencién

actualmente en vigor para los activos mobiliarios (el 21 por ciento).

Como consecuencia de lo establecido en el Real Decreto 1145/2011, de 29 de julio,
por el que se modifica el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (BOE
de 30 de julio), desde septiembre de 2011 no se dispone de informacion sobre la distribucion
de las devoluciones de retenciones entre contribuyentes del IS, IRPF e IRNR. Para la
estimacion de las devoluciones que corresponden a contribuyentes de cada uno de esos
impuestos se ha optado por la hipétesis de mantenimiento de idéntica distribucion a la

observada en afios anteriores.

Una vez determinada la magnitud de la renta que goza de exencién, el importe de los
beneficios fiscales se iguala a la cuota impositiva que el Estado deja de ingresar,
determinandose esta con arreglo al principio de tributacion compartida del Modelo de
Convenio de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
cual, en su articulo 11, establece que los intereses, definiéndose estos como las rentas de
créditos de cualquier naturaleza y, en particular, los valores publicos, los bonos y
obligaciones, pueden ser gravados en la fuente a un tipo reducido que no exceda del 10 por
ciento y, ademas, deben incorporarse a la base del impuesto personal del perceptor en su

pais de residencia. Ante la pluralidad de tipos maximos aplicables a los intereses que rigen
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en los Convenios que Espafia mantiene suscritos para evitar la doble imposicién
internacional, se opta por tomar el tipo medio ponderado, de acuerdo con la estructura
actual de las inversiones en Deuda Publica por paises, que, como ya se ha apuntado, se

sitla en el 10,125 por ciento.

La ultima etapa del calculo sobre el importe de los beneficios fiscales que ocasionan
los activos de referencia en manos de no residentes consiste simplemente en multiplicar la
renta exonerada que se deduce del monto de las devoluciones previstas por la citada

alicuota media.

b. Exencién de los rendimientos de las Letras del Tesoro

Una vez conocidos los intereses que se prevé pagar en 2013, la siguiente etapa de la
prediccion de los beneficios fiscales consiste en determinar qué parte de esos intereses sera
percibida por no residentes. Para ello, se dispone de la informacién de la SGTPF acerca de
la proporcion del saldo vivo de estos titulos que pertenece a no residentes. Segun dicha
informacién, durante 2009 y 2010 se registr6 un crecimiento espectacular de esta
proporcion, alcanzando el 31,9 y el 53,9 por ciento, respectivamente, frente al 16,4 por
ciento de 2008. En marzo de 2010 se alcanzé el maximo, con un porcentaje del 60,8 por
ciento, y en ese mes comenzé una fase de estabilidad que se extendio hasta septiembre de
2011, con proporciones que oscilaron entre el 50 y el 55 por ciento. Los tres Gltimos meses
de 2011 y los primeros de 2012 parece gue reflejan un cambio de tendencia y el porcentaje
de Letras del Tesoro en manos de no residentes se ha ido reduciendo mensualmente hasta
marzo de este afio, con una ligera subida en abril. Se introduce la hipo6tesis de que durante
el resto de 2012 se mantendra esta tendencia, de manera que el porcentaje de estos activos

en manos de no residentes se situaria en el 34 por ciento.

Por dltimo, se evalla el importe de la cuota impositiva que habrian aportado los
rendimientos procedentes de las Letras del Tesoro en manos de no residentes, en caso de
gue no estuvieran exentos de gravamen en el IRNR. Para ello se emplea igual criterio que
para los Bonos y Obligaciones del Estado, de manera que se toma un tipo impositivo del
10,125 por ciento, que es el gravamen medio ponderado sobre los rendimientos del capital

mobiliario en el conjunto de los Convenios para evitar la doble imposicién internacional.
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c. Exencidén de los rendimientos de los “Bonos Matador”

La estimacién de los beneficios fiscales asociados a los “Bonos Matador” para el afio
2013 consiste en determinar el importe de las cuotas impositivas que dejaran de ingresarse
por la aplicacion de la exoneracion en el IRNR para los rendimientos derivados de los saldos
vivos al finalizar este afo, para lo cual se utiliza el tipo medio ponderado de gravamen del
10,125 por ciento, de manera analoga al criterio adoptado para la determinaciéon de los
beneficios fiscales causados por la exencion de los rendimientos de la Deuda Publica en

manos de no residentes.

Los rendimientos se obtienen por la agregaciéon del resultado de multiplicar el saldo

en circulacion a finales de 2013 por el tipo de interés de cada una de las emisiones vivas.

d. Incentivos fiscales aplicados por entidades no residentes con establecimiento

permanente

Los beneficios fiscales correspondientes a las entidades no residentes con
establecimiento permanente en Espafia por la aplicacién de los incentivos a la inversion que,
con caracter general, se contienen en el IS, son objeto de célculo a través del sistema de
microsimulacion para ese ultimo tributo que se describe en el Capitulo Il de esta Memoria,
debido a que los datos disponibles figuran consignados en los modelos de declaracién anual

gue se utilizan en el impuesto societario para las entidades residentes en nuestro pais.

D. IMPORTES DE LOS BENEFICIOS FISCALES

a. Exencién de los rendimientos de los Bonos y Obligaciones del Estado

Para el afio 2013, se prevé que el importe de las devoluciones por retenciones
giradas sobre los intereses en Deuda Publica que perciban personas fisicas o entidades no
residentes podria ascender a 2.498,20 millones de euros, casi todos ellos procedentes de

las emisiones de deuda segregable.

Ese monto de devoluciones se traduciria en unos rendimientos valorados en
11.896,18 millones de euros. Tras la aplicacion de un gravamen medio del 10,125 por ciento

a dicha cifra, resulta un importe de los beneficios fiscales asociados a la Deuda Publica,
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integrada por Bonos y Obligaciones del Estado en manos de no residentes, para el afo
2013, de 1.204,49 millones de euros.

El beneficio fiscal estimado para 2013 supera al previsto para 2012 en un 21,5 por
ciento, lo que se explica por el incremento en igual porcentaje del saldo vivo en manos de no
residentes y un mantenimiento de los tipos de interés pagados. El incremento observado en
las devoluciones correspondientes a no residentes se traslada integramente a los
rendimientos porque en 2013 el tipo de retencién se mantiene en el 21 por ciento, igual que
en 2012. Si la comparacién se realiza con la cifra que se recogié en el PBF 2012 (984,44
millones de euros), resulta un aumento del 22,4 por ciento. La diferencia entre las citadas
tasas de variacion interanual se explica por la subestimacion del saldo vivo en manos de no

residentes de Bonos y Obligaciones que se realiz6 en el anterior presupuesto.

b. Exencién de los rendimientos de las Letras del Tesoro

Se prevé que el importe total de los rendimientos de las Letras del Tesoro en 2013
podria ascender a 2.764,54 millones de euros, de los cuales 940,69 millones de euros (el 34
por ciento del total) serian percibidos por personas fisicas o entidades no residentes.
Aplicando el tipo medio de gravamen anteriormente citado, resulta que el importe estimado
de los beneficios fiscales para el aflo 2013 como consecuencia de la exoneracion de los
rendimientos derivados de las Letras del Tesoro en el IRNR asciende a 80,88 millones de

euros.

En comparacion con los beneficios fiscales que se esperan para 2012, la cifra
estimada para 2013 supone una disminucion del 5,1 por ciento, derivada, principalmente, de
la fuerte reduccion de estos activos en manos de no residentes, compensada parcialmente
por la subida de sus rendimientos. EI comportamiento expansivo de los rendimientos se
explica por el crecimiento del tipo de interés medio estimado (pasa del 2,41 al 3,02 por
ciento), presionado al alza por las turbulencias de los mercados financieros que afectan a

toda Europa, y a Espafia con una gran intensidad.

Si la comparaciéon se realiza con la prevision que se incluyé en el PBF 2012, los
beneficios fiscales de 2013 experimentan un descenso mayor, del 35 por ciento, motivado

por la sobrestimacion en dicho presupuesto del porcentaje de Letras del Tesoro en manos
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de no residentes, que se estimd en un 49,7 por ciento, pero que, a la vista de la informacién

disponible hasta abril de 2012, se situaria en el 34,1 por ciento.

c. Exencidén de los rendimientos de los “Bonos Matador”

La magnitud de los rendimientos de los “Bonos Matador” que se prevé durante el afio
2013 alcanza el valor de 85,47 millones de euros, cifra que se corresponde con un saldo
vivo a 1 de enero de 2013 de 1.020,41 millones de euros y una remuneracion del mismo a

un tipo medio de interés del 8,38 por ciento.

La aplicacién a esos rendimientos del tipo medio ponderado de gravamen en los
Convenios para evitar la doble impaosicién internacional, al que tributarian en caso de que no
gozaran de exencion, conduce a que el beneficio fiscal en 2013 se cuantifique en 8,65
millones de euros. Dicho importe supondria una disminucion del 7,4 por ciento en
comparacion con la cifra estimada para el PBF 2012 (9,34 millones de euros), como

consecuencia, fundamentalmente, de la reduccién del saldo en circulacion.

d. Incentivos fiscales aplicados por entidades no residentes con establecimiento

permanente

En este apartado Unicamente se traslada la parte del importe de los beneficios
fiscales estimados con el método de microsimulacion del IS que se atribuye a las entidades
no residentes con establecimiento permanente, cuya cifra se sitla en 6,82 millones de
euros, de los cuales 4 millones de euros (el 58,9 por ciento del total) corresponden a las

deducciones en la cuota integra.

Agregando los beneficios fiscales estimados en los anteriores apartados para
determinados activos mobiliarios en manos de no residentes y los incentivos fiscales
relativos a las entidades no residentes con establecimiento permanente en Espafia, resulta
que la parte del PBF 2013 correspondiente al IRNR se cifra en un total de 1.300,84 millones
de euros, lo que supone un incremento absoluto de 177,15 millones de euros y una tasa de
variacion del 15,8 por ciento, respecto al monto presupuestado para 2012 (1.123,69 millones

de euros), siendo su desglose el siguiente:
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Cuadro 14. BENEFICIOS FISCALES 2013
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES
Concepto Importe Estructura
(millones de euros)
porcentual
1. Bonos y Obligaciones del Estado 1.204,49 92,6%
2. Letras del Tesoro 80,88 6,2%
3. Bonos Matador 8,65 0,7%
4. Incentivos fiscales aplicados por entidades
no residentes con establecimiento permanente 6,82 0,5%
TOTAL 1.300,84 100%

El aumento en el importe total de beneficios fiscales en el IRNR para 2013 respecto a
la cantidad presupuestada para 2012 proviene, fundamentalmente, de las exenciones de los
rendimientos de los Bonos y Obligaciones del Estado, cuyos beneficios fiscales se
expandieron en el 22,4 por ciento como consecuencia del incremento del saldo vivo en
manos de no residentes y del mantenimiento de los tipos de interés pagados, como ya se

indico.
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VI.3. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

En primer lugar, debe recordarse que el IP se halla cedido a la totalidad de las
CCAA, en lo concerniente a la recaudacion aportada por los residentes en territorio nacional.
Para el resto de declarantes del impuesto, no residentes en Espafia, ya sea por “obligacién
personal’ o por “obligacion real” de contribuir, el Estado conserva las competencias
recaudatorias en la totalidad del territorio nacional, excepcion hecha del Pais Vasco y
Navarra, y, por consiguiente, esos son los ambitos subjetivo y espacial a los que se restringe
el calculo de los beneficios fiscales en el IP. Por otro lado, es preciso indicar que, con
arreglo al mismo criterio adoptado para el PBF precedente y por razones de disponibilidad
de informacién, sélo se evallan los beneficios fiscales asociados a las exenciones de los
valores mobiliarios en manos de no residentes, integrados por las Letras del Tesoro, los

Bonos y Obligaciones del Estado y los denominados “Bonos Matador”.

El articulo 4, apartado siete, de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio (BOE de 7 de junio), en adelante LIP, establece la exoneracion de gravamen de
“los valores cuyos rendimientos estén exentos en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y Normas Tributarias” (actualmente,
articulo 14 del TRLIRNR).

El citado articulo del TRLIRNR, en su apartado 1, letra d), menciona “los
rendimientos derivados de la Deuda Publica, obtenidos sin mediacion de establecimiento
permanente en Espafa” y, en el apartado 1, letra e), se refiere a “las rentas derivadas de
valores emitidos en Espafia por personas fisicas o entidades no residentes sin mediacion de
establecimiento permanente, cualquiera que sea el lugar de residencia de las instituciones
financieras que actlien como agentes de pago o medien en la emisién o transmision de los

valores”. Estos Ultimos valores son los denominados “Bonos Matador”.

Se considera que tales exoneraciones generan beneficios fiscales para los
contribuyentes del IP que residen en el extranjero, puesto que tal circunstancia no se
presenta para los analogos activos cuando los inversores son personas fisicas con
residencia en territorio nacional. Ademas, es necesario sefialar que, en caso de que la

exencion no existiese, el valor de dichos activos se integraria en el IP y perteneceria al
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colectivo de contribuyentes no residentes y, como consecuencia, el Estado poseeria la
competencia recaudatoria de las cuotas asociadas a esos elementos, con la salvedad de los
ingresos que afluirian a las Administraciones Forales del Pais Vasco y Navarra, de acuerdo
con lo preceptuado al respecto en el Concierto y Convenio Econémicos, respectivamente.
Por ello, en el ejercicio 2012, los beneficios fiscales derivados de esta exencidon mantienen

el &mbito territorial de los periodos impositivos precedentes (2011 y anteriores a 2008)%.

B. FUENTES ESTADISTICAS

La SGTPF y la Central de Anotaciones del BE proporcionan informacion sobre los
saldos vivos de las Letras del Tesoro, los Bonos y Obligaciones del Estado en manos de no

residentes y sobre los “Bonos Matador”.

C. METODOLOGIA

El procedimiento de célculo de los beneficios fiscales asociados a las exenciones de
los valores mobiliarios a los que se refiere el articulo 4, apartado siete, de la LIP es analogo

al explicado en la Memoria del afio 2012, pudiéndose descomponer en tres etapas:

a) La estimacion del valor de la cartera de activos en manos de no residentes que
sean sujetos pasivos del IP, a 31 de diciembre de 2012 (fecha de devengo del

impuesto que se declarara en 2013).

b) La asignacién de la parte atribuible a los contribuyentes del IP no residentes que
tributen en los territorios forales (estimada, a partir de los datos recaudatorios de
2008, en el 10,26 por ciento).

c) La aplicacién del tipo efectivo del IP para el ejercicio 2012 en el colectivo de no
residentes a la diferencia de las cifras obtenidas en los dos apartados anteriores.
Dado que aun no se dispone de informacion sobre el IP del ejercicio 2011, el
ultimo declarado, se ha mantenido el tipo efectivo calculado para el PBF 2012, el

0,3486 por ciento. Dicho tipo se obtuvo basandose en los datos observados en

23 La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el
sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria (BOE de 25 de diciembre), suprimi6 el gravamen del IP con efectos del 1 de enero de 2008, si bien el Real Decreto-
ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal (BOE de 17
de septiembre) recuperé dicho gravamen para los ejercicios 2011 y 2012.
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el ejercicio 2007 (ultimo ejercicio en el que se declar6 el IP antes de la supresién
de su gravamen por la Ley 4/2008) y teniendo en cuenta la ampliacion del
minimo exento que introdujo el Real Decreto-ley 13/2011, que se fij6 en 700.000
euros, siendo también aplicable dicho minimo a los sujetos pasivos del impuesto

por “obligacién real de contribuir”.

D. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Se estima que el saldo agregado del conjunto de Letras del Tesoro, Bonos,
Obligaciones del Estado y “Bonos Matador” al finalizar el ejercicio 2012 sera de 777.528,83

millones de euros. Este saldo se descompone en:

e Letras del Tesoro: 86.341,57 millones de euros. A finales de 2012 estaran en
circulacion tres titulos a tres meses (con un valor agregado de 5.035,19
millones de euros), seis titulos a seis meses (con un valor de 9.915,22
millones de euros), doce titulos a doce meses (con un valor de 43.445,95
millones de euros) y nueve titulos a dieciocho meses (con un valor de
27.945,21 millones de euros), de los cuales tres se amortizaran a lo largo del

préximo afio.

e Bonos y Obligaciones del Estado: 690.166,85 millones de euros, obtenidos
mediante el cociente entre el importe de los intereses que el Tesoro prevé
pagar durante 2013 y el tipo medio de interés de los titulos en circulacién en

dicho afio (el 3,94 por ciento).

e “Bonos Matador”: 1.020,41 millones de euros, que es el valor del saldo vivo

de los titulos que van a estar en circulacion en 2013.

De dicho saldo agregado se estima que, aproximadamente, el 41,32 por ciento
estara en manos de no residentes (el 34,03 por ciento en Letras, el 42,14 por ciento en
Bonos y Obligaciones y el 100 por ciento en “Bonos Matador”), lo que se traduce en una
cartera valorada en 321.241,49 millones de euros. De este importe se estima que 4.373,31
millones de euros (el 1,36 por ciento) corresponderan a activos pertenecientes a personas

fisicas no residentes. Finalmente, los titulos cuyos tenedores son contribuyentes del IP no
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residentes en Espafa y que tributan en el territorio de régimen fiscal comun, se podrian

valorar, al término del afio 2012, en 3.924,61 millones de euros.

Tras aplicar el tipo efectivo del impuesto anteriormente citado a ese saldo vivo, se
obtiene que el importe estimado de los beneficios fiscales en el IP para 2013 asociados a los
valores mobiliarios en manos de no residentes es de 13,67 millones de euros, de los cuales
8,01 millones de euros (el 58,6 por ciento del total) procederian de la exencidn de los Bonos
y Obligaciones del Estado, 5,62 millones de euros (el 41,1 por ciento) de las Letras del

Tesoro, y los restantes 0,04 millones de euros (0,3 por ciento) de los “Bonos Matador”.

La cifra estimada de los beneficios fiscales en el IP para el afio 2013 supone una
caida del 29,8 por ciento en comparacion con la presupuestada para el afio anterior. La
causa principal de este descenso es la disminucion en algo mas de doce puntos

porcentuales de la proporcién de este tipo de activos en manos de no residentes.
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VI.4. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

El conjunto de conceptos que se consideran generadores de beneficios fiscales en el

IPS en el afio 2013 esté integrado por las exenciones correspondientes a las operaciones de

seguros de asistencia sanitaria, enfermedad y caucion, los seguros agrarios combinados y

los planes de prevision asegurados (PPA), cuya regulacion normativa se recoge en el

apartado cinco.l del articulo 12 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social (BOE de 31 de diciembre).

B. FUENTES ESTADISTICAS

La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP), que
proporciona informacién estadistica del importe de las primas percibidas por
las entidades aseguradoras privadas y las mutualidades de previsidén social,
en contraprestacion de las operaciones de seguros encuadrados en ramos de
caucién, asistencia sanitaria y enfermedad, asi como de las primas

correspondientes a los PPA.

La Agrupacién Espafola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados (AGROSEGURO), que aporta datos sobre las primas
correspondientes a las polizas de seguros agrarios combinados y su desglose
entre las cantidades relativas a las primas comerciales, las primas de
reaseguro y el recargo a favor del Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS).

La Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en lo concerniente a las cifras de ingresos correspondientes al IPS
en los territorios forales que figuran publicadas en sus informes mensuales

sobre la recaudacion derivada de los tributos cedidos y concertados.

La AEAT, para las cantidades ingresadas por el Estado en concepto del IPS

gue constan en sus informes periédicos sobre la recaudacion tributaria.
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C. METODOLOGIA

La estimacién de la magnitud de los beneficios fiscales que pudieran producirse en el
afio 2013, como consecuencia de las exenciones en el IPS para las operaciones de seguros
de asistencia sanitaria, enfermedad y caucién, los seguros agrarios combinados y los PPA,
requiere diversas fases de célculo y exige la introduccion de una serie de hipoétesis, tal y

como se explica a continuacion.

La primera etapa consiste en proyectar hasta 2013 los datos sobre las primas
emitidas en el afio 2011. Para efectuar las proyecciones se toma como base la informacion
sobre la evolucion de las primas correspondientes a los seguros que generan beneficios
fiscales en los ultimos diez afios. En algunas ocasiones, las proyecciones se realizan
mediante la aplicacion de tasas constantes de variacion anual, basadas en la evolucion
observada de las primas, mientras que en otras se considera mas apropiado introducir
hipotesis discrecionales de comportamiento, acordes con la previsible evolucion de la

coyuntura econémica o con otro tipo de factores externos.

En concreto, los criterios seguidos para realizar las predicciones, asi como las cifras

resultantes por su aplicacion, son los que se especifican a continuacion:

a) En los seguros de asistencia sanitaria, se observa cierta regularidad en las tasas
de variacion anual, con incrementos sustanciales todos los afos, si bien se
registré una ligera desaceleracion a partir de 2006, que se intensificé en 2008 y
2009, y continud en los dos afios siguientes, si bien con menor intensidad,
situandose la tasa de variacion en el 4,8 por ciento en 2011, la menor de todo el
periodo analizado. Se estima que en 2013 continuara esta senda de
desaceleracién con una intensidad similar a la de los dos ultimos afos, de forma
gue para proyectar las primas se introduce la hip6tesis de una desaceleracion de
0,5 puntos porcentuales cada afio, que coincide con la variaciébn media del
periodo 2009-2011, de forma que en 2012 la tasa seria del 4,3 por ciento y en
2013 del 3,8 por ciento. Segun esta hipétesis, el importe de las primas podria

situarse en 6.157,80 millones de euros en 2013.
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b)

d)

La serie temporal de las primas correspondientes a los seguros del ramo de
enfermedad muestra un sistemético crecimiento anual hasta 2010, con
excepciéon de 2009, en el que se mantuvo practicamente constante. Sin
embargo, en 2011 se produjo un descenso del 8,5 por ciento. Ante este cambio
de tendencia se opta por adoptar un criterio conservador introduciendo la
hipétesis de que en los dos préximos afios el importe de las primas de los
seguros de este ramo se mantendra al nivel observado en 2011. Aplicando esta
hipétesis, se obtiene un valor previsto de las primas en 2013 de 770,77 millones

de euros.

En los seguros de caucion, se observa una fuerte erraticidad en la serie de
variaciones anuales hasta 2007, registrandose tanto disminuciones como
incrementos, que en algunas ocasiones han sido ciertamente intensos. No
obstante, a partir de 2008, se observa una tendencia decreciente continuada,
con disminuciones comprendidas entre el -0,5 por ciento de 2010 y el -10,1 por
ciento de 2011. Se supone que en los proximos dos afios continuara dicha
tendencia decreciente, por lo que se introduce la hipétesis de que estas primas
decreceran a una tasa anual del 4,7 por ciento, esto es, la variacion media del
periodo 2008-2011. Bajo esta hipétesis, se tendria que en 2013 el importe de las

primas podria situarse en 61,36 millones de euros.

En los seguros agrarios combinados, se utiliza la prevision de crecimiento
comunicada por AGROSEGURO para 2012, el 1,2 por ciento, aplicAndose
idéntica tasa de variacion en 2013. Con esta hipétesis de comportamiento se
llega a un importe estimado de las primas comerciales para 2013 de 560,33

millones de euros.

La serie de datos disponibles sobre las primas de los PPA comienza en 2003,
afo de creacion de este instrumento financiero. En dicha serie se observa una
espectacular desaceleracion en las tasas de variacion interanuales hasta 2007:
58,5 por ciento en 2004, 16 por ciento en 2005, 9 por ciento en 2006 y -6,1 por
ciento en 2007. Sin embargo, en el afio 2008 el importe de las primas
correspondientes a los PPA registr6 un aumento del 1.137,6 por ciento,
situandose en un total de 2.306 millones de euros (frente a 186 millones de

euros en 2007). En 2009, el importe de estas primas descendio el 20,8 por
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ciento respecto al afio anterior, hasta situarse en 1.825 millones de euros,
mientras que en 2010 y 2011 volvié a presentar tasas de variacion positivas, del
28,7 y 50,7 por ciento, respectivamente, situandose en 3.541,04 millones de
euros en 2011. Sin embargo, los datos del primer trimestre de 2012 ponen de
manifiesto un nuevo cambio de tendencia, ya que se ha registrado una caida del
17,7 por ciento en comparaciéon con igual periodo del afio anterior. Ante este
comportamiento, se opta por aplicar la disminucion observada en el primer
trimestre de 2012 a todo el afio, mientras que en 2013 se introduce la hipétesis
de estabilidad respecto al afio anterior. Segun estos criterios, resulta una
prevision para 2013 del valor de las primas en los PPA de 2.914,28 millones de

euros.

Una vez que se ha efectuado la operacion de prediccion de los importes de las
primas que pudieran emitirse en el afio 2013, se procede al ajuste al concepto de base
imponible del IPS, la cual estd formada por las cantidades de los recibos emitidos, sin
contabilizar, por un lado, el recargo establecido a favor del CCS, y afiadiendo, por otro, los
recargos de aplazamiento y fraccionamiento de primas. Los datos disponibles sobre las
primas de los recibos emitidos permiten segregar los recargos, en su conjunto para los dos
tipos de recargos mencionados, si bien su desglose por ramos de seguros solo es posible
en los casos de los seguros agrarios combinados y de caucion, figurando acumulados los
relativos a los seguros de enfermedad y asistencia sanitaria. La parte que corresponde al
recargo a favor del CCS se obtiene aplicando el coeficiente obtenido a partir de los datos
disponibles, que no difiere significativamente del coeficiente tedrico del 3 por mil sobre las

primas netas de recargos.

La tercera fase del célculo consiste en transformar la base imponible del IPS,
asociada a los seguros exentos que generan beneficios fiscales, desde el criterio de

devengo al de caja, para adaptar las cifras al sistema de cédmputo que se utiliza en el PBF.

Posteriormente, la prevision del importe de las primas que podrian conformar la base
imponible de los seguros exentos en el aiflo 2013, calculada con arreglo al criterio de caja,
se transforma en la pérdida de ingresos por medio de la aplicacion del tipo de gravamen

vigente en el IPS, que es del 6 por ciento.
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Para concluir, es necesario extraer la fraccion de la pérdida de ingresos que pudiera
atribuirse al Pais Vasco y Navarra, con objeto de determinar el importe de los beneficios
fiscales a incluir en el PBF del Estado, ya que, de acuerdo con el articulo 32 del Concierto
Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de
23 de mayo (BOE de 24 de mayo), y con el articulo 37 del Convenio Econémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre
(BOE de 27 de diciembre), el IPS es un tributo concertado y convenido, respectivamente, de
manera que su exaccion corresponde a las Administraciones Forales cuando la localizacién

del riesgo se produzca en los territorios de su competencia.

Por un lado, la estructura de la recaudacion del IPS durante el afio 2011 muestra que
el 93,6 por ciento procedia del territorio de régimen fiscal comin. Basandose en ese dato y
en la evolucién de los afios anteriores, la proporcion de la pérdida total de ingresos que
podria asignarse al Estado en 2013 por los beneficios fiscales derivados de las exenciones
de los seguros de asistencia sanitaria, enfermedad, caucién y los PPA, seria del 93,4 por

ciento.

En cuanto a los seguros agrarios combinados, la asociacion AGROSEGURO
atribuye un 4,4 por ciento del importe de las primas a los territorios forales, con referencia

temporal del afio 2011, la cual se supone que continuara siendo valida dos afios mas tarde.

D. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

La informacion estadistica de que se dispone sobre los seguros de caucion, de
asistencia sanitaria, de enfermedad, agrarios combinados y los PPA, junto con las hipétesis
evolutivas y la metodologia descrita en el apartado precedente, conducen a una prevision de
beneficios fiscales en 2013 por un importe total de 585,85 millones de euros, cuyo reparto

entre las distintas modalidades de seguros exentos en el IPS es el siguiente:
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Cuadro 15. BENEFICIOS FISCALES 2013
EN EL IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS

Importe Estructura

Concepto (millones de euros) porcentual
1. Asistencia sanitaria 343,74 58,7%
2. Enfermedad 43,15 7,4%
3. Agrarios combinados 32,12 5,5%
4. Planes de previsién asegurados 163,40 27,9%
5. Caucion 3,44 0,6%
TOTAL 585,85 100%

Como quiera que el importe de los beneficios fiscales presupuestados para 2012
fuera de 569,05 millones de euros, la citada prevision para 2013 supone un crecimiento
absoluto de 16,80 millones de euros y una tasa de variaciébn del 3 por ciento, como
consecuencia, fundamentalmente, del aumento del importe estimado de los beneficios

fiscales asociados a los seguros de asistencia sanitaria (tasa del 5,7 por ciento).
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VI.5. TASAS

Las tasas estatales son una de las clases en que se clasifican los tributos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria (BOE de 18 de diciembre), y, en consecuencia, procede su inclusién en el PBF.

No obstante, y como en el presupuesto precedente, en el PBF 2013 Unicamente se
cuantifican los beneficios fiscales de las tasas correspondientes a los servicios prestados
por la Jefatura Central de Tréfico, previstos en el articulo 5 de la Ley 16/1979, de 2 de
octubre (BOE de 6 de octubre), y la tasa judicial, regulada en el articulo 35 de la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE
de 31 de diciembre).

Sobre las restantes tasas de competencia estatal y cuya recaudacion se integra en
los PGE, es preciso indicar que, en unos casos, no se han encontrado elementos que
puedan constituir beneficios fiscales y, en otros, a pesar de la presencia de esa cualidad, se
entiende que su importe no ha de trasladarse al PBF, bien por la carencia de informacion
sobre la que sustentar su célculo de manera fiable o bien por tratarse de una cantidad que

practicamente es nula.

A. CONCEPTOS QUE ORIGINAN BENEFICIOS FISCALES

Los conceptos que se entiende que generan beneficios fiscales y son susceptibles de

cuantificacién en las dos tasas anteriormente mencionadas son los siguientes:

a. Tasas de la Jefatura Central de Trafico

= Exencion para los miembros, incluyendo al personal técnico-administrativo, de las
misiones diplométicas, de las oficinas consulares y de las organizaciones
internacionales con sede u oficina en Espafia, asi como sus ascendientes,
descendientes y conyuges, que soliciten la obtencién del permiso de conduccién
espafiol y cuando soliciten los permisos de circulacion, en los casos en que sea

procedente la utilizacién de placas de matricula del cuerpo diplomatico.
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Exencién para mayores de 70 afios que soliciten la prérroga del permiso de

conduccion.

Exencion por cambios de matricula por razones de seguridad personal.

Exencion para las personas que soliciten duplicados de autorizaciones

administrativas para conducir o circular, por cambio de domicilio.

Exencién para quienes soliciten la baja definitiva de un vehiculo por entrega a un

establecimiento autorizado para su destruccion.

Exencién de las bajas temporales de vehiculos por sustraccion y la posterior

cancelacion por su aparicion.

Bonificaciones de la tasa para el permiso de conduccion de aquellas personas que,
por razon de sus aptitudes psicofisicas, estén obligadas a solicitar su prorroga antes
del plazo que normalmente les corresponde. Se bonifica en un 80 por ciento, cuando
la prérroga se produzca por periodos iguales o inferiores a un afo, y se reduce en 20

puntos porcentuales por cada afio adicional.

b. Tasa judicial

Exencion para las entidades sin fines de lucro que se acojan al régimen especial de
la Ley 49/2002.

Exencion para las entidades total o parcialmente exentas en el IS.

Exencion para las empresas de reducida dimensidon segin su definicién en la

normativa reguladora del IS.

B. FUENTES ESTADISTICAS

La Direccion General de Trafico (DGTra).
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o La AEAT, organismo que facilita la informacion relativa a las liquidaciones de la

tasa judicial.

C. METODOLOGIA

a. Tasas de la Jefatura Central de Trafico

Segun los datos suministrados por la DGTra, el importe total de las citadas
exenciones y bonificaciones en estas tasas ascendié a 32,69 millones de euros en el afio
2011.

Como regla general, se supone que el nimero de cada una de las exenciones y
bonificaciones entre los afios 2011 y 2013 crecera a una tasa igual a la media registrada en
el cuatrienio 2008-2011.

b. Tasa judicial

El calculo del importe de las exenciones se realiza mediante el producto de la cuantia
media que se observa en las autoliquidaciones con resultado a ingresar y el nimero de las

autoliguidaciones exentas.

Segun la informacion proporcionada por la AEAT, la evolucion desde 2003 hasta
2011, tanto del numero de autoliquidaciones y su importe, como del numero de
autoliguidaciones exentas, es algo erratica, si bien en el cuatrienio 2006-2009 la tendencia
fue claramente creciente, con especial intensidad en 2008 y 2009, mientras que en el afo
2010 disminuyeron, por un lado, tanto el nimero de autoliquidaciones como el importe a
ingresar, el 9,9 y el 7,8 por ciento, respectivamente, y, por otro lado, el nimero de
autoliquidaciones exentas, el 17,5 por ciento. En 2011, aumenté el numero de
autoliquidaciones en un 16,1 por ciento, disminuyendo el importe a ingresar en un 4,9 por
ciento, mientras que el numero de autoliquidaciones exentas registré un fuerte incremento

del 35,9 por ciento.

Se considera que la fuerte elevacion de la recaudacion en 2008 y 2009 fue algo

circunstancial, como consecuencia del notable incremento de la litigiosidad ligado a la
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adversa coyuntura econdémica, lo cual se confirma con la persistente evolucion decreciente

observada desde el segundo semestre de 2008 hasta 2011.

Para el calculo de la tasa media de variacion para efectuar las proyecciones de las
exenciones se supone que el importe de las exenciones entre los afios 2011 y 2013 habra
crecido a una tasa igual a la media registrada en el pasado. Dado que se observa la
mencionada erraticidad en la serie y por las razones apuntadas sobre las cifras atipicas de
2008 y 2009, el calculo de la tasa media anual para efectuar la proyeccién se restringe al
trienio 2009-2011, la cual es del -5,7 por ciento. Aplicando dicha tasa anual constante en el
periodo 2012-2013, unido a la actualizacién de las cuantias unitarias en el 1 por ciento de
cada uno de esos afos, resulta que la proyeccion del importe de las autoliquidaciones
exentas desde 2011 hasta 2013 se podria llevar a cabo mediante la aplicacion de una tasa

acumulada del -11,1 por ciento.

D. IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES

A partir de los criterios especificados en el apartado anterior, la prevision del importe
de los beneficios fiscales en 2013 en las antedichas dos tasas asciende a un total de 100,60

millones de euros, cuyo desglose figura en el Cuadro 16 que se inserta a continuacion.

Cuadro 16. BENEFICIOS FISCALES 2013 EN LAS TASAS

Tasas Importe Estructura

(millones de euros) porcentual
Jefatura Central de Trafico 35,60 35,4%
Judicial 65,00 64,6%
TOTAL 100,60 100%

En comparacion con el importe presupuestado para 2012 (82,41 millones de euros), se
produce un incremento absoluto de 18,19 millones de euros y una tasa de variacion del 22,1
por ciento. Este comportamiento se explica por el fuerte aumento de los beneficios fiscales
asociados a la tasa judicial, como consecuencia, fundamentalmente, de que el nimero de
autoliguidaciones con exencion finalmente observado en 2011 fue sustancialmente superior

al dato provisional del que se partié para la estimacion incluida en el PBF 2012.




