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LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL ANO 2004

1. ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA

Desde el afio 1996 la politica econdmica espafiola ha estado orientada a favorecer la
convergencia econdmica real con los paises mas avanzados de la Union Europea. Duran-
te estos afios, la economia espafiola ha llevado a cabo un proceso de saneamiento de las
cuentas plblicas, de internacionalizacidn y de reformas estructurales, que ha impul sado
un crecimiento del PIB y del empleo claramente superior a de la UE. Asi, desde € afio
1996 hasta el afio 2002, la economia espafiola ha registrado un crecimiento anual del PIB
superior, en promedio, en 1,2 puntos porcentuales al de la Unién Europea, mientras que
el crecimiento anual del empleo ha superado en 1,5 puntos porcentuales al crecimiento
medio del conjunto dela Unién.

En el afio 2001 la economia internacional entr6 en una fase de ralentizacion que, tras
afectar alos EE.UU. y a Jap6n, se ha extendido también a la Unién Europeay ala que
tampoco ha podido sustraerse Espafia. En esta ocasion, sin embargo, y a diferencia de
episodios anteriores de desaceleracion econémica, nuestro pais ha sido capaz de mante-
ner un diferencial de crecimiento de laproducciony el empleo con los paises centrales de
la UE cuyas economias han prolongado su debilidad hasta € afio 2003. Puede destacarse
que también en esta fase de ralentizacion internacional, la economia espafiola ha mante-
nido un crecimiento diferencial del PIB de 1,2 puntos durante el bienio 2001-2002, mien-
tras en ese mismo periodo la creacion de empleo ha sido 1,1 puntos superior en Espafia a
ladelos paises de la Union Econdmicay Monetaria.

Como consecuencia de este largo periodo de crecimiento diferencial, la renta per c&
pita espafiola, expresada en paridades de poder adquisitivo, ha aumentado desde el 78,2
por ciento de la media de la UE-15 en 1995 hasta € 84,3 por ciento en 2002 segun las
Ultimas previsiones de Eurostat. Paralelamente, el nimero de personas ocupadas haregis-
trado, seguin la EPA, un crecimiento de més de cuatro millones de personas entre el Ulti-
mo trimestre de 1995 y & segundo trimestre de 2003. Consecuentemente, y pese a fuerte
aumento de la poblacion activa, |a tasa de paro estimada por la EPA ha pasado del 22,9
por ciento en 1995 & 11,1 por ciento actual.

Estos favorables resultados reflejan |a atencidn prestada a los dos pilares que han de-
finido la estrategia de la politica econdmica espafiola en estos Ultimos siete afios. Por una
parte, la orientacion de las finanzas pablicas a equilibrio y lamejora de su calidad y, por
otra, larealizacion de reformas estructurales que aumenten la flexibilidad de la economia
espafiolay su capacidad de crear empleo.

Laorientacion a equilibrio de las finanzas publicas viene a favorecer la efectividad de la
politicafiscal sobre la coyunturaeconémicay un marco econémico mas estable propicio para
las decisiones de consumo, inversién y generacion de empleo y riqueza. En el corto plazo, la
credibilidad del compromiso de |as autoridades con la disciplinaen e gasto publicoy € equi-
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librio presupuestario dota de mayores efectos alas reducciones fiscales, pues |os contribuyen-
testienden a esperar que sean permanentes, ya que el equilibrio de las finanzas pablicas redu-
ce e temor a un futuro aumento de los impuestos. Por otra parte, la situacion presupuestaria
saneada dota a las finanzas espafiolas de un margen de maniobra relativamente amplio que
permite € libre juego de los estabilizadores autométicos y evita la necesidad de introducir
medidas de gjuste del gasto en momentos de menor crecimiento impartiendo un sesgo proci-
clico ala politica fiscal. La consecuencia es, como ya se ha apuntado, un marco econémico
estable que favorece la toma de decisiones por |os agentes econdmicos estimulando € con-
sumoYy lainversiony, con elos, & crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

En el medio y largo plazo, la consolidacion fiscal permite disponer de mérgenes de
maniobra para atender a los problemas que se derivaran de los cambios demogréficos. En
este sentido, puede destacarse €l importante aumento del Fondo de Reserva de la Seguri-
dad Social, cuyas dotaciones en 2003 serdn del orden de los 3.500 millones de euros y
cuyo importe total superara los 9.800 millones de euros, |0 que equivale a algo mas del
1,3 por ciento del PIB que se espera para 2003.

El equilibrio presupuestario se ha alcanzado a tiempo que se mejoraba la calidad de
las finanzas publicas. Por € lado de los ingresos se han realizado reformas encaminadas
amejorar laeficienciay la equidad de los impuestos, mientras que por € lado del gasto
se ha incrementado el peso de la inversion publica en el PIB, se ha orientado el gasto
corriente a fortalecer la cohesion socia y hacia aquellas actividades como la educacion o
lainvestigacion y € desarrollo que aumentan la productividad y la capacidad de creci-
miento de la economia.

En el afio 2004 la politica econdémica seguird favoreciendo la competitividad de la
economia espafiola, el proceso de convergenciareal y la creacion de empleo. La politica
fiscal mantiene el crecimiento del gasto presupuestado por debajo del PIB nomina y
garantiza el equilibrio de las cuentas publicas. Esta politica sit(a a la economia espafiola
en la mejor posicion para beneficiarse de la ya iniciada recuperacion de la economia
internacional y evita, a mismo tiempo, presiones indebidas sobre la demanda agregada,
lo que favorece una evolucion moderada de |0s precios.

Esta orientacion, que ya venia recogida en el Presupuesto vigente para 2003, cuyos
gastos crecian en términos nominales el 0,2 por ciento * con relacion a Presupuesto de
2002, se harepetido en el acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de marzo que prevé un
crecimiento del 2,4 por ciento * del presupuesto no financiero del Estado para 2004 con
relacion al de 2003, claramente por debajo del crecimiento nominal del PIB que se espera
parael proximo afio.

! Estas cifras representan los incrementos nominales observados que, sin embargo, no
son homogéneos con los de afios anteriores debido a las transferencias de impuestos y
competencias a las CC.AA.. En términos homogéneos el gasto crece un 3,9 por ciento
en 2004 respecto a 2003. Como se puede apreciar el gasto en términos nominales sigue
creciendo por debajo del PIB nominal:
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Desde d lado de los ingresos, puede sefialarse que esta previsto congelar en 2004 los
tipos de los distintos impuestos especiales para aportar un elemento moderador a com-
portamiento de los distintos deflactores en el proximo gjercicio.

Ademés de las medidas contenidas en la Ley de Presupuestos, deben recordarse tres
Leyes aprobadas a finales de 2003 para perfeccionar €l marco fiscal y presupuestario en
el que se desarrollala actividad econdmica a partir de 2004: laLey Genera Tributaria, la
Ley General Presupuestariay la Ley General de Subvenciones. Con la Ley Genera Tri-
butaria se pretende codificar el derecho tributario general, aumentar |la seguridad juridica
en los procesos tributarios aproximéndol os a los establecidos en las normas generales del
Derecho Administrativo y reforzar lalucha contra el fraude, a tiempo que se reducen los
actuales niveles de litigios en materiatributaria

LaLey General Presupuestaria responde a un mandato de la Ley General de Estabili-
dad Presupuestaria y pretende aplicar a los distintos componentes del presupuesto los
principios rectores de la Ley de Estabilidad Presupuestaria: plurianualidad, transparencia
y eficiencia. La plurianualidad refuerza la prevision presupuestaria y normaliza los pro-
cedimientos de las administraciones publicas con las actualizaciones del Programa de
Estabilidad y Crecimiento; la transparencia garantiza la verificacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y la eficiencia es €l criterio que orienta las
politicas de gasto. Por tanto, esta Ley supondra desde un punto de vista macroeconémico
hacer corresponsables a todas las Administraciones Pablicas de acanzar € objetivo de
estabilidad presupuestaria, mientras que, simultaneamente tradladard a la esfera de la
gestion microeconomica los principios de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, facilitan-
do su aplicacion y potenciando sus efectos beneficiosos.

LaLey General de Subvenciones propone trasladar |os principios rectores de la Ley
de Estabilidad a gasto subvencional, garantizar |os principios de publicidad, objetividad
y concurrencia, propiciar una gestion transparente y definir un modelo de control. Asi-
mismo se actualiza la normativa sobre subvenciones al marco autonémico y comunitario.

El segundo pilar de la politica econémica continuard siendo el avance en las reformas
encaminada a incrementar la eficiencia de los mercados, aumentar |a flexibilidad de la
economia espafiola y su capacidad de creacion de empleo. Entre las medidas adoptadas
en 2003 pueden destacarse cuatro grupos. En primer lugar, un conjunto de medidas des-
tinadas a favorecer la creacion y desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas. Dada
la importancia numérica de estas empresas en €l tejido econdmico espafiol y su gran
contribucion ala creacién de empleo, se han adoptado varias medidas destinadas a favo-
recer su creacion. Por una parte, la Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empresa que
agilizalos tramites con la posibilidad de su unificacion y de presentacion telemética de la
documentacion, de modo que pueda constituirse una empresa en un plazo muy breve.
Ademés, esta Ley simplifica el marco juridico de la Sociedad Limitada para estas nuevas
empresas, reduce sus obligaciones formales y contables. Por otra parte, se eleva el limite
de facturacion de las empresas de 5 a 6 millones de euros para que las PYME puedan
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acogerse al tipo reducido de Impuesto de Sociedades que grava sus beneficios. Finalmen-
te, en esta misma linea de favorecer la creacion de pequefias y medianas empresas se ha
introducido en €l IRPF lallamada cuenta ahorro empresa con una bonificacion del 15 por
ciento de las cantidades aportadas condicionada a la creacion de una empresa en la mo-
dalidad Sociedad Limitada Nueva Empresa.

En segundo lugar, para aumentar la movilidad geogréfica de la mano de obra'y con-
tribuir alareduccién de latasa de paro, se han introducido varias reformas en €l mercado
de alquiler para aumentar la oferta de viviendas arrendadas. Asi, se ha introducido en €l
impuesto de Sociedades un régimen especia parala explotacion de inmuebles por medio
del arrendamiento de viviendas con una bonificacion del 85 por ciento del tipo del im-
puesto a las empresas que cumplan ciertas condiciones. Ademas, se han aumentado las
garantias juridicas del arrendador para facilitar la puesta en el mercado de viviendas en
aquiler tanto por parte de empresas como de particulares, complementando de este modo
las medidas fiscales introducidas en |la reforma de 2002 del IRPF que incentivan €l alqui-
ler de viviendas por particulares.

En tercer lugar, se han aprobado tres nuevas medidas para el fomento del empleo: ayu-
da de 100 euros mensuales a las madres con nifios menores de tres afios que trabajan fuera
del hogar; laintroduccion de una bonificacion de la cuota empresarial de la cotizacion ala
Seguridad Socia de las mujeres que después de la maternidad se reincorporen a su puesto
de trabajo durante los doce meses que siguen a la misma, favoreciendo & aumento de la
tasa de actividad y empleo femeninay apoyando la natalidad; y la capitalizacion de la pres-
tacion de desempleo de los parados que se incorporen a una cooperativa o sociedad laboral.

Por dltimo, en lo que se refiere alos mercados de capitales, |as principales medidas que
se han adoptado 0 que estan en tramitacion inciden claramente en el refuerzo de la transpar
rencia en ambitos tan importantes como la regulacion de las OPA, amplidndose los supues-
tos en los que resulta obligatorio formular una OPA, y en la operativa de las instituciones
de inversion colectiva, adecuando su régimen a la fase de madurez que ha alcanzado la
inversion colectiva en nuestro pais. También hay que mencionar |os avances conseguidos
para mejorar € buen gobierno de las empresas, en linea con las recomendaciones del In-
forme de la Comision Aldamay en la defensa de los usuarios de servicios financieros para
lo cual, entre otras medidas, se estan poniendo en marcha los Comisionados parala defensa
de los usuarios de servicios financieros, tal y como prevé laLey Financiera

Por otra parte, en 2004 se continuaré profundizando en el proceso de liberalizacion de
bienes y servicios, previéndose un impulso especia en la liberalizacion del sector de
telecomunicaciones, y del transporte ferroviario y de los servicios portuarios.

En @ sector de las telecomunicaciones se ha aprobado la Ley, 32/2003, de 3 de no-
viembre, General de Telecomunicaciones, que adapta la regulacion del sector a nuevo
marco normativo comunitario. Esta norma establece un marco mas flexible, donde se
refuerza el papel de la defensa de la competenciay se simplifican los controles y regula-
ciones previas. El nuevo marco debe favorecer la competenciay facilitar la introduccion
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de nuevos servicios de calidad, impulsando asi el desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macion.

También se han aprobado unaley del sector ferroviario y otra de régimen econémico
y prestacion de servicios en los puertos de interés general que fomentaran la liberaliza-
cion en estos sectores de gran importancia para la competitividad y el crecimiento eco-
némico. En €l caso del ferrocarril, laliberalizacion serd paraelaa desarrollo delared de
alta velocidad que supondra un salto cuditativo en la aportacion de este medio al trans-
porte de vigjeros. Hay que destacar el papel que pueden desempefiar el ferrocarril y €l
transporte maritimo como vias aternativas a la carretera para €l transporte internacional
de mercancias. En este sentido, unos servicios de calidad y coste reducido aumentan la
competitividad de las exportaciones espafiol as.

Para concluir, cabe resefiar la continuacion en los esfuerzos por mejorar el funciona-
miento de los mercados de factores. En materia de mercado laboral y Seguridad Socid,
para el afio 2004 se prevé la aplicacion efectiva de las Leyes aprobadas en 2003, asi
como la puesta en marcha de otras medidas relacionadas con el mercado de trabajo. En
este sentido, se pueden destacar la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, cuyo
objetivo es asegurar un funcionamiento eficiente de los servicios plblicos de empleo; la
Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, que acanza ya un volumen en torno a 12.000 millones de euros; asi como la
puesta en marcha del nuevo sistema de formacion continua.

Enlo que serefiere alos mercados financieros, las medidas continuardn en lalinea de me-
jorar los mecanismos de supervision y normas prudenciales aplicables alas entidades y en €
aumento de la transparencia e informacion disponible sobre los productos y servicios de in-
version adisposicion de los particulares. Esto redundard en mayores incentivos a ahorro y la
inversidn de los particulares en ingtituciones de inversion colectiva en general, con los conse-
cuentes beneficios en la canalizacion de recursos hacia lainversion productiva

En sintesis, en los proximos afios la orientacion de la politica econémica espafiola se
dirigira a intensificar la convergencia real con los principales paises de la Union Euro-
peay al logro del pleno empleo manteniendo un crecimiento diferencial positivo frente
al resto de estas economias, como ha venido ocurriendo durante los ultimos afios. Para
que €lo sea factible, es necesario mantener el impulso en los esfuerzos hasta ahora
realizados y que necesitan continuacién. La estabilidad presupuestaria y del marco
econdmico general son cruciales para continuar favoreciendo la creacion de empleo y
riqueza. El avance en las reformas economicas, y € esfuerzo sostenido en inversion
publica en infraestructuras, educacion e |+D+i, en € proceso de liberalizacion de nues-
tra economia no lo son menos. Todo ello contribuir a aumentar el crecimiento poten-
cial de la economia espafiola y su capacidad de enfrentarse a las fluctuaciones de la
economia internacional.

En particular, es muy importante reforzar los avances y resultados obtenidos en €
mercado de trabajo. Para garantizar €l proceso de convergencia es necesario continuar
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aumentando |as tasas de participacion y ocupacion. La primera, fomentando una mayor
integracion de la mujer en e mundo laboral y & mantenimiento en € mismo de los tra-
bajadores de mayor edad. La segunda, favoreciendo la integracién en la poblacion ocu-
pada de los parados, incidiendo con medidas que eviten |as situaciones de paro de larga
duracion y ofreciendo a los desempleados ocasiones para mejorar su formacion y cuali-
ficacién laboral.

2. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA ESPANOLA

La economia espafiola ha registrado en e primer semestre de 2003 un crecimiento del 2,2
por ciento sobre e mismo periodo del afio, con un diferencial positivo de 1,7 puntos porcen-
tuales respecto a promedio de la zona euro (0,5 por ciento). Este diferencia prolongay am-
plia e proceso de convergenciarea de los afios anteriores. En € periodo 1995-2002, la tasa
de crecimiento medio anua del PIB en Espafia ha sido del 3,4 por ciento, frente d 2,2 por
ciento en la UE-15, lo que ha permitido elevar la renta per cépita espafiola, en comparacion
con laeurozona, desde € 78,2 por ciento en 1995 a 84,3 por ciento en 2002.

En los primeros meses de 2003 € ritmo de actividad se debilitd en las principales
economias industriales por la conjuncion de la elevada incertidumbre geopolitica, €l aza
del precio del petréleo y la correccion de los desequilibrios acumulados a finales de los
afios noventa, tanto en el terreno bursatil como el exceso de inversién en nuevas tecnolo-
gias. A partir de mayo, con la finalizacion de las grandes operaciones bélicas en Irak,
mejorod la confianza de los agentes econdmicos y |os mercados bursétiles acentuaron la
tendencia alcista iniciada ya a mediados de marzo. No obstante, los indicadores de acti-
vidad en las grandes economias no reflejaban la mejora esperada, por lo que las autorida-
des monetarias procedieron a nuevos recortes del precio del dinero a uno y otro lado del
Atléntico en junio y comienzos dejulio.

Con el transcurso del verano las sefiales de recuperacion se han afianzado en Estados
Unidos, a conocerse la aceleracion del crecimiento en el segundo trimestre y el panora-
ma positivo que presentan los indicadores més recientes, excepto los del mercado labo-
ral, donde persiste la destruccidn de empleo. También en Japdn se han hecho patentes los
signos de reactivacion en e segundo trimestre, impulsados por una mejora de la inver-
sién y de las exportaciones, aunque la economia sigue afectada por e proceso de defla-
cion, € ato volumen de créditos impagados y un elevado peso de la deuda plblica. La
OCDE preve que en € conjunto de 2003 la economia estadounidense crecera en torno a
2,5 por ciento y lajaponesa puede hacerlo por encimadel 2 por ciento.

En lazona euro la actividad se ha mantenido practicamente estancada durante la prime-
ra mitad del afio, creciendo € PIB tan sdlo e 0,5 por ciento interanud. Tras descender
durante el afio 2002, el clima econémico se ha estabilizado desde abril. El escaso dinamis-
mo de la demanda interna, afectada por € retroceso de la formacion bruta de capital fijoy
la desaceleracidn del consumo privado en el segundo trimestre, no consiguid contrarrestar
la aportacion negativa del sector exterior a crecimiento, derivada en parte de la pérdida de
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competitividad asociada a la apreciacion del euro. Como consecuencia, durante el segundo
trimestre € PIB de lazonacay6 € 0,1 por ciento en tasaintertrimestral no anualizada.

En d segundo trimestre, el PIB de Alemania, Itdiay Francia se contrgjo, encontrandose
las dos primeras economias en situacion de recesion. No obstante, en agosto € deterioro de
laindustria europea se fren6 claramente por e aumento de pedidos, a amparo de la recupe-
racion exterior y e reciente descenso del euro, mientras que € sector servicios afianzo la
recuperacion. Estos datos, unidos a la mejora de confianza empresaria en Alemaniay la
reactivacion de Estados Unidos y Japon, parecen avalar latesis de que la actividad europea
se recuperara gradualmente en e segundo semestre del presente afio. A este respecto, la
OCDE sitta el crecimiento de la zona euro en e conjunto de 2003 en torno a 0,5 por cien-
to, como consecuencia de la debilidad en la primera mitad del afio.

Por su parte, la CEPAL prevé para |beroamérica una modesta recuperacion del PIB del
1,5 por ciento, después de la caida del 0,6 por ciento en 2002. Argentina encabezara €
ranking de crecimiento (5,5 por ciento), aunque su PIB per capita serd un 17 por ciento
inferior a de 1997, y Venezuelaregistrara la caida més pronunciada (-13 por ciento). En €
este de Asia, € crecimiento se moder( en la primera mitad del afio como consecuencia del
débil entorno mundial, € efecto de la neumonia atipica y diversos factores internos, como
en el caso de Corea, donde se han registrado dos trimestres de crecimiento negativo. El
Banco Asiatico de Desarrollo prevé una recuperacion en la segunda mitad del afio que sitle
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el crecimiento del &rea (que incluye los diez paises del ASEAN més Chinay Corea) en €
entorno del 5,5 por ciento en 2003, un punto porcentua menos que en el afio precedente.

En términos generales, se espera una gradual mejora de la economia mundia en la
segunda mitad del afio, de forma que el crecimiento se sitlie en torno al 3 por ciento, y
que la recuperacion se afiance en 2004. No obstante, el panorama no esté exento de in-
certidumbres, como la evolucion del precio del petroleo, cuya media de agosto ha alcan-
zado casi los 30 délares/barril en la variedad Brent, o € riesgo potencial que suponen los
fuertes desequilibrios fiscal y exterior en Estados Unidos.

A pesar del contexto exterior desfavorable y de la debilidad en la zona euro, |a eco-
nomia espafiola ha mantenido en la primera mitad del afio un ritmo de crecimiento eleva-
do, superior a 2 por ciento, debido a tono sostenido de la demanda interna, que se ha
visto impulsada, entre otros factores, por |os bajos tipos de interés, la favorable evolucidn
del mercado de trabajo, la moderacion de lainflacion y el efecto expansivo derivado de
la reforma fiscal. La Contabilidad Naciona Trimestral (CNTR) ha reflgjado un avance
gradual de latasa de aumento del PIB, desde un minimo del 1,8 por ciento interanual en
el tercer trimestre de 2002 (series corregidas), hasta el 2,3 por ciento en el segundo tri-
mestre de 2003, una décima mas que en el primero. El crecimiento intertrimestral tam-
bién se ha elevado, situandose en el 2,7 por ciento en el segundo trimestre (tasa anualiza-
da), frente al 2,1 por ciento en € trimestre previo. El mayor ritmo de aumento del PIB en
el segundo trimestre fue consecuencia de la mejora, en una décima, de |a aportacion neta
de la demanda externa, mientras que la relativa a la demanda interna se mantuvo en la
misma cifradel trimestre precedente.

En cuanto alos componentes de la demanda interna, tanto el consumo como lainver-
sién estan aumentando a ritmos significativos, produciéndose en ambos casos una acele-
racion en los Ultimos trimestres. EI consumo de |os hogares se ha visto favorecido en la
primera mitad del afio por larebaja de |as retenciones del IRPF, €l ritmo significativo de
avance del empleo y laflexién alabaja de la inflacion. Todo ello ha repercutido positi-
vamente sobre larentarea de las familias, haciendo compatible el mayor crecimiento del
€oNsumo con una cierta recuperacion de la tasa de ahorro familiar. Dicha tasa interrum-
pi6 en 2002 la tendencia decreciente de los afios anteriores, situandose en e 10,6 por
ciento de la renta bruta disponible, cifra tres décimas superior ala de 2001. En &l primer
semestre, € consumo de los hogares, incluyendo las ingtituciones sin fines de lucro a
servicio de los hogares, aument6 el 3,1 por ciento sobre un afio antes, observandose una
evolucién asimismo favorable de los indicadores recientes, como |as matriculaciones de
turismos y las ventas a por menor. El consumo de las Administraciones Publicas esta
creciendo a un ritmo del 3,6 por ciento y se aprecia una tendencia a la moderacion a lo
largo de los dos primeros trimestres de este afio.

Por lo que se refiere a la formacion bruta de capital fijo, su ritmo de crecimiento se
situ6 en el 3,2 por ciento en la primera mitad del afio, mostrando el perfil trimestral una
significativa ganancia de pulso, hasta alcanzar una tasa del 3,4 por ciento en e segundo
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trimestre. Entre los grandes componentes de la inversidn, la construccion es el que sigue
avanzando a mayor ritmo, si bien es destacable |a trayectoria asimismo expansiva de la
inversion en equipo, que ha pasado de presentar caidas significativas en 2001-2002 a
crecer a unatasa del 3 por ciento en el primer semestre de 2003. Es previsible que esta
tendencia alcista se consolide en los préximos meses, en funcidn de diversos factores que
actlian positivamente: la mejora del contexto internacional, el avance de la confianza, el
mayor dinamismo del consumo y la favorable evolucion de los resultados empresariales
debido al mayor volumen de negocio y alareduccion de los costes financieros.

Cuadro 1.2.1
CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacion interanual en %, a precios constantes de 1995,
datos corregidos de efectos estacionales y de calendario

Conceptos 2001 2002 | 2003 (1) 2002 2003
Y [ [
DEMANDA
Gasto en consumo final 3,0 3,0 3.2 2,6 3,2 3,0 33 32 3,2
Gasto hogares e ISFLSH (2) 2,8 2,6 31 21 2,8 2,7 3,0 3,0 31
Gasto de las AA.PP. 3,6 4.4 37 4.6 45 42 42 39 36
Formacion bruta de capital fijo 88 1,0 32 03| -04 15 2,9 31 34
Bienes de equipo -1,2 5,4 3,0 -8,6 -9,5 -49 1,7 2,9 31
Otros productos 3,6 2,6 25 3,2 2,6 2,3 2,3 2,3 2,6
Construccion 58 42 3,6 4.6 39 48 3% 34 38
Variacion de existencias (3) 0,1 0,0 0,0 01| -05 0,0 0,5 00| -01
Demanda interna 3,0 2,6 3,2 2,1 18 2,6 3,7 88 3,2
Exportaciones 3,6 0,0 6,3 -3,8 -25 1,0 54 5,0 77
Importaciones 4,0 18 9,1 -3,7 2,8 35 | 105 81 | 101
Demanda externa neta (3) 0,2 -0,6 -1,0 0,0 0,2 0,8 -7 -1,1 -1,0
OFERTA
Agricultura y pesca -3,3 1,0 -15 73 15 2,3 -6,4 2,2 -0,9
Industria 19 0,7 2,6 0,6 0,4 11 2,6 2,7 2,6
Energia 43 0,3 14 21| -12| -03 04 0,6 22
Construccion 55 48 39 5,0 45 55 42 3,7 41
Servicios 33 2,2 2,1 2,1 2,3 2,0 2,2 2,0 2.3
Mercado 33 2,1 2,2 18 2,3 2,0 2,4 2,0 2,4
No mercado 3,0 2,3 18 3,2 2,6 19 1,7 17 2,0
PIB pm 2,8 2,0 2,2 2,2 2,0 18 2,1 22 2,3

(1) Primer semestre
(2) Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
(

3) Contribucion al crecimiento del PIB, en puntos porcentuales
Fuente: INE (SEC-95)
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En cuanto alainversién en construccién, la CNTR estima un crecimiento del 3,6 por
ciento en el primer semestre, produciéndose una aceleracion de cuatro décimas en €
segundo trimestre, hasta el 3,8 por ciento, que interrumpe la tendencia a la bagja de los
dos trimestres previos. Otros indicadores disponibles, entre ellos el consumo de cemento
y el empleo en el sector, estan creciendo a ritmos muy altos, observandose también tasas
més elevadas en el segundo trimestre que en el primero. Los indicadores anticipados,
entre ellos la licitacion oficial y los visados de direccién de obra, apuntan al manteni-
miento del tono expansivo en |os proximos meses, en particular de la vivienda, favoreci-
da por los bajos tipos de interés hipotecarios y el avance del empleo.

Desde la perspectiva de |a oferta, todas |as grandes ramas de actividad presentaron en
la primera mitad del afio una contribucion positiva al crecimiento del PIB, excepto la
agricultura, cuyo Valor Afiadido Bruto (VAB) retrocedié e 1,5 por ciento, aunque la
caida se moder6 en el segundo trimestre. Entre las restantes ramas, €l mayor aumento del
VAB en € semestre ha correspondido a la construccién (3,9 por ciento), seguida por la
industria (2,6 por ciento), los servicios (2,1 por ciento) y laenergia (1,4 por ciento). En €
desglose de los servicios se observa un ritmo de avance més elevado en los de mercado
que en los de no mercado, con tasas en dicho periodo del 2,2 por ciento y 1,8 por ciento,
respectivamente.

La demanda externa neta de la economia espafiola registré nuevamente una aporta
cién negativa a crecimiento en el segundo trimestre, en un contexto de aceleracion de las

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL

Variacion interanual en porcentaje, a precios constantes de 1995, datos corregidos
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exportaciones e importaciones de hienes y servicios, cuyos respectivos avances reales,
segln datos corregidos de la CNTR, se situaron en e 7,7 por ciento y 10,1 por ciento
(tasas interanuales). El recorte de la demanda externa, un punto porcentual, fue ligera-
mente inferior al registrado en e trimestre previo debido a la mayor intensidad de la
aceleracion de las exportaciones.

Las exportaciones de bienes aumentaron el 10,1 por ciento real en el segundo trimes-
tre, el ritmo més alto en dos afios y medio. Tras este aumento, se cierra el primer semes-
tre con un avance del 8,8 por ciento, que podria anticipar la recuperacion de las exporta-
ciones. Las destinadas a la zona euro se intensificaron con fuerza, mientras que las diri-
gidas a los paises no comunitarios continuaron creciendo a mismo ritmo que en el se-
mestre previo.

Por su parte, las importaciones de bienes intensificaron su crecimiento, impulsadas
por la continuada fortaleza de la demanda interna y € mayor ritmo exportador. En el
segundo trimestre registraron un avance del 11,3 por ciento rea y en e conjunto del
semestre del 9,7 por ciento. En este Gltimo periodo, € mayor tono registrado por las
importaciones tuvo su origen en las compras ala OPEP (influidas por la evolucion de los
precios del petréleo) y a China, impulsadas estas Ultimas, en parte, por la fuerte aprecia-
cion del euro frente al ddlar estadounidense. Por su parte, las importaciones de servicios
crecieron a un ritmo interanual del 6,1 por ciento, similar al del semestre precedente.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, en e primer semestre del afio continué a
buen ritmo & proceso de creacion de empleo. Segin la EPA, los ocupados crecian en €

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO
Variacion anual en porcentaje
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segundo trimestre del afio a una tasa interanual de 2,6 por ciento, lo que supone un au-
mento de 425.300 sobre los estimados por la EPA en el mismo trimestre del pasado afio.
La construccion y los servicios contindan siendo los sectores que protagonizan la
creacion de empleo: ambos presentan en el segundo trimestre de 2003 tasas de
crecimiento interanual en el entorno del 4 por ciento (4,1 por cientoy 4,0 por cien-
to respectivamente). En términos absolutos, la mayor parte del crecimiento neto
del empleo es imputable a los servicios, debido al elevado peso de la ocupacion en
ese sector dentro del empleo total. Por otra parte, en cuanto ala evolucion sectorial
del empleo, continlia la pérdida de puestos de trabajo en la agricultura (-3 por cien-
to de variacion interanual), mientras que el empleo en el sector industrial no pre-
senta tendencia definida (0,9 por ciento de variacidn interanual en el segundo tri-
mestre de 2003, después de tres trimestres de crecimiento interanual sostenido).

LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA

Uno de los hechos econémicos mas significativos en la evolucion del dltimo ciclo de creci-
miento espaiol iniciado a mediados de |la década de los 90 ha sido la excepcional capacidad de
creacion de empleo de la economia espafiola, tanto si se compara con ciclos de crecimiento anterio-
res como respecto a comportamiento del mercado de trabajo de nuestros socios comunitarios.

MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA. DATOS EPA
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En & primer gréfico de este recuadro se observala evolucién de las tres principales varia-
bles del mercado de trabajo estimadas por la Encuesta de Poblacion Activa: poblacion activa,
nimero de ocupados y nimero de parados”.

El nimero de ocupados, variable que mas se ve afectada por € crecimiento econémico, pasa
de unos 12,5 millones de personas en 1995 a los actuales 16,7 millones estimados en € segundo
trimestre de 2003. La creacién de empleo ha beneficiado mas alas mujeres, con € 51 por ciento
del empleo creado y unatasa de crecimiento de las ocupadas del 33 por ciento en dicho periodo.

El crecimiento de la poblacion activa también ha sido elevado, alcanzando los 18,7 millo-
nes de personas desde los 16,1 millones en 1995, o que reflgja el incremento sustancial de la
tasa de actividad, definida sobre poblacion entre 16 y 64 afios, de 5,3 puntos porcentuales en
dicho periodo, alcanzando el méximo actual de 67,5 por ciento. El incremento de esta tasa es
apreciable en ambos sexos, pero especialmente en las mujeres, con un incremento de 7,4 pun-
tos porcentuales.

CRECIMIENTO DEL EMPLEO

En tasa de variacion anual

] ESPANA
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Fuente: Comisién Europea

1 Las estimaciones de la EPA correspondientes al primer trimestre de 2002 son las primeras publicadas por e INE

tras la introduccion de tres modificaciones metodol 6gicas. Concretamente, la utilizacion de nuevas proyecciones de
poblacion, la reponderacion de los factores de elevacion y una nueva definicion de desempleo. Estas modificaciones
metodol dgicas han llevado al INE a publicar series homogéneas que incorporan las nuevas proyecciones de pobla-
cién y la reponderacion, pero no e efecto de la nueva delimitacion del concepto de paro, pues para estimar las cifras
de desempleados con el nuevo criterio de la UE se modifico € cuestionario de la EPA. El INE introdujo tales cam-
bios en la encuesta del primer trimestre de 2001, por lo que sélo se dispone de datos homogéneos de las variables
afectadas por la nueva definicién de desempleo a partir de esa fecha (desempleo, poblacién activa, tasa de paro y ta-
sa de actividad, entre otras).
Asi pues, los datos de empleo que aparecen en los cuadros son perfectamente comparables en todos los afios. Sn
embargo los datos de paro y actividad solo son comparables con los de 2001. No obstante, aunque las cifras de paro
no son homogéneas ni comparables estrictamente antes del cambio metodol 6gico, su tendencia se confirma con se-
ries paralelas como el Paro Registrado del INEM.
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Las cifras de desempleo también experimentan una evolucién muy favorable en dicho pe-
riodo, con una reduccion de 1,7 millones de personas, |0 que supone pasar de una tasa de des-
empleo del 22,9 por ciento en 1995 a la actual del 11,1 por ciento. En los datos de descenso
del desempleo es especialmente significativa la caida entre los parados de larga duracion, con
un descenso del 63 por ciento, pasando de 2,1 millones de personas a 769.000. Por colectivos,
e desempleo se ha reducido especialmente entre los jovenes de 16 a 24 afios, pasando su tasa
de paro del 42 por ciento en 1996 a 22,3 por ciento en el segundo trimestre de 2003, y las
mujeres, con un descenso de su tasa de desempleo a 15,8 por ciento actual desde el 29,7 por
ciento en 1996.

En términos comparativos con la Eurozona, el crecimiento del empleo espafiol ha sido
superior en varios puntos porcentuales, como se observa en el segundo gréfico de este recua-
dro, a de nuestros socios de la Unién Monetaria. Es més, desde 1996 a 2002 nuestro pais ha
creado la tercera parte de los empleos de la UEM, Illegando en algunos afios a crear més de la
mitad de los empleos de la zona.

Dos caracteristicas adicionales del mercado de trabajo espafiol en este periodo de creci-
miento econémico son la alta relacion crecimiento-empleo y €l gran dinamismo de la &filia-
cion a la Seguridad Social. En cuanto a primer aspecto, la elasticidad produccién empleo
media del periodo 1996-2002 (medida como €l cociente de la tasa de variacion interanual
media del PIB y de los empleos equivalentes a tiempo completo de la Contabilidad Nacional)
fue de 0,79, es decir, casi €l 80 por ciento del crecimiento se tradujo en creacién de puestos de
trabajo, mientras que la media del periodo 1985-1992, correspondiente a anterior ciclo ex-
pansivo de la economia espariola, esta €l asticidad apenas alcanz6 un 0,29.

En € tercer gréfico se observa el incremento de cotizantes a la Seguridad Social desde
1996. En cifras absolutas, €l nimero de cotizantes se haincrementado en 4,4 millones de per-
sonas. Lo que confirma los datos de evolucion del empleo expuestos anteriormente.

AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL

En miles
18.000 N
16.000
14.000 |
10.000 4 ‘ ' ; <

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003



|. LA ECONOMiA ESPANOLA EN EL ANO 2004

21

La evolucion registrada por el mercado de trabajo espafiol de los Ultimos afios no tiene
precedentes ni en la historia econdémica reciente de nuestro pais ni es comparable en términos
cuantitativos con e comportamiento de este mercado entre nuestros socios comunitarios. Po-
siblemente este hecho diferencial sea debido a una multitud de causas entre los que se en-
cuentran los cambios estructurales sociales y econdémicos, pero no cabe duda que la orienta-
cion de la palitica econémica llevada a cabo desde 1996 ha sido un pilar fundamental en la
transformacion del panoramalaboral espafiol.

Esta orientacion de la politica econémica a lo largo de los Ultimos afios se puede resumir
en los siguientes puntos:

- Creacion de un marco de estabilidad macroecondémico que elimine o modere las incerti-
dumbres a las que estaban sometidos |os agentes econdmicos. En especial, la volatilidad
del tipo de cambio de la pesetay lainestabilidad del nivel de precios.

- Utilizacién de instrumentos de politica econémica que para lograr los objetivos plantea-
dos favorezcan en la mayor medida posible la creacion de empleo y lainversion producti-
va

- Degjar que la sociedad civil y el sector privado asuman la responsabilidad en la creacion
deriquezay empleo y tomen sus decisiones con €l minimo de distorsiones.

Para ello se utilizaron los siguientes instrumentos y objetivos dentro del contexto general
de ingreso de nuestro pais en latercera fase de la Union Econémicay Monetaria:

- Cambio en la composicién de los instrumentos de demanda agregada para € control de la
inflacion. El peso del control de la variacion del nivel de precios paso de la politica moneta-
ria a una politica fiscal de consolidacion, con lo que se lograba reducir los tipos de interés
sin poner en peligro laestabilidad de preciosy fomentar lainversion productiva.

- Meorasustancial de las expectativas de hogares y empresas ante el avance hacia el equi-
librio presupuestario y €l ingreso en la moneda Unica, con lo que en términos financieros
se redujo la prima de riesgo de la economia espafiola en més de 500 puntos basicos. Se
elimind una de las principal es restricciones de la economia paralainversion y creacion de
empleo.

- Orientacién del gasto publico haciala proteccion social y el crecimiento en su componen-
te corriente, con un avance significativo en el componente inversor. Los crecimientos de
productividad y ocupacion se apoyaban con la capitalizacion del sector publico una vez
facilitada por el menor coste de financiacion la capitalizacion del sector privado.

- Reformas fiscales tanto en la tributacion de empresas como en los impuestos personales
directos con objeto de reducir o eliminar las distorsiones que los atos tipos marginaes
producen en las decisiones de inversion y ahorro, fomentando el crecimiento de la oferta
de factores productivos. En este sentido caben destacar las reformas en los impuestos de
Sociedades e IRPF y la practica eliminacion del Impuesto de Actividades Econémicas.

- Reformas en los mercados de bienesy servicios, con una extensa privatizacion del sector
publico empresarial y el incremento de la competencia en sectores clave de la economia
espafiola.

- Apoyo a proceso de internacionalizacion de las empresas espafiol as.
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En particular, del conjunto de reformas estructurales de la economia espafiola llevado a
cabo desde 1996, las que | 6gicamente han tenido mayor impacto en el mercado de trabajo son
los cambios en la normativa laboral. Estos cambios han buscado adaptar a la nueva realidad
de la economia espafiola e internacional la regulacion del mercado de trabajo, incrementando
laflexibilidad del mismo, tratando de apoyar la conciliacion de la vida laboral y familiar y al
mismo tiempo mantener e nivel de proteccion social. Otro aspecto fundamental en las rela
ciones laborales ha sido la Concertacion Social. Los cambios normativos y las reformas del
mercado de trabajo se han realizado desde el consenso y el didlogo con los agentes sociales
buscando incrementar €l empleo, disminuir la temporalidad y flexibilizar las condiciones la-
borales.

Entre estas reformas normativas destacan:

- Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de

Trabagjo y Fomento de la Contratacién Indefinida.

- RDL 15/98, de 27 de noviembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de

Trabajo en relacidn con el trabajo a Tiempo Parcial y Fomento de su Estabilidad.

- RDL 6/00, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de Competencia en

Mercados de Bienesy Servicios.

- Ley 12/01, de 9 de julio, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para
el incremento del empleo y mejora de su calidad.

- Ley 45/02, de 12 de diciembre, de Medidas Urgentes para la reforma del sistema de pro-
teccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

- Ley 35/02, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion
gradual y flexible.

- RDL 2/03, de 25 de abril, de Medidas de Reforma Econémica.

- Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econémica

- Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre Empleo Publico de Discapacitados

- Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo

De cara al futuro, se debe ir avanzando en la reduccion de la tasa de temporalidad, que ha
ido disminuyendo en los Ultimos afios, e incluso en este contexto de la alta creacion de em-
pleo, pero todavia queda un largo camino por recorrer.

Por lo que serefiere ala evolucion de los precios, lainflacidn de la economia espafio-
|la, estimada por la tasa de variacion interanual del indice de Precios de Consumo (1PC),
ha mostrado una evolucion descendente en los primeros ocho meses del actual gjercicio,
registrando alo largo de dicho periodo un significativo recorte de 1 punto porcentual. En
mayo y junio se situé en el 2,7 por ciento, el nivel mas bajo desde noviembre de 2001,
aunque en julio y agosto se elevd a 2,8 y 3,0 por ciento, respectivamente. A su vez, la
inflacién subyacente también ha mostrado una tendencia descendente en & periodo
transcurrido del actual ejercicio, aunque de menor intensidad. En dicho periodo se ha
reducido en més de medio punto, desde €l 3,5 por ciento del pasado diciembre hasta €
2,8 por ciento de agosto.

El andlisis sectorial del comportamiento del IPC pone de manifiesto lafortalezay so-
lidez del actual proceso de desaceleracion de los precios de consumo, al que, en mayor 0
menor medida, estdn contribuyendo la mayoria de los sectores. En este sentido debe
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mencionarse el positivo comportamiento de los precios del conjunto de los servicios que
en los ocho primeros meses del afio han recortado su tasa de avance anual en 0,7 puntos
porcentuaes, lo que debe valorarse muy positivamente dado su comportamiento tradi-
cionamente alcista. En cuanto a las partidas méas volétiles del IPC cabe mencionar la
intensa desaceleracion de los productos energéticos, sobre todo en el segundo trimestre
una vez superado el conflicto bélico con Irak, aungue en los Ultimos meses han mostrado
un cierto deterioro. También se han desacelerado significativamente los precios de la
alimentacion, aungue su componente alimentos no elaborados sigue mostrando tasas
interanuales elevadas, en torno al 6,5 por ciento, y con evolucion alcista en los tres Ulti-
mos meses, 10 que se debe a efecto de la ola de caor del verano que ha provocado la
disminucion de la oferta en algunos productos como carne de ave, carne de porcino y
determinadas frutas y verduras.

Los precios de consumo en la UEM, en términos armonizados, también se han des-
acelerado a lo largo de los ocho primeros meses del actual ejercicio pero con menor
intensidad que en Espafia, por lo que €l diferencial de inflacion espafiol frente a esa area
se ha reducido significativamente. En efecto, la tasa de variacion interanual del indice de
Precios de la Union Monetaria (IPCUM) se situd en agosto en € 2,1 por ciento, dos
décimas por debajo de la registrada en diciembre de 2002, mientras que la tasa de infla-
cion armonizada espafiola se redujo en dicho periodo en 0,9 puntos porcentuales, situén-
dose en agosto en el 3,1 por ciento. Como resultado de esta evolucion de la inflacion en
lazonaeuro y en Espafia, €l diferencial de inflacion espariol frente a esa zona se ha redu-
cido de manera significativa, en 0,7 puntos porcentual es, manteniéndose en 1 punto por-
centual en julioy agosto.
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NECESIDAD DE FINANCIACION EXTERIOR
En porcentaje del PIB
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La economia espafiola ha reducido significativamente su desequilibrio exterior en el
segundo trimestre del afio, respecto a registrado un afio antes. La necesidad de financia-
cion frente a resto del mundo, en términos de Cuentas Nacionales, se situ6 en el 1,2 por
ciento PIB, gracias, en gran parte, a buen comportamiento del turismo. En €l conjunto
del primer semestre el desequilibrio exterior se amplié hasta € 2,6 por ciento del PIB,
debido, fundamentalmente, al aumento del 17 por ciento interanual en el déficit comer-
cid. El ahorro publico est ayudando a mantener en niveles moderados las necesidades
de financiacion de la economia espafiola.

Las condiciones monetarias y financieras de la economia espafiola en 2003 se han
mantenido suficientemente holgadas pese a la prolongacion, durante los cinco primeros
meses del afio, de la trayectoria alcista del euro iniciada en 2002, contribuyendo asi a
dinamismo del gasto agregado nominal.

En un contexto de debilidad econémicay de ausencia de riesgos para la estabilidad
de precios en el &rea del euro, las autoridades del Eurosistema relajaron su politica mone-
taria en marzo y en junio, reduciendo los tipos de interés oficiales en 25 y 50 puntos
bésicos, respectivamente, hasta quedar situado el tipo minimo de puja de las operaciones
principales de financiacion en el actual 2 por ciento. En esa situacion, los mercados man-
tuvieron hasta mediados de junio unas fuertes expectativas de bajadas de tipos de interés
como demuestra la posicion invertida que mantenia por esas fechas la curva de rendi-
mientos del mercado monetario, llegando € tipo de interés de los depdsitos a un afo
(euribor) asituarse por debajo del tipo bésico de referencia. Asimismo, la fuerte demanda
de bonos generada en un contexto internacional de incertidumbre determiné que los
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rendimientos de la deuda pUblica alcanzaran valores minimos histéricos en ese mismo
periodo tanto en Europa como en Estados Unidos. El rendimiento de la deuda pablica
espafiola a diez afios también ha mantenido la misma tendenciay hallegado a situarse en
diferenciales préacticamente nulos respecto a Alemania, € incluso negativos, gracias a
equilibrio sostenido de las cuentas plblicas, que ha ayudado a que e Reino de Espafia
obtenga la méxima valoracion de las agencias de calificacion.
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LA LEY DE MEDIDAS DE REFORMA ECONOMICA
(PROCEDENTE DEL RDL 2/2003, DE 25 DE ABRIL)

Es sabido que en €l contexto determinado por la integracion de Espafia en la Union Eco-
nomica y Monetaria, la politica de reforma estructural de los mercados de productos y de
factores adquiere un especia protagonismo, como medio para facilitar el gjuste sin perjudi-
car a empleo ante perturbaciones asimétricas, para incrementar las posibilidades de creci-
miento no inflacionista de nuestra economia, asi como para mejorar nuestra capacidad de
competir en el exterior. En este sentido, las medidas adoptadas se han justificado por la ne-
cesidad de que la economia espafiola contintie con el proceso de convergencia real con los
paises mas avanzados.

Para ello, las reformas planteadas la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, van destinadas a
los apartados siguientes:
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Medidas sociales y de fomento del empleo.
Medidas de promocion de acceso a la vivienda.
Medidas de fomento de la inversion empresarial.
Medidasrelativas a la fe publica registral.

1. Medidas socialesy de fomento del empleo

Se concepttian como un conjunto de disposiciones dirigidas a facilitar laintegracion en e
mercado de trabajo de las mujeres con hijos, de mujeres discapacitadas y a incrementar las
prestaciones sociales de |os trabajadores por cuenta propia o auténomos, asi como fomentar
su actividad. De esta forma:

Se bonifican las cuotas empresariales a la Seguridad Social en un 100 por ciento paralas
mujeres que se reincorporen a su trabajo tras la maternidad.

Se modifica la normativa para la capitalizacion de la prestacion por desempleo por in-
corporacién como socio en cooperativas, al flexibilizar las exigencias para su percepcion.
Se modifica el Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia, por medio de:

La reduccion temporal en la cotizacion para quienes se incorporen por primera vez a
dicho régimen, en el caso de menores de 30 afios y de mujeres mayores de 45 afios.

La ampliacion de la cobertura de incapacidad temporal de los trabajadores auténo-
mos, de tal forma que comiencen a cobrar €l subsidio correspondiente desde el cuarto
diay no desde e decimosexto.

La exoneracion de las cuotas a la Seguridad Social a los trabajadores por cuenta pro-
piacon 65 0 més afios de |os Regimenes Especial Agrario y de Trabajadores del Mar.

La asimilacion de las cotizaciones de | os trabajadores del Régimen Especial Agrario a
las del Régimen Especia de Autonomos. Asimismo, para los primeros, se efecttia un
replanteamiento del requisito del medio fundamental de vida por la realizacion de la
bores agrarias, delimitandolo, de modo que la concurrencia o no de tal requisito no
guede condicionada a la magnitud de los ingresos percibidos en cada caso. Esta medi-
da facilitara la incorporacién de la mujer que realiza labores agrarias a citado régi-
men Especial.

La inclusion de la prestacion por incapacidad permanente total cualificada para los
trabajadores por cuenta propia.

Se fomenta la contratacién de la mujer discapacitada, mediante la ampliacion de las bo-
nificaciones existentes.

2. Medidas de promocién de acceso a la vivienda

Van especiamente dirigidas aimpulsar €l mercado de arrendamiento de vivienda para dar
respuesta a la necesidad de contar con un parque de viviendas en alquiler que facilite la movi-
lidad geogréfica de los trabajadores y el acceso a la vivienda de jovenes e inmigrantes. Para
elo:

Se establece un régimen fiscal especial para al explotacion de inmuebles en régimen de
arrendamiento de viviendas. Asi:

Se articula en el Impuesto de Sociedades un régimen para las entidades cuyo objeto
socia exclusivo sea el alquiler de viviendas. Para ello se establece una bonificacion
de la cuota impositiva, de la que se beneficiaran los rendimientos obtenidos en dicha
actividad y las ganancias derivadas de su enajenacion bajo determinadas condiciones.



|. LA ECONOMiA ESPANOLA EN EL ANO 2004

27

» Semodificalalegislacién para ofrecer mayores garantias juridicas a arrendador, me-
diante el establecimiento de un nuevo marco juridico dirigido a fortalecer la posicion
del propietario frente alareiterada falta de pago por parte del arrendatario, via notifi-
caciones mas sencillas, la posibilidad de acumulacion de acciones'y € establecimien-
to de mecanismos que impidan dilaciones en la resolucion de litigios por causas impu-
tables a éste.

Finalmente, en el dmbito del mercado hipotecario, se reducen los costes de las novacio-
nes y subrogaciones de crédito y se promueve €l desarrollo y difusion de nuevos produc-
tos de aseguramiento del riesgo de tipo de interés, con € fin de atemperar la exposicion
de los prestatarios a a zas de los mismos.

3. Medidas de fomento de la inversién empresarial

Estas medidas estan orientadas al fomento de la inversion en determinadas areasy ala

mejora de la eficiencia productiva. Paraello:

Se crea la cuenta ahorro empresa, con un tratamiento fiscal similar a la cuenta ahorro
vivienda, destinada a incentivar €l ahorro para las actividades productivas por parte de
emprendedores.

Para incrementar |as disponibilidades de capital de las empresas, se ofrece temporalmente
la posibilidad de aumentar el ritmo de amortizacion, elevando los coeficientes méaximos
fijados en | as tablas autorizadas para los contribuyentes del IRPFy del IS.

Se aumenta €l nimero de empresas que podréa acceder a las ventajas fiscales de las enti-
dades de reducida dimension, a fijar el limite de entrada en una cifra neta de negocios in-
ferior alos 6 millones de euros, frente alos 5 millones de euros hasta entonces existentes.

Para seguir promoviendo e desarrollo de la sociedad de la informacion, se extiende €l
ambito objetivo de la deduccion por actividades de investigacion, desarrollo e innovacién
tecnolégica, de modo que también podra aplicarse a las actividades de generacién de
software avanzado que facilite el acceso de personas discapacitadas a los servicios de la
sociedad de lainformacién.

Seincentiva la inversion destinada al aprovechamiento de fuentes de energia renovables,
ampliando a todos los sujetos pasivos del |S la deduccion por inversiones en adquisicion
de bienes nuevos destinados a aprovechamiento de energias renovables. En la misma li-
nea de potenciacion del uso de este tipo de energias, se habilita alos Ayuntamientos para
establecer una bonificacién en la cuota del 1Bl por las instalaciones de sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de energia solar destinadas a consumo de los titula-
res de la vivienda o de sus ocupantes.

Se incrementa la transparencia en |os procesos de concentracion empresarial, dando pu-
blicidad a los informes de Defensa de |la Competencia con caréacter previo a la decision
del Consgjo de Ministros.

4. Medidas destinadas a agilizar la tramitacion administrativa de la fe publica registral

directamente relacionada con las actividades productivas

Seregula la figura del registrador sustituto, articulando €l procedimiento para el recurso
a esta figura en supuestos de dilacién de plazo o de desacuerdo con la valoracion registra-
da, para no retrasar latramitacion registral derivada de las actividades empresarialesy del
tréfico mercantil.
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3. PREVISIONES PARA 2003-2004

La evolucidn reciente de la economia espafiola, 1as perspectivas de la economia mun-
dial y las orientaciones de politica econémica incorporadas en los PGE 2003 apoyan las
previsiones de los agregados macroecondmicos para €l periodo 2003-2004 que se reco-
genenel cuadrol.3.1.

En el afio 2003, se estima un crecimiento del PIB del 2,3 por ciento, tres décimas su-
perior a de 2002, como resultado de un aumento de la demanda interna superior a del
afo anterior, parcialmente compensado por un empeoramiento de la demanda externa
neta. La demanda interna crecerd el 3,1 por ciento, lo que supone una aceleracion de
cinco décimas respecto a 2002. Esta aceleracion se explica por la mayor tasa de creci-
miento del consumo de los hogares, hasta el 2,8 por ciento, sostenido por el aumento de
renta disponible debido a crecimiento del empleo, la moderacidn de la inflacion y la
reduccion de las retenciones del impuesto sobre la renta, asi como por €l retorno a una
tasa positiva de la formacidn bruta de capital fijo en equipo y otros productos (2,8 por
ciento), mientras que se moderan los ritmos de aumento del consumo publico, hasta el
3,2 por ciento, y de lainversidn en construccion (3,7 por ciento). La variacion de exis-
tencias contribuira con una décima al crecimiento del PIB en este afio, al igual que en el
pasado.

En cuanto a sector exterior en 2003 se intensificaran, respecto a 2002, las tasas de
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios y, especialmente, de las importa-
ciones, debido a la expansién de la demanda interna, lo que se traduce en una contribu-
cion neta negativa de la demanda externa en este afio de 0,9 puntos, tres décimas mas
negativa que en el anterior. Los ritmos de aumento previstos en este afio son del 3,9 por
ciento paralas exportaciones y del 6,4 por ciento paralasimportaciones, frente a 0,0 por
ciento y 1,8 por ciento, respectivamente, en 2002.

El deflactor del PIB se desacelerara ligeramente en 2003 (una décima), situdndose su
crecimiento en € 4,3 por ciento. Esta desaceleracion esta influida, entre otros elementos,
por e menor ritmo de aumento del deflactor del consumo privado, del 3,5 por ciento en
2002 d 3,2 por ciento en 2003. Sin embargo, esta moderacion se compensa por e creci-
miento todavia elevado de los deflactores de otros agregados de la demanda interna como
la construccién, asi por la contribucion neta positiva del sector exterior a deflactor del PIB.

En cuanto a empleo, se prevé para este afio un crecimiento del 1,8 por ciento en tér-
minos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, 1o que implica una ganancia
de tres décimas respecto a 2002, en linea con el mayor aumento del PIB. No obstante,
debido a dinamismo de la poblacion activa, inducido en gran parte por el favorable
comportamiento del mercado de trabajo, la reduccion de la tasa de paro seré slo de una
décima, hasta €l 11,3 por ciento en media anual.

En el afo 2004 se espera un crecimiento de la economia espafiola del 3 por ciento,
siete décimas més que en 2003, como resultado de una aceleracion de la demanda interna
de dos décimas, mas moderada que la que se ha producido en este afio, y una mejora
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Cuadro 1.3.1
ESCENARIO MACROECONOMICO PARA 2001-2004
Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos | 2001 2002 2003 2004

PIB por componentes de demanda (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional 3,0 3,0 29 31
Gasto en consumo final nacional de los hogares 28 2,6 28 31
Gasto en consumo final de las AA.PP. 36 44 32 29

Formacion bruta de capital 29 11 39 39

Formacion bruta de capital fijo 33 1,0 33 38
Bienes de equipo y otros productos 04 2,7 28 5,0
Construccion 58 42 37 30

Variacion de existencias (contrib.al crec.del PIB) -0,1 0,0 0,1 0,0

Demanda interna 3,0 2,6 31 33

Exportacion de bienes y servicios 36 0,0 39 6,3

Importacion de bienes y servicios 4,0 18 6,4 7,0

Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) -0,2 -0,6 -0,9 -0,4

PIB 2,8 2,0 23 3,0

PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 653,3 696,2 7425 786,6

% variacion 71 6,6 6,6 59

PRECIOS Y COSTES (% variacion)

Deflactor del PIB 4,2 4.4 43 29

Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 33 Bi5 32 2,7

MERCADO DE TRABAJO (PTETC) (a)

Empleo: variacion en % 2,4 15 18 19

variacion en miles 370,8 240,4 281,8 299,7

Cap (+) 0 nec (-) financiacion frente resto del mundo 2,1 -1,6 2,6 2,6

Paro: Porcentaje poblacion activa (EPA) 10,5 11,4 11,3 11,0

(a) PTETC: Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
Fuente: Ministerio de Economia

significativa de la contribucion del sector exterior, como consecuencia de la reactivacion
econémica de nuestros socios, aungue la contribucidn del sector exterior todavia sera
negativa.

La aceleracion de la demanda interna, hasta una tasa del 3,3 por ciento, se basara de
nuevo en una ganancia de pulso del consumo de los hogares, cuyo ritmo de avance se
situard en el 3,1 por ciento, debido, entre otros factores, ala mejora de las rentas derivada
del mayor crecimiento del empleo y del efecto de la reforma tributaria. Asimismo, se
espera una aceleracion de la formacion bruta de capital fijo explicada por un mayor cre-
cimiento de lainversién en equipo, variable con una acusada sensibilidad ciclicay cuya
tasa de aumento podria situarse en € 5 por ciento. Por el contrario, es previsible que
tanto e consumo publico como la inversion en construccion moderen sus ritmos de
avance, hasta tasas en 2004 del 2,9 por ciento y 3 por ciento, respectivamente. La reduc-
cion del crecimiento de la construccidn refleja, en cierta medida, la prolongada expan-
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sién del sector que comenzo en el afio 1997 y cuya magnitud dificulta mantener los ele-
vados ritmos de crecimiento de |os Ultimos afios.

Por lo que se refiere a sector exterior, se prevé para €l proximo afio una aceleracion
de las exportaciones y de las importaciones de bienes y servicios, en un contexto de
recuperacion del comercio mundial y de mayor crecimiento econémico en los paises de
la UE. Se estiman tasas en 2004 del 6,3 por ciento para las exportaciones y del 7 por
ciento para las importaciones, lo que supone una aceleracion, respecto a 2003, de 2,4 y
0,6 puntos porcentuales, respectivamente. Como consecuencia de la aceleracion mas
intensa de las exportaciones, la demanda externa neta mejorard en 2004 su aportacion en
medio punto porcentual, hasta situarse en —0,4 puntos.

El deflactor del PIB moderara significativamente su crecimiento desde e 4,3 por
ciento en 2003 a 2,9 por ciento en 2004, por un menor aumento de |os precios relativos a
los distintos componentes de la demanda interna; en particular los de la inversion en
construccién y e consumo de los hogares. Para el consumo de |os hogares se esperaen €l
préximo afio un incremento del deflactor del 2,7 por ciento, frente a 3,2 por ciento en
2003.

En cuanto al empleo, los ocupados en términos de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo aumentaran €l 1,9 por ciento en 2004, una décima més que en 2003.
Esta ligera aceleracion es inferior ala del PIB, lo que supone un mayor aumento de la
productividad aparente por ocupado debida, entre otros factores, al menor crecimiento de
la construccion, cuya capacidad generadora de empleo es superior a la de otros sectores.
El aumento del empleo en el préximo afio, equivalente a casi 300 mil personas en térmi-
nos netos, permitird una nueva reduccion de la tasa de paro, hasta el 11 por ciento de la
poblacion activa, nivel tres décimas inferior al previsto para este afio.
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CARACTERISTICAS Y PRIORIDADES DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA 2004

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 2004

Entre los rasgos que definen los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004
destacan los siguientes:

- Impulsan el crecimientoy el empleo.

- Consolidan la estabilidad presupuestaria.

- Reflgan la reduccidn de los impuestos y la nueva financiacion de Comunidades
Auténomas'y Ayuntamientos.

- Refuerzan los servicios pablicos esenciales.

1.1. Impulsan el crecimiento y el empleo

Los Presupuestos Generales del Estado para 2004 se orientan, en primer lugar, are-
forzar el crecimiento para afianzar la recuperacion de la economia espafiola que se ha
iniciado a lo largo de 2003. Estos Presupuestos contienen |a politica econémica que ha
propiciado e crecimiento de Espafia durante estos afios de dificultades en la economia
mundial y que ahora nos permite beneficiarnos anticipadamente del favorable cambio de
tendencia que estamos apreciando en |os mercados internacionales.

La evolucion de la economia espafiola muestra un cambio significativo a partir de
1996. A diferencia de lo que ocurria en coyunturas anteriores, Espafia alcanza tasas de
crecimiento superiores incluso en |as fases descendentes del ciclo. En el afio 2004, Espa-
fia mantendra su ventaja en €l crecimiento econémico respecto de las principales econo-
mias de la Union Europea. Los presupuestos para el 2004 son un impulso mas para recor-
tar la distancia que todavia separa a Espafia de la renta media de la Union Europeay para
acercarnos al pleno empleo. El afio que viene la economia espafiola creara 300.000 em-
pleos atiempo completo, de los cuales arededor de la mitad seran mujeres.

Los Presupuestos Generales del Estado para el 2004 contribuyen a crecimiento con
una fuerte inversion en infraestructuras y en investigacion cientifica y técnica, con re-
formas tributarias y otras politicas activas que favorecen la actividad empresaria y el
empleo, y con una atencion preferente ala seguridad y alajusticia, para mejorar la pro-
teccion del &mbito donde se desarrollala actividad econémicay la convivencia social.
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POLITICA FISCAL Y CRECIMIENTO

Desde el afio 1996, el comportamiento de la economia espafiola ha experimentado un
cambio sustancial que contrasta con lo que ha sido su evolucion tradicional en toda la historia
econdmica de la democracia. Nos encontramos ante lo que puede denominarse ya un nuevo
modelo de crecimiento en nuestro pais, caracterizado por la estabilidad macroeconémica, por
la creacion de empleo y por la capacidad de mantener diferenciales positivos de crecimiento
respecto de |os paises de nuestro entorno tanto en las fases expansivas como recesivas de los
ciclosinternacionales.

Entre 1996 y 2002, periodo en el que se suceden una etapa de expansion y otra de desace-
leracién de la economia mundial, e crecimiento promedio en Espafia ha sido del 3,4 por cien-
to, claramente superior a 2,2 por ciento de la UE. Este diferencial de crecimiento nos ha
permitido dar un paso fundamental en la convergenciareal: del 78,2 por ciento de la renta per
cépitamedia de la UE en 1995 al 84,3 por ciento en 2002.*

Y los datos mas recientes confirman que ese diferencial de crecimiento de la economia
espariola se mantiene también, e incluso se acentla, en los periodos de dificultad internacio-
nal. La economia espafiola esté creciendo, apoyada en una demanda interna que se mantiene
fuerte, aritmos del 2,3 por ciento, méas de 2 puntos por encima de lo que lo esta haciendo una
Eurozona précticamente estancada. Y, ademés, esta creando empleo atasas del 1,7 por ciento,
algo précticamente impensable en una coyuntura econémica internacional tan dificil como la
actual. El actual comportamiento de la economia espafiola es una muestra clara de que nues-
tro pais ha sido capaz de desarrollar en los Ultimos afios un patrén eficiente de reaccién ante
los procesos de desacel eracion econémica internacional.

Se rompen asi 1o que parecian dos verdades indiscutibles cuando se hablaba de la econo-
mia espafiola. En primer lugar, €l hecho de que los periodos de desacel eracion de la economia
mundial se hubieran de saldar en nuestro pais con procesos muy nocivos de recesion y des-
truccion de puestos de trabajo? lo que nos llevaba a desandar mucho de lo logrado anterior-
mente en términos de convergenciareal. En segundo lugar, la supuestaincapacidad de nuestra
economia para crear empleo con ritmos de crecimiento econdmico inferiores al 3 por ciento.

La elocuencia de los datos anteriores permite afirmar que no nos encontramos ante un fe-
nomeno casual. Antes al contrario, este nuevo patron de crecimiento econémico en Espafia es
€l resultado de un modelo de politica econémica impulsado por el Gobierno desde € afio
1996 y que se basa en dos pilares esenciales.

En primer lugar, en los procesos de reforma estructural de nuestros mercados de produc-
tos y factores, que se han acompafiado ademés de un ambicioso programa de privatizaciones
y de un refuerzo considerable de los instrumentos de defensa de la competencia como forma
de garantizar que laliberalizacion de mercados beneficie alos consumidores.

Esta positiva evolucién de la economia espariola contrasta con lo ocurrido en €l periodo 1989-1995. Este periodo se
cerré con un crecimiento econémico promedio en Esparia del 2,2 por ciento que, comparado con un 2 por ciento en el
conjunto de la UE, significd un practico estancamiento de nuestro proceso de convergencia real frente a nuestros so-
cios comunitarios.

La dltima fase de desaceleracién econémica internacional, a principios de los noventa, se sald6 con la pérdida de
mas de 1 mill6n de puestos de trabajo.
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Las reformas estructurales y € nuevo papel del Estado en la economia asociado a proceso
de privatizaciones se han traducido en dos efectos muy favorables sobre e comportamiento
economico de nuestro pais. Por un lado, en un potencial de crecimiento econémico muy superior
al de épocas pasadas, o que implica que somos capaces de mantener, de forma sostenida, mayo-
res diferenciales de crecimiento respecto de los paises de nuestro entorno. Por atro lado, en €
hecho de poder contar con unos mercados de productos y factores més flexibles, capaces de
adaptarse alos vaivenes de la coyuntura econémica internacional de un modo eficiente, minimi-
zando |os costes en términos de crecimiento econdmico y de creacion de empleo.

Pero el proceso de reformas estructural es ha tenido, ademas, un apoyo muy importante: la
apuesta por la disciplina presupuestaria como elemento fundamental para impulsar €l creci-
miento y la estabilidad macroecondmica de nuestro pais. Entre 1996 y 2001, Espafia se em-
barcd en un esfuerzo continuado de consolidacion fiscal que hizo posible cerrar ese Ultimo
afio 2001, por primera vez en la historia econdmica de la demaocracia, con unas cuentas publi-
cas equilibradas tanto en términos nominales como estructurales. Y € resultado de este es-
fuerzo no ha podido ser mejor: la disciplina fiscal ha supuesto un impulso muy significativo
a crecimiento econdmico, a la creacion de empleo y a la estabilidad macroeconémica en
nuestro pai's en el perfodo reciente.®

Para explicar por qué esto ha sido asi, conviene preguntarse cuales han sido |os elementos
decisivos de la estrategia de consolidacion fiscal espafiola a la hora de generar esos efectos
positivos sobre nuestra economia. Esqueméticamente, puede hacerse mencion a los siguien-
tes: primero, la forma en que se ha llevado a cabo el proceso de consolidacion, que lo ha
hecho creible para los agentes econémicos; segundo, su contribucién a la hora de generar
margen de maniobra suficiente para disefiar la politica fiscal més adecuada a cada momento
ciclico; tercero, el hecho de haberse basado en unaimportante disciplina de gasto corriente, lo
gue ha permitido priorizar las &reas de gasto publico méas importantes desde el punto de vista
delaequidad y el crecimiento econémico amedioy largo plazo y, a mismo tiempo, ha hecho
posible llevar a cabo reducciones impositivas que han aumentado |a eficiencia de nuestro sis-
tema de impuestos; por Ultimo, debe mencionarse también la creciente preocupacion por la
eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.

El primer elemento clave del esfuerzo de consolidacién fiscal ha sido, en efecto, la forma
en que se hallevado a cabo. Ha sido un esfuerzo ambicioso en su cuantia®, continuado en el
tiempo® y, sobre todo, basado en una importante disciplina de gasto corriente.® Estas tres ca-
racteristicas, unidas a la institucionalizacion de la estabilidad presupuestaria a través del Pacto

w

La idea de que la politica fiscal puede tener efectos expansivos incluso en el corto plazo fue introducida en la litera-
tura por Giavazzi y Pagano (1990). Estos autores analizaron las experiencias de Dinamarca (1983-1984) e Irlanda
(1987-1988), consideradas como ejemplos clasicos de ajustes fiscales con “ rasgos no keynesianos’ . Esta literatura
se presenta como una alternativa a las predicciones que se desprenden de los multiplicadores estandar Kahn-Keynes.

El tamarfio de la consolidacion fiscal como factor determinante del éxito de la misma ha sido destacado por Giavazz,
Jappelli y Pagano (2000). Entre 1996 y 2002, se han registrado reducciones significativas tanto del déficit global
como del déficit primario estructural de las Administraciones Publicas, del 6.5 por cientoy €l 3.4 por ciento respecti-
vamente.

IS

@

La persistencia en el tiempo de la consolidacion fiscal ha permitido que la relacion deuda publica/PIB haya pasado
del 68,1 por ciento en 1996 al 53,8 por ciento en 2002.

La composicion de la consolidacion fiscal como factor determinante del éxito de la misma ha sido destacado por
Alesina, Perotti y Tavares (1998), Alesina y Ardagna (1998), Alesina et al. (2002).
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de Estabilidad y Crecimiento y de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria, explican por qué el
proceso de consolidacion fiscal en Espafia ha sido creible para los mercados y los agentes;
credibilidad que, a su vez, hatenido una influencia muy positiva sobre las expectativas de las
familias y empresas espafiolas y, por tanto, sobre sus decisiones de consumo, ahorro e inver-
sion.

En concreto, € que los agentes econémicos hayan percibido como creible la apuesta del
Gobierno por la estabilidad de las cuentas publicas desde 1996 ha posibilitado la aparicién de
los siguientes efectos positivos sobre la actividad econémica:’

1. Considerable reduccion de la prima de riesgo a la que tradicionalmente se ha enfrentado
la economia espafiola. En 1995, |a deuda publica espafiola soportaba una prima de riesgo
de més de 500 puntos basicos respecto del bono aleman a diez afios; hoy, ese diferencia
de rentabilidad ha desaparecido practicamente por completo. Se ha producido, por tanto,
un cambio fundamental en las condiciones de financiacion de la economia espafiola, con
tipos de interés reales a medio y largo plazo histéricamente bajos’. A su vez, estos meno-
res tipos de interés han ejercido unainfluencia muy positiva sobre la demanda interna tan-
to de consumo como de inversion.

2. El hecho de que la consolidacion fiscal basada en la disciplina de gasto® haya resultado
creible implica, ademas, que los agentes esperan menos impuestos en el futuro. Por esta
razon, revisan a alza sus expectativas de renta disponible y, con €llo, sus decisiones de
consumo e inversion. Este es, de hecho, €l factor principal que explica por qué las rebajas
de impuestos emprendidas en estos afios han sido percibidas como permanentes por los
agentes econdmicos en nuestro pais y, por tanto, trasladadas a sus decisiones de gasto,
con la consiguiente incidencia positiva sobre el comportamiento de las bases impositivas
y larecaudacion.

3. Lasrebgjas impositivas tienen un efecto positivo adicional sobre € crecimiento: la posibili-
dad de ir hacia un sistema impositivo menos distorsionante. Un sistema impositivo més efi-
ciente, como |os menores impuestos futuros, implica una mayor renta permanente paralos

7 Otro elemento clave para entender por qué el esfuerzo de consolidacién presupuestaria ha merecido la credibilidad
delos agentes y de los mercados es € hecho de haber venido acompariado de un proceso muy significativo de descen-
tralizacién administrativa, con todo lo que eso significa de mayor cercania a los ciudadanos y, por tanto, de mayor
eficiencia en el quehacer de la Administracion Publica. A su vez, y para no poner en peligro el compromiso global
con la disciplina presupuestaria, este proceso de descentralizacion se ha reforzado con dos elementos clave. En pri-
mer lugar, se ha reformado el sistema de financiacion tanto de las CC.AA. y como de las CC.LL. para garantizar que
se cumple e principio de corresponsabilidad fiscal. En segundo lugar, ambas Administraciones Territoriales quedan
bajo el paraguas de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria, lo que garantiza que €l principio de corresponsabilidad
fiscal no queda diluido por la posibilidad de que las Administraciones Territoriales acudan a endeudamientos publi-
cos no justificados.

Légicamente, parte del descenso en la prima de riesgo a la que se enfrenta hoy nuestra economia se explica por nues-
tra incorporacion al area euro como socios fundadores. Cuando se afirma esto, sin embargo, no pueden perderse de
vista las siguientes consideraciones. En primer lugar, que el proceso de consolidacion emprendido desde 1996 jugd
un papel esencial en el cumplimiento de los criterios de Maastrich y con ello, en la propia incorporacién de Esparia a
la tercera fase de la UEM. En segundo lugar, que la prima de riesgo ha seguido bajando con posterioridad a esa in-
corporacion a la Eurozona (en mas de 30 puntos basicos), una vez que los mercados han descontado plenamente que
la apuesta espariola por la estabilidad presupuestaria tiene verdadera vocacion de continuidad. En este sentido, la
aprobacion de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria ha jugado sin duda un papel fundamental.

La disciplina de gasto ha permitido reducir en 5,3 puntos €l peso del gasto publico en porcentaje del PIB, desde el 45
por ciento en 1995 al 39,7 por ciento en 2002, situandose casi 9 puntos por debajo del 48,3 por ciento de la Zona Eu-
ro, cuya reduccién ha sido de 3,2 puntos en dicho periodo.
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agentes econdmicos que, en buena légica, se traduce en una mayor propension a gasto
respecto de su renta actual 1 Egoeslo que, de hecho, ha venido sucediendo en nuestro
pais. En efecto, el margen de maniobra generado por la consolidacion fiscal basada en la
disciplina de gasto ha permitido rebajar |os impuestos y, al mismo tiempo, llevar a cabo
verdaderas reformas estructural es de nuestro sistema impositivo, de forma que nuestro pa-
is cuenta hoy con un sistema de impuestos mucho mas eficiente y equitativo del que esta-
ba vigente hasta hace muy poco tiempo.**

El efecto positivo de la consolidacion presupuestaria sobre el crecimiento econémico en
Espafia se ha visto reforzado, ademés, por nuestra situacion de partida’?. Es un hecho co-
nocido que la economia espafiola proviene de unalarga historia de déficit y endeudamien-
to publicos elevados. Precisamente por €ello, la apuesta creible por la estabilidad presu-
puestaria asumida por el gobierno desde 1996 ha tenido una acogida muy favorable, cir-
cunstancia que se ha reflgjado, entre otras cosas, en la ya mencionada disminucion de la
prima de riesgo que los mercados financieros asignan a nuestra economia.*®

El segundo elemento positivo fundamental de la consolidacion presupuestaria emprendida

es su contribucion a la estabilidad macroeconémica, 1o que de nuevo habria tenido un efecto
muy favorable sobre la formacién de expectativas de nuestros agentes'. Y es que la contribu-
cién de unas finanzas publicas saneadas a la estabilidad de la economia espafiola opera a tra-
vés de unatriple via:

1.

10

1

12

13

14

Impidiendo que se produzcan presiones indebidas sobre la demanda agregada que puedan
dar lugar atensiones inflacionistas. Ademés, no puede perderse de vista que, en una unién
monetaria, contar con unas cuentas publicas saneadas que dejen margen para dejar jugar a
los estabilizadores automaticos es una responsabilidad que los paises miembros tienen
gue asumir si quieren contribuir de un modo efectivo ala estabilidad macroeconémica del
conjunto del area.

El incumplimiento de la Equivalencia Ricardiana en un contexto en €l que los agentes esperan que un recorte en el
gasto corriente dé lugar a reducciones de impuestos distorsionantes en € futuro es una aportacion de Blanchard
(1990). La idea es que, al crecer el exceso de gravamen mas que proporcionalmente con el grado de la imposicion,
una reduccion impositiva |leva consigo una mejora sustancial de la eficiencia con que se usan los recursos, lo cual
aumenta la renta permanente y el consumo de |os individuos.

Al efecto positivo sobre la demanda asociado a un sistema impositivo méas eficiente hay que unir un efecto positivo
adicional por el lado de la oferta: |a disminucion de la brecha fiscal como estimulo de la oferta de trabajo.

La posicion de partida de la consolidacion fiscal como factor determinante del éxito de la misma ha sido destacado
por Alesinay Ardagna (1998) y Perotti (1999).

Srva como ejemplo de lo indicado en el texto principal lo siguiente: mas del 40 por ciento de la deuda espariola
denominada en euros estd hoy en manos de no residentes, sin que para ello hayamos tenido que pagar ninguna
prima de riesgo en comparacion con la deuda en manos de residentes. El tener la posibilidad de endeudarse en eu-
ros con no residentes sin pagar prima de riesgo es una prueba mas de que invertir en Espafia es hoy tan seguro
como hacerlo en paises que tradicionalmente han sido considerados como los pilares de la estabilidad. De hecho,
el que nuestro endeudamiento con no residentes esté denominado en euros es, en si mismo, un factor muy importan-
te de estabilidad macroecondémica que nos sitdia lejos de peligros como los que han afectado a otros paises.

La propia incorporacién de nuestra economia a un area de estabilidad como la Eurozona, facilitada por la conso-
lidacion presupuestaria, ha mejorado las expectativas de los agentes sobre la capacidad de nuestra economia de
crecer de un modo sostenido alrededor de tasas potencial es que cada vez serén més elevadas.
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2. Manteniendo en niveles moderados las necesidades de financiacién de nuestro pais con
respecto a resto del mundo, en la medida en que e ahorro publico compensa el ahorro
negativo por parte de economias domésticas y empresas.'® Impedir crecimientos desorde-
nados de las necesidades de financiacion de nuestra economia supone una contribucion
muy positiva a la estabilidad macroecondmica, en la medida en que nos sitta en una si-
tuacion mas holgada para enfrentarnos a fendmenos de desaceleracion econémica inter-
nacional y de pérdidas de confianza de los inversores.*®

3. Generando € margen de maniobra suficiente parallevar a cabo la politica fiscal més ade-
cuada a actual momento ciclico de la economia mundial. ¢Y cual esla politica fiscal op-
tima en este momento? Pues la que esté llevando a cabo nuestro pais, caracterizada por
los siguientes rasgos: primero, por permitir €l libre juego de los estabilizadores automati-
cos, de forma que se elimine cualquier tipo de sesgo prociclico que pudiera perjudicar
nuestro crecimiento econémico; segundo, por mantener el énfasis en aquellas areas de
gasto mas importantes para €l crecimiento econémico; y, tercero, por reducir los impues-
tos que pagan | os ciudadanos y empresas espafiolas.”’

El tercer elemento clave del proceso de consolidacion presupuestaria iniciado en 1996 es
el hecho de haberse basado en una fuerte disciplina de gasto corriente. Esta circunstancia ha
permitido acrecentar la prioridad en las areas de gasto méas importantes desde el punto de vis-
tade laequidad y del crecimiento econdomico amedio y largo plazo: e gasto social, la inver-
sién en infraestructuras y el aumento de las dotaciones de capital humano y tecnolégico, al
mismo tiempo que se refuerza la presencia del Estado en la provision de los bienes publicos
tradicionales: seguridad, defensay justicia’® Lo anterior no queda en meras palabras: desde
1995, el esfuerzo inversor del Sector Publico Estatal ha pasado de 10.861 millones a alcan-
zar, en 2003, los 24.809 millones, con un crecimiento del 129 por ciento. Lainversion enin-
fraestructuras del Grupo Fomento, por su parte, crece, solo en este afio 2003, un 17,5 por
ciento hasta alcanzar los 13.762 millones de euros, |o que supone una cifra casi cuatro veces
superior ala observada en 1996. Los gastos en 1+D+i, por su parte, han crecido entre 1996 y
2003 un 243 por ciento, pasando de los 1.151 millones de euros en 1996 a los mas de 4000
millones en este afio 2003.

15 De nuevo, esto contrasta con lo que ha sido la historia econémica de la democracia. En 1995, el conjunto de las
AA.PP. tenia un desahorro del 2 por ciento del PIB (de cada 100 pesetas de ahorro de los espafioles, mas de 80 se
las llevaba el sector publico.) En 2003, el ahorro publico positivo alcanzara el 4 por ciento del PIB.

16 Al ser Espafia un pais todavia inmerso en un proceso de convergencia real con los paises de nuestro entorno, es
normal, a la luz de lo que la teoria econémica denomina enfoque intertemporal de Balanza de Pagos, que manten-
gamos un cierto déficit por cuenta corriente. Este déficit no significa otra cosa que el hecho de que estamos acu-
diendo al ahorro externo para financiar parte de la inversion en nuestro pais, algo perfectamente l6gico precisa-
mente por ser Espafia un pais al que todavia le queda camino por recorrer en términos de convergencia real.

Estos recortes se han realizado sin menoscabo de la recaudacién global, al activarse los denominados “ efectos
incentivo” , especial mente sobre la oferta de trabajo, en respuesta a la reducciéon del tipo impositivo medio efectivo
sobrelarentay del tipo marginal minimo, asi como a la introduccion de medidas que fomentan la participacion la-
boral femenina, la movilidad de los parados y la permanencia en activo de los mayores de 65 afios. La reduccion
delas distorsiones relativas al funcionamiento del mercado de trabajo contribuye por tanto a ampliar las basesim-
positivas, compensando asi €l impacto sobre la recaudacion global del recorte en los tipos del impuesto.

Esta reorientacion del gasto publico hacia la inversion ha sido facilitada, en gran medida, por la impresionante
reduccion, en casi un 50 por ciento, de la proporcion que representaba en el presupuesto del Estado, €l servicio de
la deuda (del 18 por ciento en 1996, al 9,3 por ciento previsto para 2003).

17

18
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Por ultimo, como cuarto elemento importante de la apuesta espafiola por la estabilidad de
las cuentas publicas, hay que citar |a creciente preocupacion por la eficiencia del gasto pibli-
co, como medio de optimizar los efectos positivos de la politica fiscal sobre €l crecimiento.
Esta preocupacion se hace palpable, entre otras cosas, en dos nuevas leyes. la Ley General
Presupuestariay la Ley de Subvenciones, que suponen una importante modernizacion de la
institucion presupuestaria en Espafia y complementan, desde una perspectiva que podemos
denominar “microeconémica’, la apuesta global por la disciplina fiscal en € marco de las
Leyes de Estabilidad Presupuestaria.

La experiencia espafiola en el periodo reciente es una demostracién clara de que una de
las contribuciones fundamental es que un gobierno puede hacer a crecimiento econémico, ala
inversion empresarial y ala creacion de empleo es e desarrollo de un entorno estable y segu-
ro donde los agentes econémicos puedan tomar sus decisiones de ahorro, consumo e inver-
sién en beneficio de la sociedad en su conjunto.™

Precisamente por €llo, la apuesta definitiva por la estabilidad presupuestaria, junto con
la culminacion de los esfuer zos en materia de reforma estructura y en todo lo relacionado con
las politicas de apoyo al capital tecnolégico y humano y a la diferenciacion de productos,
serén claves para que la economia espafiola pueda alcanzar los principales retos que tiene
planteados: la culminacién de convergencia real con los paises mas ricos de la UE y el logro
definitivo del pleno empleo, a través de un crecimiento econémico sostenible que debera ba-
sarse cada vez mas en el futuro en un comportamiento dindmico de la productividad total de
los factores.

1 Enla generacion de ese entorno de estabilidad juega un papel fundamental, en especial en una unién monetaria, la
politica fiscal. Por ello, se debe hacer todo lo posible por mantener la credibilidad del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento como elemento fundamental de coordinacion de politicas econdmicas en la Eurozona. Un Pacto, por lo
demés, que ha sido dotado de |os suficientes mecanismos de flexibilidad como para que la disciplina fiscal no tenga
por quéir en contra del libre juego de |os estabilizadores autométicos.

1.2. Consolidan la estabilidad presupuestaria

Los Presupuestos para el 2004 son, una vez mas, unos Presupuestos equilibrados. Por
cuarto afio consecutivo las cuentas publicas se cerraran sin déficit, ahondando € surco de
la cultura de estabilidad y reforzando el crédito de la economia espafiola ante |os agentes
econémicos nacionales e internacionales. Con cada gjercicio que culmina en equilibrio
presupuestario aumenta la capacidad del Presupuesto para estimular y acompafiar la
actividad de las empresas y las familias y favorecer |la creacion de empleo.

El proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2004 seini-
cié con el Acuerdo del Consgjo de Ministros de 14 de marzo de 2003, que fue aprobado
por los Plenos del Congreso y el Senado en sus sesiones de 27 de marzo y 8 de abril,
respectivamente, y en € que se fijaba el objetivo de estabilidad presupuestaria para €l
periodo 2004-2006, asi como el limite de gasto no financiero del Estado para 2004.

Para el afio 2004, €l objetivo de estabilidad presupuestaria determinado en el Acuerdo
de 14 de marzo mantiene el equilibrio presupuestario ya alcanzado como e fundamental
de una politica presupuestaria que va a permitir seguir apoyando la estabilidad macroe-
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Cuadro 11.1.1
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2004-2006
Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacion en % del PIB

Agentes 2004 2005 2006
Estado y Seguridad Social 0,0 0,1 0,2
Estado -0,4 0,3 0,2
Seguridad Social 0,4 0,4 04
Administraciones Territoriales 0,0 0,0 0,0
TOTAL 0,0 0,1 0,2

condmica, la mejora de las condiciones de financiacion de nuestra economiay la forma-
cion de expectativas de los agentes econémicos y sociales.

Para los afios 2005 y 2006, €l objetivo de estabilidad presupuestaria supone el logro
de un ligero superavit del 0,1 por ciento y 0,2 por ciento, respectivamente. Estos objeti-
VOS Se gjustan a la senda establecida en la Actualizacion del Programa de Estabilidad
2002-2006, cuyo escenario principa prevé un crecimiento nominal del PIB del 5,8 por
ciento paralos tres proximos gjercicios.

El limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2004 es de 117.260
millones de euros, que supone un incremento en términos presupuestarios del 2,4 por
ciento, que se eleva hasta €l 3,9 por ciento si consideramos exclusivamente el gasto de
las Secciones del Presupuesto que corresponden a los Departamentos Ministeriales, y
eliminamos, por tanto, el cambio en @ sistema de financiacién de las Administraciones
Territoriales. Este incremento equivale en contabilidad nacional a 4,2 por ciento. El afio
que viene, por tanto, se va a seguir aplicando la politica de contencion del gasto sobre la
que ha girado la consolidacidn fiscal desde 1996, a situarse el crecimiento de esa varia-
ble por debajo de latasadel 5,9 por ciento previsto de incremento del PIB nominal.

Este es, ademés, €l limite de gasto que, con la prevision de ingresos no financieros
que se observa en el cuadro 11.1.2, permite alcanzar el objetivo de déficit del 0,4 por
ciento del Estado.

Dentro del limite de gasto se contempla, conforme alo establecido en laLey General
de Estabilidad Presupuestaria, un Fondo de Contingencia dotado con el 2 por ciento del
Presupuesto, que en 2004 asciende a 2.345,2 millones de euros.

Las Leyes de Estabilidad han reformado el procedimiento presupuestario introdu-
ciendo mejoras dirigidas a garantizar tanto la transparencia en las fases de elaboracion,
giecucion y control del Presupuesto, como una asignacion y gestion de los recursos pre-
supuestarios dentro de un horizonte plurianual orientado por los principios de €eficacia,
eficienciay caidad.
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Cuadro 11.1.2
DETERMINACION DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
millones de euros

A
Conceptos 2?1(;3 2?20)4 (%)
(2)/(1)
Objetivo déficit C.N. 3.758,97 3.417,92
Ingresos C.N. 105.550,55 110.320,62 45
Limite de Gasto C.N. 109.129,52 113.738,54 42
Ajustes gastos 5.387,28 3.521,50
Intereses Deuda Publica 2.753,39 590,00
Ajustes ejecucion y otros 2.633,89 2.931,50
Limite de Gasto Presupuesto 114.516,80 117.260,04 24
Fondo de Contingencia (2%) 2.290,34 2.345,20

Nota: Datos del Limite de Gasto aprobado en el Consejo de Ministros de 14 de marzo de 2003 y en los Plenos
del Congreso y el Senado de 27 de marzo y 8 de abril, respectivamente. PIB utilizado: 771.500 millones de euros.

El dltimo de los mecanismos previstos por la Ley General de Estabilidad es la elabo-
racion de un Escenario Presupuestario plurianual. Los Presupuestos Generales del Estado
para 2004 son los primeros elaborados en el marco de dicho Escenario plurianual, cuyo
objetivo es definir las grandes lineas de actuacion en un marco compatible con €l objeti-
vo de estabilidad presupuestaria y con las prioridades de la politica econdmica y fiscal
del Gohierno a corto y medio plazo.

La importancia del Escenario resulta acentuada por €l hecho de que, como establece
el articulo 12 de la Ley Genera de Estabilidad Presupuestaria, todas las actuaciones o
iniciativas que se pretendan llevar a cabo en € futuro, y tengan incidencia en €l gasto,
deberan tener cabida en el Escenario para poder ser aprobadas.

El procedimiento para la aprobacion de este Escenario Presupuestario plurianual se
inici6 con la Orden del Ministerio de Hacienda de 2 de enero, en cumplimiento de la cual
los distintos Departamentos ministeriales enviaron sus propuestas de Escenarios Presu-
puestarios plurianuales. Estas propuestas han sido la base sobre la que se han desarrolla-
do los Presupuestos Generales del Estado para 2004.
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LA REFORMA NORMATIVA ORIENTADA HACIA LA ESTABILIDAD

El equilibrio presupuestario es uno de los pilares fundamental es del modelo de crecimien-
to de la economia espafiola, un modelo orientado a la creacion de empleo y ala convergencia
real con nuestros socios comunitarios. Esta politica de estabilidad presupuestaria, junto con
las reformas estructurales llevadas a cabo, permiten que la economia espafiola crezcay cree
empleo aun ritmo mayor que nuestros socios comunitarios, incluso en lafase baja del ciclo.

La estabilidad presupuestaria mejora las condiciones de financiacion de la actividad y
permite llevar a cabo rebajas de impuestos. Ademés, desde el equilibrio es posible poner €l
acento del gasto en las partidas que mas favorecen el crecimiento econémico (infraestructuras
e |+D+i) y en las que aseguran las necesidades sociales y la prestacion de servicios esencia-
les.

Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria han introducido explicitamente el equilibrio pre-
supuestario en € ordenamiento juridico, tanto en la Administracion Central como en las Co-
munidades Auténomas y en las Corporaciones Locales, lo que contribuye a que |a estabilidad
presupuestaria pueda ser en adelante el escenario habitual de la economia espafiola.

Reforzada asi, desde una perspectiva general, la institucion presupuestaria, era necesario
descender a una esfera microecondmica para aplicar |os principios rectores de laLey de Esta-
bilidad a los distintos componentes del Presupuesto. Con este fin, el Gobierno se obligo, a
través de la disposicion final primera de la Ley de Estabilidad, a remitir a las Cortes Genera-
les un Proyecto de Ley General Presupuestaria que fue aprobada en el mes de noviembre pa-
sado.

Nueva Ley General Presupuestaria

Los principios rectores de la Ley de Estabilidad, asumidos ahora por la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, son tres: plurianualidad, transparenciay eficiencia.
La plurianualidad refuerza la prevision presupuestariay genera certidumbre en la economia;
la transparencia actuia a favor del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria; y, por Ulti-
mo, la eficiencia en la asignacion y uso de |os recursos publicos se constituye en la referencia
de las politicas de gasto. La nueva Ley General Presupuestaria asumey desarrolla estos prin-
cipios basicos y aspira a conseguir una mayor racionalizacion del proceso presupuestario,
continuando el camino iniciado por las Leyes de Estabilidad.

La presupuestacion por objetivos

La elaboracion de un nuevo texto de la Ley General Presupuestaria responde también ala
necesidad de adaptar la regulacion del régimen econémico y financiero del Sector Publico a
las reformas |levadas a cabo en |os Ultimos afios. Puede afirmarse que con la nueva Ley Gene-
ral Presupuestaria se busca, fundamentalmente, la ordenacién econémico-financiera del Sec-
tor PUblico Estatal y el desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, comple-
tando de este modo el marco de estabilidad configurado por dicha norma.

Un objetivo esencial de lanueva Ley es el establecimiento de un sistema de presupuesta-
cién y gestion por objetivos, en un proceso de programacién plurianual, y la disminucion de
larigidez en la gestion presupuestaria sin menoscabo de |as garantias que requiere la adminis-
tracion de recursos publicos.

Otro de los objetivos que se pretenden lograr es €l de dotar de una mayor sistematizacion
alaregulacion del régimen de gestidn econdmicay financiera, de contabilidad y de control de
las entidades incluidas en su ambito de aplicacion. Esta necesidad de sistematizacion viene
motivada por las numerosas modificaciones que, en algunos aspectos, se han venido realizan-
do sobre el Texto Refundido de laLey Genera Presupuestaria.
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El proceso presupuestario

Laregulacion del proceso presupuestario se adapta a los preceptos de la Ley 18/2001 Ge-
neral de Estabilidad Presupuestariay ala nueva organizacion del Sector Publico Estatal, esta-
bleciéndose e sometimiento del proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado y de la gestion presupuestaria a los principios de transparencia, plurianualidad, efi-
cienciay estabilidad.

En la nueva norma se regulan cuestiones como la elaboracién de los Escenarios Pluria
nuales y de los Programas Plurianuales en que se desarrollan aquéllos, la vinculacion de los
Presupuestos con los Escenarios y con la programacion plurianual, el establecimiento del ob-
jetivo de estabilidad del Sector Pablico y la sujecion de la gestidn presupuestariaal limite que
sefije paralos gastos no financieros del Estado.

Asimismo, se regula € Fondo de Contingencia de gjecucion presupuestaria que, dotado
con €l 2 por ciento del limite de gasto no financiero del Estado fijado para cada afio, permitira
que el déficit inicialmente previsto no se vea afectado por modificaciones que se tramiten pa-
ra atender necesidades imprevistas e inaplazables.

Constituye una novedad en la Ley General Presupuestaria la definicion por primera vez
del concepto de crédito presupuestario, y se hace en funcion del nivel de especificacion que
se derive de la naturaleza orgénica, econdmicay funcional del gasto. Ello implica que cual-
quier asignacion presupuestaria por debajo del nivel de especificacion tenga relevancia Uni-
camente a efectos contables y que las modificaciones presupuestarias que se tramiten lo sean
al nivel de especificacion y no a de méaxima desagregacion.

En relacién con las modificaciones presupuestarias, destaca la mayor flexibilidad con la
que se dotan los procedimientos administrativos, permitiendo que los centros gestores dis-
pongan de mecanismos que permitan agilizar la gestion y otorgandoles mas facultades para la
utilizacion de los créditos sin necesidad de realizar modificaciones. A este objetivo de simpli-
ficacion, agilizacion y flexibilizacién de la gestion responden los cambios en la regulacion del
nivel de especificacion de los créditos tanto para el Estado como para los Organismos auté-
nomos 'y la Seguridad Socia y la reduccion de larigidez en la regulacion de los limites y de
las competencias para la autorizacion de las diferentes modificaciones presupuestarias.

Otros aspectos regulados

Otras materias a las que la nueva Ley dedica parte de su articulado son |as relaciones fi-
nancieras con otras Administraciones, tanto con las haciendas territoriales como con la Unién
Europes; |as operaciones financieras del Tesoro Publico, donde se pretende lograr una mayor
flexibilidad en los procedimientos de gestion de la deuda piblicay una mayor eficienciaen la
gestion de la Tesoreria del Estado; la contabilidad del sector publico estatal, con el propdsito
de sistematizar la regulacién existente a respecto, que se contenia hasta la fecha en diferentes
normas reglamentarias. En este asunto, y motivado por la obligacién de cumplir el objetivo de
estabilidad presupuestaria, se establece la necesidad de que las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones Locales suministren la informacion suficiente para la medicion del grado
de cumplimiento del mismo.

También es destacado € esfuerzo de sistematizacion en la regulaciéon del control de la
gestién econdmi co-financiera del sector publico estatal, incorporando a texto legal cuestiones
reguladas por normas reglamentarias e incorporando también diversas modificaciones reali-
zadas en los Ultimos afios en € Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.
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Se diferencian a este respecto en la nueva Ley varias modalidades de control interno:
Funcioén Interventora, Control Financiero Permanente y Auditorias Pdblicas. El mayor prota-
gonismo del Control Financiero Permanente es necesario porque laflexibilizacion de los pro-
cesos de gestion tendré consecuencias en € gercicio de la Funcion Interventora, y porque es
€l mecanismo més apropiado para el seguimiento de los objetivos de las paliticas de gasto.

LaLey General de Subvenciones

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones pretende orientar desde
los principios de estabilidad presupuestaria y eficiencia asignativa una modalidad del gasto
publico de gran transcendencia cuantitativa y cualitativa, porque las subvenciones son ins-
trumentos importantes para incidir en las politicas que generan riqueza y en las que mejoran
la cohesi6n de nuestra sociedad.

Hasta ahora las subvenciones publicas tenian una regulacion insuficiente, que no se co-
rresponde con su destacada funcion econdmicay social, que se circunscribia dos normas del
Texto Refundido de la Ley Genera Presupuestaria de 1988, los articulos 81 y 82, junto con
una serie de disposiciones reglamentarias dispersas y de caracter sectorial, que no constitu-
yen, en absol uto, un sustrato normativo comdn de las subvenciones publicas.

La necesidad de una ley General de Subvenciones que superase la situacién actual de in-
seguridad juridica, dispersion normativay lagunas legales, no solo se ha sentido en la Admi-
nistracion General del Estado. El resto de Administraciones Plblicas, el Tribunal de Cuentas,
en concreto a través de la mocién elevada a las Cortes Generales el 29 de julio de 1993, un
elevado sector de la doctrina, y la propia Unién Europea, han sefialado la necesidad de una
norma legal que regule las subvenciones publicas.

En resumen, esta Ley Genera de Subvenciones se propone:

- Trasladar los principios rectores de la Ley de Estabilidad a gasto subvencional, como uno
de los principal es componentes del presupuesto.

- Garantizar los principios de publicidad, objetividad y concurrencia en la concesion de
subvenciones.

- Propiciar una gestion transparente y eficiente de estos recursos.

- Definir un modelo de control que facilite la deteccidn del fraude, estableciendo |os meca-
nismos de coordinacion necesarios entre los distintos niveles de decision, para la adop-
cion de las medidas correctoras que correspondan.

- Facilitar la aplicacion y la vinculacion de las regulaciones autondmicas, respetando el
marco constitucional de competencias, y proponer los medios para lograr una colabora-
cion eficaz entre las distintas Administraciones Piblicas.

- Adecuar laregulacion ala normativa europea en materia de ayudas comunitarias y de Es-
tado.

Al servicio de estos fines, la nueva Ley de Subvenciones prevé la elaboracién de planes
estratégicos por los distintos entes concedentes, establece medidas para facilitar y garantizar
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos previstos en la concesiéon subvencional, y
determina los procedimientos para penalizar las infracciones y obligar, en su caso, a reinte-
gro parcial o total de la subvencion.
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1.3. Reflejan la reduccion de los impuestos y la nueva financiacion de
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos

En los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004 se reflejala reforma tribu-
taria que se hallevado a cabo desde 1996, y en especia la Ultima reduccion del |mpuesto
sobre la Rentay la supresion del Impuesto de Actividades Economicas a los trabajadores
auténomos y a la gran mayoria de las empresas. De hecho 2004 serd el primer afio en €l
que los contribuyentes hardn su declaracion beneficiandose de la segunda bajada del
IRPF. Los ciudadanos se ahorraran més de un 25 por ciento por el efecto conjunto de las
dos reformas de este impuesto. También en el afio 2004 se mantendrén congelados los
Impuestos Especiales, 1o que supone un ahorro afiadido de 300 millones de euros.

Por tercer afo consecutivo la descentralizacion administrativa introduce una diferen-
ciaen los Presupuestos Generales del Estado. L os Presupuestos de los afios 2002 y 2003
han estado influidos solo por lareformadel Sistema de Financiacién de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun, y en este afio 2004 serd también la Nueva Financiacion
de las Entidades L ocales |a que determine una serie de cambios con respecto a afio 2003.

Se puede decir que en el afio 2004, y también en su Presupuesto, alcanza un ato gra-
do de madurez €l proceso de descentralizacion territorial que se inicié hace 25 afios con
la Constitucion Espafiola. De hecho, los Gltimos tres afios se caracterizan precisamente
por una intensificacion bien visible de la voluntad por descentralizar el Sector Publico
para dotar a todas las Comunidades Auténomas y a las Entidades Locales de mayor au-
tonomiay responsabilidad tanto sobre sus gastos como sobre sus ingresos.

Han sido tres afios de intensos trabajos y grandes modificaciones en favor de un Es-
tado de las Autonomias fuerte, estable e independiente que, por primeravez en la historia
de la democracia espafiola, dota a todas las Comunidades de las mayores competencias y
responsabilidades, tanto en sus ingresos como en sus gastos. Y esto, respetando siempre,
e incluso ampliando, las competencias de las Entidades Locales, a proporcionarles una
financiacion estable, suficiente y mas auténoma.

En el afio 2003 cumple 25 afios nuestra Constitucion y con ella el Estado de las Au-
tonomias, que a lo largo de este tiempo se ha desarrollado sobre los principios de auto-
nomia, suficiencia y solidaridad, que inspiran las relaciones entre los diferentes niveles
territoriales de Gobierno. Esta nueva configuracion territorial de Espafia ha venido modi-
ficando la proporcion del gasto gjercido por la Administracion Central desde e 91 por
ciento del conjunto del gasto consolidado del Sector Plblico en afio 1978 a 53,5 por
ciento en el afio 2003.

Sin embargo, laintensidad de este proceso no eslamismaalo largo del tiempo. En €
afo 1995 el peso del gasto de la Administracion Central eradel 68,1 por ciento, en el afio
2000 del 60,2 por ciento y en & 2003 se estima que serd de 53,5 por ciento. Es decir, en
los primeros 17 afios, de 1978 a 1995, el Sector Publico Central ha reducido su peso en
22,9 puntos sobre €l total de gasto consolidado en favor del Sector Piblico Territorial, o
que supone que el Sector Publico Espafiol ha descentralizado su gasto a un ritmo medio
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EVOLUCION DEL GASTO CONSOLIDADO DEL
SECTOR PUBLICO
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de 1,3 puntos anuales del total consolidado. Entre 1996 y el afio 2003 el Sector Territo-
rial ha ganado 14,6 puntos del gasto consolidado, lo mismo que ha perdido el Sector
Plblico Central, y esto supone que € ritmo medio anual de descentralizacion, en este
periodo, es de 1,8 puntos, cinco décimas anuales por encima del periodo anterior.

Pero ha sido precisamente en estos tres Gltimos afios, con las reformas antes resefia-
das, cuando més se ha intensificado e ritmo descentralizador. En €l afio 2000 el Sector
Plblico Central gjercia € 60,2 por ciento del gasto consolidado, o que supone que su
peso se reduce 6,7 puntos en estos Ultimos afios, una media de 2,2 puntos anuales. En los
tres Ultimos afios el ritmo descentralizador casi se ha duplicado con respecto al periodo
1978-1996.

El Sector Publico Espafiol hallegado claramente alos més altos niveles de descentra-
lizacion, superiores a algunos de los existentes en los principales paises con estructura
federa y tres niveles de gobierno. En Espafia el Sector Plblico Territorial gjerce el 46,5
por ciento del total del gasto consolidado, por encima de Alemania (37,5 por ciento),
Austria (31,1 por ciento) y Australia (44,4 por ciento), y estd muy cerca de Suiza (47,4
por ciento). Sélo Canadé (58,6 por ciento) y EE.UU (51,5 por ciento) superan la descen-
tralizacion territorial del Sector Plblico Espafiol. Sin embargo, si comparamos el peso de
nuestro nivel intermedio de Gobierno (CC.AA.) con el del estos paises federales, nos
encontramos con que nuestras CC.AA. gjercen el 33,4 por ciento del gasto consolidado,
valor que esta por encima del peso que tienen los niveles intermedios de Alemania (23,7
por ciento), Suiza (28 por ciento), EE.UU. (29,7 por ciento), Austria (15,7 por ciento) v,
en definitiva, de lamediadel conjunto de paises federales ( 29,8 por ciento).
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RITMO DE DESCENTRALIZACION
Aumento de la participacion de las Administraciones Territoriales
en el gasto consolidado del Sector Publico
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La reforma de la Financiacion Local se est& poniendo en préctica de manera gradual:
la parte tributaria de la reforma ha entrado en vigor en enero del afio 2003, mientras que
la parte financieralo hara en enero de 2004.

La parte tributaria reforma 5 impuestos local es, elimina el IAE amés del 92 por cien-
to de los auténomos, profesionales y PYME y otorga a las Entidades Locales mayor
capacidad normativa para modificar |os tipos impositivos y establecer bonificaciones ala
creacion de empleo y alasinversiones afavor del medio ambiente, lafamiliay los disca-
pacitados.

La reforma financiera implica la cesién de una parte de |os impuestos estatales a los
grandes ayuntamientos. Los municipios de mas de 75.000 habitantes, capitales de pro-
vinciay capitales de Comunidad Auténoma accederan a un 1,68 por ciento del IRPF, un
1,78 por ciento del IVA 'y un 2,04 por ciento de los Impuestos Especiales. El resto de los
recursos |os recibiran através de un Fondo Complementario de Financiacién.

Se establece también un régimen especial para los ayuntamientos calificados como
turisticos, que les permite acceder ala cesion del 2,04 por ciento de los Impuestos Espe-
ciales sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco. El resto de pequefios municipios
recibiran una transferencia en funcion de sus necesidades de gasto, determinadas por las
siguientes variables: poblacidn, capacidad tributariay esfuerzo fiscal.

En definitiva, los Presupuestos del Estado vuelven a cambiar [o que en 2003 es gasto
por una reduccion de ingresos en 2004. Las transferencias que en 2003 reciben las enti-
dades |locales se trasforma, para una parte de ellas, en acceso ala Cesion de Impuestos en
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el presupuesto del afio 2004. Se reducen, por tanto, los ingresos impositivos del Estado y
seincrementan los de las Entidades Locales.

Pero no es solo la reforma de la Financiacion Local 1a que influye en €l presupuesto
deingresos del Estado en este afio. En 2004 se efectuard la primera liquidacion del nuevo
Sistema de Financiacion Autondmica, que estd en vigor desde el afio 2002. Es en este
afo cuando se dispone ya de los datos de recaudacion definitivos que permiten efectuar
una liquidacion de las entregas a cuenta que se hicieron en el afio 2002.

A lo largo del afio 2002 y también del 2003, se les ha entregado a las CC.AA. no el
total de la recaudacion que les corresponde por e IRPF, el IVA y los |I.EE, sino solo €
98 por ciento de la misma, ya que no se dispone a principio de afio de la cuota liquida
definitiva del IRPF y de la recaudacion de los demas impuestos. ES en €l presupuesto de
2004 donde ya se va a disponer por primera vez de importes definitivos de estos impues-
tos, y donde puede asignarse a las CC.AA. el resto de recaudacion que les corresponda
del afio 2002 en funcion de su importe real. Esta liquidacion supone también una reduc-
cion de losingresos impositivos del Estado y un incremento de los de las CC.AA..

En definitiva, la puesta en préctica de la parte financiera de la reforma de la Financia-
cion Local y la primera liquidacion del Sistema de Financiacion Autondmico implican,
en conjunto, una reduccion del 3,4 por ciento en los ingresos tributarios del Estado y son
responsables de que los presupuestos de 2004 no sean directamente comparables con los
de 2003.

Estamos asistiendo a una répida culminacion del proceso de descentralizacién admi-
nistrativa emprendido hace 25 afios y, afio tras afio, las estructuras de nuestros presupues-
tosy de los presupuestos de las Entidades Territoriales acusan estos cambios. Las Comu-
nidades Auténomas y las Entidades Locales ganan autonomia y responsabilidad, y sus
haciendas comparten con la hacienda del Estado las obligacionesy los recursos.

1.4. Refuerzan los servicios publicos esenciales del Estado

Este gran impulso del proceso de descentralizacion politicay administrativa de Espa-
fia, con la transferencia de la educacidn, |a sanidad y otras competencias a todas las Co-
munidades Auténomas y la aprobacion de nuevos sistemas de financiacion autonémicay
local, haido modificando los presupuestos de ingresos y gastos del Estado a medida que
se iba configurando €l nuevo mapa competencial y financiero.

La delimitacion de competencias entre las Administraciones publicas y la mayor au-
tonomia financiera de las Haciendas Territoriales permiten a Estado centrar més su
atencion en los servicios publicos que le son mas propios, como la seguridad y lajusticia.
En los Presupuestos para el 2004 se hace visible de un modo especial esta caracteristica,
como se aprecia a continuacion en el andlisis de las prioridades de gasto.

La proteccion social también refuerza en los Presupuestos para €l 2004 €l lugar cen-
tral que ocupa entre las politicas del Estado, con nuevos objetivos historicos en nimero
de afiliados a sistema, superavit de la Seguridad Social y capitalizacion del Fondo de
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Reserva. Con el crecimiento de |a economia espafiola y del empleo estamos mejorando
nuestra posicion en la Union Europea tanto en términos de renta como en la calidad y
seguridad del sistema de proteccion socia, que es el factor mas determinante de cohesion
de nuestra sociedad y una garantia de estabilidad y de progreso para €l futuro.

2. PRIORIDADES DE GASTO

El equilibrio presupuestario es una de las principales contribuciones a la estabilidad
macroecondmica que va a permitir seguir orientando el Presupuesto hacia aquellas politi-
cas que més favorecen la productividad y el empleo, a tiempo que posibilita la garantia
de los actuales niveles de proteccion social, lamejora de los servicios publicos esenciales
y laproteccion del medio ambiente.

Seguridad interior y Justicia

L os esfuerzos por introducir mejoras en la prestacion de los servicios pablicos de Jus-
ticiay Seguridad interior van aredundar en la garantiay € fortalecimiento del Estado de
Derecho que configura como principios bésicos la garantia de los derechos y libertades
fundamental es de |os ciudadanos.

La dotacion para Seguridad interior asciende a 5.751,45 millones de euros, lo que su-
pone un crecimiento del 6,0 por ciento respecto a 2003. Este importante aumento de
recursos va a permitir desarrollar el Plan de Lucha contrala Delincuencia.

Las medidas que contempla este Plan pueden agruparse en tres grandes éreas: lucha
contra las nuevas formas de delincuencia, mejora de la comunicacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad con la sociedad, e impulso de la especializacidn, coordinacion y
colaboracion entre los diferentes Cuerpos Policiales tanto en €l &mbito nacional como en
el internacional.

Entre otras medidas deben destacarse: €l refuerzo de la presencia policial en la calle
mediante el acercamiento al ciudadano y el impulso de la cooperacidn y coordinacion de
las distintas Fuerzas de Seguridad (Policia Nacional, Policia Autonémica, Guardia Civil
y Policia Local); € disefio de programas especificos e intensivos de presencia e investi-
gacion policial en zonas y sectores con mayor indice de criminalidad (programas de
seguridad en los barrios, planes de seguridad para €l comercio, programas de atencion a
turismo, programa de atencion especial a las victimas de delitos de caracter sexual o
violencia doméstica); y lamejora de los medios humanos y materiales de los Cuerpos de
Seguridad.

La variacion interanual de la politica de Justicia en 2004, cuyos créditos ascienden a
1.116,93 millones de euros, experimenta un crecimiento del 7,5 por ciento en términos
homogéneos, y permitira seguir avanzando en el desarrollo del Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia asi como cubrir las necesidades derivadas del Plan de Lucha co-
ntra la Delincuencia. El Pacto de Estado, constituye un proyecto integral y aborda la
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mejora y modernizacion de nuestro sistema judicial para lograr, por una parte, que la
Justicia actue con rapidez, eficacia, y caidad, y, por otra, reforzar la actuacion del Poder
Judicial como sujeto realmente independiente, unitario, integrado y garante de los dere-
chos de los ciudadanos, proporcionando seguridad juridica.

A estos efectos, los créditos consignados para esta politica son los requeridos para
desarrollar la tercera anualidad del Pacto de Estado. Entre las principales lineas de actua-
cion contempladas deben destacarse: el Nuevo Mapa Judicial, € Plan de Implantacion de
Juicios Rapidos, la Modernizacion de la Oficina Judicial, los Nuevos Estatutos del Per-
sonal de Justicia, la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, el Plan Global
de Infraestructuras, el Plan Estratégico de Nuevas Tecnologias en la Administracion de
Justicia, la Adaptacion de la Justicia a Estado de las Autonomias, y la Asistenciajuridica
gratuitay €l turno de oficio.

Gasto social

El gasto en proteccidn social se configura como uno de los pilares bésicos que con-
forman e Estado del Bienestar. La estabilidad presupuestaria, motor del crecimiento
econdmico es la que va a permitir tanto garantizar los actuales niveles de cobertura, co-
mo procurar la ampliacion de los colectivos beneficiarios y € aumento de las prestacio-
nes recibidas.

Los Presupuestos para 2004 siguen afianzando el marco de estabilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social alcanzado desde 1999, con un nuevo superavit del 0,4 por
ciento del PIB que va a permitir aumentar el Fondo de Reserva para Pensiones en
3.007,52 millones de euros, que se suman a los arededor de 12.000 millones de euros
con que ya cuenta el Fondo a septiembre de 2003.

Se mantiene asimismo la prioridad del conjunto del Gasto social, con una dotacion de
109.035,93 millones de euros, equivalente a un crecimiento del 6,8 por ciento respecto a
2003y representando el 49,4 por ciento del Presupuesto total no financiero.

Entre las medidas que se contemplan para 2004 deben mencionarse, ademas del ya
sefidlado aumento del Fondo de Reserva para pensiones. € mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones; la mejora de las pensiones de viudedad; el avance en €
proceso de convergencia de los Regimenes Especiales de la Seguridad Socia con €
Régimen General, ampliando |a accidn protectora de aquéllos; la mejora de las condicio-
nes para conciliar la vida familiar y laboral; incentivar €l empleo de los beneficiarios de
la prestacion por desempleo, y el desarrollo de politicas solidarias de integracion social.

Culminados ya los procesos de traspasos de competencias a las Comunidades Auto-
nomas de régimen comun, en materia de Sanidad y Educacion, el Estado concentra sus
recursos en aquellas de sus atribuciones que resultan més sensibles para mejorar € bien-
estar social.

En € caso delapolitica de Sanidad, cuenta parael afio 2004 con 3.571,84 millones de eu-
ros, lo que supone un crecimiento del 6,0 por ciento. No obstante, este crecimiento se elevaa
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7,4 por ciento, s se tiene en cuenta la conclusion o menor dotacion para determinadas actua-
ciones puntuales y trangitorias, como las partidas destinadas a la financiacion de la construc-
cion del Hospital Marqués de Valdecilla o las liquidaciones a Hospital Clinico de Barcelona.
El objeto de esta palitica es sustentar |a estrategia de consolidacion y vertebracion del sistema
sanitario orientada a garantizar la cdidad de los serviciosy la efectivaiguadad en € acceso a
las prestaciones en todo € territorio naciond.

En cuanto a la Educacién, los recursos destinados ascienden a 1.545,89 millones de
euros. Tras la culminacion del proceso de traspaso de competencias en materia educativa
alas Comunidades Auténomas, |0s objetivos principales son conseguir una formacion de
calidad y laigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion asi como en la conti-
nuidad de los estudios, que se han visto potenciados con la promulgacion de la Ley de
Cdlidad de la Ensefianza. Para €ello, se incrementan los créditos para la concesion de
becas (que representan el 52,4 por ciento del total del Presupuestos de gastos no financie-
ros para esta politica) en un 9,0 por ciento respecto ala dotacion asignada en €l gercicio
2003, hasta alcanzar para 2004 un total de 810,35 millones de euros.

Inversion puablica

Una de las prioridades fundamentales de la politica presupuestaria es contribuir a
aumentar el potencial de crecimiento de la economia espafiola, paralo cual se va a conti-
nuar €l esfuerzo en formacion de capital publico, acanzando niveles que permitan la
consecucion del objetivo de convergenciareal con la Unidn Europea.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2004 mantienen este esfuerzo con una
dotacién para inversiones directas de 10.523,84 millones de euros que supone un incre-
mento del 5,2 por ciento. A ello hay que unir las transferencias que el Estado y sus orga-
nismos realizan a otros agentes, publicos y privados, de la economia para financiar sus
inversiones, 1o que eleva la cifra para operaciones de capital a 16.484,19 millones de
euros, con un aumento del 5,8 por ciento respecto a 2003.

Cuadro I1.2.1
ESFUERZO INVERSOR DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
millones de euros

A
Conceptos 2?:83 2?20)4 (%)
(211)

Inversiones reales (capitulo VI) 10.004,18 10.523,84 52
Transferencias de capital 5.569,91 5.960,35 7,0
Total esfuerzo Estado 15.574,09 16.484,19 58
Sector PUblico Empresarial 10.448,42 12.183,47 16,6
Suma 26.022,52 28.667,66 10,2
- Transferencias internas -1.213,06 -1.301,60 73
TOTAL ESFUERZO INVERSOR 24.809,46 27.366,06 10,3
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Junto con el esfuerzo que realiza € Estado, hay que considerar lainversién que lleva
a cabo el sector publico empresarial, que se integra por las Entidades Pdblicas Empresa-
riales, Sociedades Mercantiles Estatales, Entes Piblicos con estatuto especial y Funda-
ciones Estatales. En su conjunto, € sector plblico empresarial destinara a inversién un
16,6 por ciento de recursos més que en el gercicio 2003, hasta alcanzar los 12.183,47
millones de euros.

Todo €llo conduce aunainversién del sector pablico estatal de 27.366,06 millones de
euros, que supone un incremento del 10,3 por ciento respecto a 2003. Dentro de las ac-
tuaciones inversoras del Estado se van a seguir impulsando especialmente las Infraestruc-
turas, dada su incidencia sobre el crecimiento econdémico como elemento dinamizador de
la economia. La dotacion de esta politica para 2004 asciende a 8.078,17 millones de
euros, con un crecimiento del 6,3 por ciento que permitira seguir avanzando en proyectos
basicos como la ampliacion de las redes de autovias y autopistas ata capacidad, €l in-
cremento de la red de ferrocarriles de alta velocidad, modernizacion y mejora de los
puertos y aeropuertos, o € desarrollo del Plan Hidrol6gico Nacional.

Ademas de la dotacion resefiada, €l Estado aporta financiacion a obras de infraestruc-
tura realizadas por distintas entidades, tanto publicas como privadas, entre las que desta-
ca la aportacion (1.352,28 millones de euros) a Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF) parainversiones en €l tren de alta velocidad. Destacan también el esfuerzo inversor
realizado a través de Sociedades Estatales como AENA, que destina un total de 2.306,96
millones de euros para hacer frente a los requerimientos del aumento del tréfico aéreo y
Puertos del Estado, con 910,35 millones de euros para la mejora y potenciacion de los
puertos espafiol es.

Investigacion

La politica presupuestaria de Investigacion se va a orientar en los proximos afios a
conseguir la convergencia en esfuerzo en 1+D con la media de paises de la Unién Euro-
pea. Con ello se pretende conseguir incrementar € ndimero de investigadores en relacion
con la poblacion ocupada, y fomentar su movilidad a centros de investigacion situados en
el extranjero.

Los Presupuestos para 2004 mantienen el esfuerzo en esta politica, con una dotacion
para gastos no financieros de 2.144,48 millones de euros y un aumento del 7,9 por cien-
to, en términos homogéneos. Ademés, si se consideran las dotaciones para la realizacion
de operaciones financieras destinadas a facilitar recursos dentro de esta politica, la capa-
cidad total de financiacidn para 2004 se situaria en 4.414,17 millones de euros, con un
crecimiento respecto a 2003, del 9,4 por ciento en términos homogéneos.
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PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO Y POLITICAS DE
GASTO PARA EL ANO 2004

1. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Presupuesto Consolidado de Ingresos

El presupuesto consolidado de ingresos no financieros para e afio 2004 asciende a
216.833,02 millones de euros, lo que supone un aumento respecto del presupuesto ante-
rior de un 5,2 por ciento.

Los ingresos tributarios y las cotizaciones sociales constituyen |os recursos mas im-
portantes dentro de los ingresos no financieros, representando ambas, € 89,1 por ciento
del importe total de ingresos no financieros consolidados. Las Cotizaciones Sociales
crecen un 6,7 por ciento, debido principalmente a aumento del nimero de trabajadores
afiliados -manteniendo la tendencia de gjercicios anteriores-, y la elevacion de las bases
minimas de cotizacion.

Atendiendo ala clasificacion econémica de los ingresos, 10s impuestos experimentan
un crecimiento del 6,1 por ciento los directos, y los indirectos un 5,6 por ciento con res-
pecto a ejercicio anterior.

Cuadro 111.1.1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2004
INGRESOS CONSOLIDADOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
. inicial . inicial . A
Capitulos 2003 (%) 2004 (%) )
1) @ (21(1)
Ingresos tributarios 92.229,74 44,8 97.104,00 44,8 53
Cotizaciones sociales 90.027,96 43,7 96.050,99 443 6,7
Ingresos no tributarios 23.773,20 115 23.678,04 10,9 -0,4
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 206.030,90 100,0 216.833,02 100,0 52
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS
NO FINANCIEROS

Millones de euros

-0,4 % 10,9 %
11,5% I —_——
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 43.7 % el 44,3 %
COTIZACIONES
SOCIALES
INGRESOS g ————
TRIBUTARIOS
44,8 % [ 44,8 %
—_— —_—
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +5,2 % 2004
NO FINANCIERO 206.030,90 216.833,02

Los impuestos sobre |a renta, tanto de las personas fisicas como de sociedades, son los
conceptos de mayor recaudacion dentro de los impuestos directos del Estado, experimen-
tando un incremento del 5,0 por ciento.

Por su parte, € capitulo I -impuestos indirectos-, del Estado, experimenta un aumen-
to en su recaudacion de 2.094,66 millones de euros, derivado principamente de la evo-
lucion al alza, un 6,8 por ciento, del Impuesto sobre e Valor Afiadido.

El resto de ingresos representan tan solo el 10,9 por ciento en el total de ingresos no
financieros.
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Cuadro l11.1.2

PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos '25%'3' %) 'ggco'j' %) (@)
@ @ (1)
. Impuestos directos y
cotizaciones sociales 144.516,36 70,1 153.318,98 70,7 6,1
II. Impuestos indirectos 37.741,34 18,3 39.836,00 18,4 5,6
Il. Tasas y otros ingresos 4.308,55 2,1 4.410,61 2,0 2,4
IV. Transferencias corrientes 9.575,44 4,6 9.655,98 45 08
V. Ingresos patrimoniales 6.617,49 3,2 6.235,30 29 -5,8
OPERACIONES CORRIENTES 202.759,18 98,4 213.456,87 98,4 53
V1. Enajenacion inversiones reales 498,45 0,2 534,46 0,2 72
VII. Transferencias de capital 2.773,27 1,3 2.841,69 1,3 2,5
OPERACIONES DE CAPITAL 3.271,72 16 3.376,15 16 32
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 206.030,90 100,0 216.833,02 100,0 52

Presupuesto Consolidado de Gastos

El Presupuesto consolidado, se caracteriza por € mantenimiento del esfuerzo de aus-
teridad en el gasto, sin olvidar las actuaciones del Sector Publico encaminadas a conse-
guir, un mayor grado de bienestar social, asi como favorecer el desarrollo de la econo-
mia.

El importe del presupuesto de gastos no financiero consolidado para € afio 2004 as-
ciende a 220.517,42 millones de euros, representando un 28,0 por ciento del PIB previsto
para este gjercicio. La cuantia total de estos gastos ha aumentado un 4,3 por ciento res-
pecto del gercicio anterior. Las operaciones corrientes experimentan un incremento del
4,2 por ciento, concentrando el 92,0 por ciento del total de gastos no financieros. Dentro
de los gatos corrientes destacan por su cuantia los asignados a los capitulos | (gastos de
personal) y IV (transferencias corrientes) con una variacion relativa del 5,1 por ciento y
4,9 por ciento respectivamente.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS

Millones de euros

IMPUESTOS
DIRECTOS Y
COTIZACIONES
+6 1% 0
SOCIALES 70.1 % 70,7 %
IMPUESTOS
INDIRECTOS
TASAS Y OTROS
INGRESOS
TRANSFERENCIAS 5.6 %
CORRIENTES (
0 18,4 %
INGRESOS 18 3% °
PATRIMONIALES 2 T +2.4-% =0%
OPERACIONES 46 % ¥ +0.8 % 4°5-% }
DE CAPITAL 32 % -5-8-0—> 279 %
1,6.9%, +3,2 % p—
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +5,2 % 2004
NO FINANCIERO 206.030,90 216.833,02

En el importe correspondiente a las operaciones corrientes esta incluido el Fondo de
Contingencia, destinado a atender las necesidades de carécter no discrecional y no pre-
vistas en e presupuesto inicialmente aprobado que pueden presentarse a lo largo del
gjercicio, con una dotacidn que asciende a 2.345,20 millones de euros, y que se recoge en
el capitulo V del presupuesto de gastos.

Atendiendo a volumen de recursos asighados a cada uno de |os grandes subsectores
que integran los Presupuestos Generales del Estado consolidados, corresponde al Presu-
puesto del Estado un 48,7 por ciento del total de los gastos no financieros, un 35,6 por
ciento a presupuesto de la Seguridad Social y un 15,7 por ciento a resto de Organismos
Auténomos y demés organismos publicos que conforman el ambito consolidado.

Por 1o que respecta a la naturaleza economica del gasto, destaca el carécter financia-
dor del Estado, al representar un 56,3 por ciento sobre el total de su presupuesto no fi-
nanciero de gastos, las transferencias corrientes y de capital, constituyendo |os principa-
les destinatarios las Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos y la Union Europea, con-
centrando estos agentes, un 73,7 por ciento del total de transferencias.
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Cuadro 111.1.3

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
Subsectores 2003 (%) 2004 (%) %)
o) @ (2)(1)
ESTADO 105.213,20 498 107.371,65 48,7 21
SEGURIDAD SOCIAL 73.039,52 345 78.542,21 35,6 75
ORGANISMOS Y EE.PP. 33.262,35 15,7 34.603,56 15,7 4,0
TOTAL 211.515,07  100,0 220.517,42  100,0 43
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS
DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO
Millones de euros
0 0
15,7 % +4,0 % 15,7 %
————————m
——————————
ORGANISMOS Y
ENTES PUBLICOS 34,5 % 7.5 % 35,6 %
SEGURIDAD
SOCIAL ) —_—
[Jestapo
49,8 % *21% | 48,7%
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +4,3 % 2004
NO FINANCIERO 211.515,07 220.517,42
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Cuadro ll.1.4
PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2004
GASTOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
0, 0,
Capitulos 2003 (%) 2004 (%) (%)
@) @ (2)(1)
Operaciones corrientes 100.442,53 87,7 102.476,65 87,4 2,0
Operaciones de capital 14.074,27 12,3 14.783,40 12,6 50
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 114.516,80 100,0 117.260,05 100,0 2,4
Cuadro I11.1.5

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS DEL ESTADO, ORGANISMOS

AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos |2:)ng (%) Igggzl (%) ((ﬁo)

) @ ())

|. Gastos de personal 23.041,38 10,9 24.216,49 11,0 51
Il. Gastos corrientes en bienes

y servicios 6.036,30 2,9 6.512,37 30 79

IIl. Gastos financieros 19.763,53 9,3 19.148,09 8,7 -3,1

IV. Transferencias corrientes 143.658,22 67,9 150.730,88 68,4 49

V. Fondo de contingencia 2.290,34 1,1 2.345,20 11 2,4

OPERACIONES CORRIENTES 194.789,77 92,1 202.953,04 92,0 42

VL. Inversiones reales 10.004,18 47 10.523,84 438 5,2

VII. Transferencias de capital 6.721,12 3,2 7.040,54 32 48

OPERACIONES DE CAPITAL 16.725,30 7.9 17.564,38 8,0 5,0
TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 211.515,07  100,0 220.517,42  100,0 43

VIII. Activos financieros 9.725,64 4,6 10.858,13 49 11,6

IX. Pasivos financieros 37.602,36 17,8 33.586,17 15,2 -10,7
TOTAL OPERACIONES

FINANCIERAS 47.328,00 22,4 44.444,30 20,2 6,1

TOTAL PRESUPUESTO 258.843,07 1224 264.961,71  120,2 24
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PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIAL Y
OTROS ORGANISMOS

Millones de euros 5 1 %
i (0

: %

GASTOS DE 10,9 % 11,0 %
PERSONAL —J +7,9 %

3,0-%
— Al
GASTOS _ZJ%J 3,1 % RAT

CORRIENTESEN |  93% | I e o o | [0 I

BIENES Y

SERVICIOS

GASTOS

FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 67,9 % +4,9 % 68,4 %

FONDO DE

CONTINGENCIA

OPERACIONES

DE CAPITAL y +2,4 % —_—

O +50 % gl ——— 1
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +4,3 % 2004
NO FINANCIERO 211.515,07 220.517,42
Cuadro I11.1.6

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. DISTRIBUCION FUNCIONAL
Presupuesto no financiero

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Grandes politicas '233? (%) '2832' (%) (02)

() @ 1)

Administracion general 15.069,71 71 15.751,99 71 45
Gasto social 102.086,17 48,3 | 109.035,93 49,4 6,8
Actividad productiva e inversora 21.466,89 10,1 21.932,32 9,9 2,2
Transferencias a otras AA.PP. 46.002,02 21,7 47.029,16 21,3 2,2
Deuda pablica 19.632,01 93 19.003,63 8,6 -3,2
Otras politicas 4.967,94 2,3 5.419,17 2,5 91
Fondo de Contingencia 2.290,34 1,1 2.345,20 11 2,4
TOTAL 211.515,07 100,0 | 220.517,42 100,0 43
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2. POLITICAS DE GASTO
Introduccion

La distribucion de los recursos con que cuentan |os Presupuestos Generales del Estado,
atendiendo a la naturaleza funcional del gasto, constituye una de las perspectivas més enri-
quecedoras para e conocimiento de los distintos objetivos a que se destina la capacidad de
gasto que se canaliza a través de dichos Presupuestos, asi como, cuales son |as prioridades
que orientan su gecucion y las actuaciones a través de las cuales alcanzarlas. Y €s precisa
mente la presentacion del gasto por politicas la que permite hacer ese andlisis, por lo que es
objeto de una concisaalavez que significativa descripcion en este epigrafe.

En el cuadro general que se acompafia se muestran la totalidad de gastos corrientes'y de
capital asignados a cada una de las politicas, es decir & presupuesto no financiero de cada
unadeellas.

En e proceso de asignacién de recursos que la elaboracion de los Presupuestos para
2004 conlleva, determinadas politicas de gasto requieren un tratamiento mas favorable d
objeto de tratar de responder alasinquietudes y demandas de la sociedad, elevar €l nivel de
cohesién social, favorecer las condiciones para asegurar € crecimiento econémico y la
creacion de empleo y cumplir las exigencias macroecondmicas que se derivan de la politica
econdmica que aplicael Gobierno.

Por €ello, en lalinea de los presupuestos de los Ultimos afios dicha priorizacion se halle-
vado a cabo teniendo presente tanto la magnitud total de los recursos disponibles como €
objetivo basico fijado de reduccion y diminacion del déficit publico.

Laprioridad otorgada a determinadas politicas viene exigida por su importante repercu-
sion en laeconomiareal al favorecer € crecimiento y la competitividad (como es € caso de
las politicas de infraestructuras y la investigacién), y por su importante efecto sobre la
cohesion socidl, la solidaridad y e Estado de bienestar (como la Justicia, la Seguridad Ciu-
dadanay |as Pensiones).

Para € gercicio presupuestario correspondiente a afio 2004, destacan las dotaciones
para infraestructuras, especidmente las destinadas a saneamiento urbano y calidad del
agua, las de recursos hidréulicos, las de transportes terrestres y comunicaciones, y las dota-
ciones para investigacion, fundamentalmente la sanitaria; la tecnolégica, la cientificay la
agraria, pesqueray oceanogréfica con crecimientos respectivos del 6,3 por ciento y del 7,9
por ciento.

Entre las politicas que son destinatarias de un especia esfuerzo presupuestario se en-
cuentra la Seguridad Ciudadana e Ingtituciones Penitenciarias cuyas principales lineas de
actuacion son la proteccion y garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos, la
seguridad vial, la proteccion civil, la coordinacion de actuaciones en materia de extranjeria
e inmigracion y la gestion de las instituciones penitenciarias. Esta politica cuenta con un
total de 5.751,45 millones de euros, [0 que supone incrementar de forma significativa los



Il. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PGE Y POLITICAS 63

recursos disponibles para gastos operativos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Es objetivo relevante en la asignacion de recursos presupuestarios, asimismo, la politica
de Justicia siguiendo las directrices establecidas por € Pacto de Estado parala Reforma de
laJusticia, para cuyo desarrollo se destinan 1.116,93 millones de euros a esta politica.

Mencion destacada dentro de los Presupuestos Generales del Estado merecen las politi-
cas de Proteccion y Promocion social, especiamente la de Pensiones, encaminada a mante-
ner e poder adquisitivo de los pensionistas, garantizar su viabilidad en € futuro y reforzar
la cohesion social. También dentro del Gasto Socid goza de atencidn preferente la dotacion
para becas en Educacion como instrumento de desarrollo y formacion del capital humano.

El cuadro 111.2.1, que figura a continuacion, recoge € detalle de los Presupuestos Gene-
rales del Estado segun las distintas politicas de gasto para 2004, comparéndolo con los
presupuestos iniciales de cada una de ellas en 2003 y agrupadas por su distinta naturaleza,
habiéndose homogeneizado los presupuestos de 2003 correspondientes a Justicia, Investi-
gacion y Financiacion a las Administraciones Territoriales para iminar € efecto de las
transferencias que de dichas politicas se ha efectuado alas Comunidades Auténomas.

A continuacién, se efectlia un breve comentario del tratamiento presupuestario para
2004 de cada una de las politicas.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

POLITICAS DE GASTO (Presupuesto no financiero)
(Homogeneizado)*

Millones de euros A

Fondo de contingencia : 1,1 % 2004/2003
Otras politicas : 2,5 % (%)

S S 420246810
Deuda publica : 8,6 % U

I ——
| Transferencias a otras administraciones : 21,3 %

| I ————» Actividad productiva e inversora : 9,9 %

D —— Gasto social : 49,4 % j

———» Administracion general : 7,1 %

2004
220.517,42

(*) Homogeneizado traspasos a Comunidades Auténomas

TOTAL
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Cuadro 11.2.1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 2004
RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO (Homogeneizado) (*)
Presupuesto no financiero
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
” inicial inicial A
Politicas 2003 (%) 2004 (%) (%)

1) ) (2)1(1)
Justicia () 1.038,77 05 1.116,93 05 75
Defensa 6.212,77 29 6.495,88 29 4,6
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 5.424,12 2,6 5.751,45 2,6 6,0
Exterior 1.001,10 0,5 1.032,60 05 31
Administracion tributaria 1.294,49 0,6 1.355,14 0,6 4,7
ADMINISTRACION GENERAL 14.971,25 71 15.751,99 71 52
1. Proteccion y Promocion Social 85.042,47 40,2 90.792,44 41,2 6,8
Pensiones 66.880,61 31,6 71.632,77 32,5 71
Fomento del empleo 5.357,22 25 5.827,58 2,6 8,8
Sanidad 3.369,52 1,6 3571,84 16 6,0
Educacion 1.498,26 07 1.545,89 07 32
Vivienda 645,61 0,3 661,54 03 25
Otras prestaciones sociales 7.291,25 34 7.552,81 34 3,6
2. Desempleo e Incapacidad Temporal 15.313,63 72 16.400,48 74 71
Desempleo 10.690,88 51 11.088,02 5,0 3,7
Incapacidad temporal 4.622,75 2,2 5.312,46 2,4 14,9
3. Servicios generales Seguridad Social 1.730,06 0,8 1.843,02 08 6,5
GASTO SOCIAL 102.086,17 483 109.035,93 494 6,8
1. Sectores econémicos 11.868,48 5,6 11.709,68 53 -1,3
Agricultura 8.030,06 38 8.082,18 37 0,6
Industria y Energia 1.482,48 0,7 1.470,63 0,7 -0,8
Subvenciones corrientes al Transporte 1.831,00 0,9 1.610,41 0,7 -12,0
Comercio, Turismo y PYME 524,94 0,2 546,45 0,2 41
2. Actuaciones inversoras 9.588,57 45 10.222,64 46 6,6
Infraestructuras 7.601,54 3,6 8.078,17 3,7 6,3
Investigacion (*) 1.987,03 0,9 2.144,48 1,0 79
ACTIVIDAD PRODUCTIVA E INVERSORA 21.457,04 10,1 21.932,32 9,9 2,2
Financiacion a las Administraciones Territoriales (*) 37.613,68 17,8 37.754,02 17,1 04
Participacion Union Europea 8.496,65 4,0 9.275,14 42 9,2

TRANSFERENCIAS A OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 46.110,33 218 47.029,16 213 20
DEUDA PUBLICA 19.632,01 93 19.003,63 8,6 -3,2
OTRAS POLITICAS 4.967,94 23 5.419,17 25 91
Fondo de Contingencia 2.290,34 11 2.345,20 11 24
TOTAL PRESUPUESTO NO FINANCIERO 211.515,07 100,0 220.517,42 100,0 43

(*) Homogeneizado traspasos a CC.AA.
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2.1. JUSTICIA

Lapolitica de Justicia constituye una de |as prioridades de los Presupuestos Generales del
Estado para 2004. La dotacion inicid asciende a 1.116,93 millones de euros, participando €
Ministerio de Justicia en esta palitica con 1.052,06 millones de euros, cantidad que alo largo
del gercicio 2004 se vera complementada con los recursos financieros adicionaes derivados
de una generacion de crédito singular, lo que dara lugar a un incremento tota, en términos
homogéneos, del 10,11 por ciento sobre € gercicio anterior.

Este incremento supone que la variacion experimentada en las dotaciones presupues-
tarias del Ministerio de Justicia desde 2002 a 2004 es del 25,41 por ciento, por 1o que el
Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia cuenta con los compromisos financieros
necesarios para la aplicacion de las diversas medidas que en é se contemplan.

En este sentido, las dotaciones de la politica Justicia y su misma estructura presu-
puestaria responden a las directrices establecidas por € Pacto de Estado para la Reforma
de la Judticia, a cuyo desarrollo se destinan 165,09 millones de euros, en este tercer afio
de vigencia, siguiendo criterios realistas de actuacion que permiten conjugar 10s ritmos
de elaboracion y aprobacion de las iniciativas normativas con la gjecucion de las nume-
rosas medidas contenidas en dicho Pacto.

Durante el gercicio 2004 la articulacion de un nuevo modelo de justicia se funda
menta en tres grandes objetivos:

- Lamodernizacion de lajusticia

- El fortalecimiento del Estado de Derecho en lalucha contra el terrorismo.

- Un Estado de Derecho més eficaz en |la defensa de los ciudadanos y la proteccion

de las victimas.

L os créditos consignados para esta politica financian principalmente las siguientes li-
neas de actuacion:

PACTO DE ESTADO PARA LA REFORMA DE LA JUSTICIA

Conceptos millones de euros
Personal ajustado al Nuevo Mapa Judicial 6,02
Nuevos Organos Judiciales 1,03
Juicios Répidos 10,57
Nuevo modelo retributivo 57,80
Programas agilizacion de la Justicia 2,70
Modernizacion Oficina Judicial 3,85
Carta de Derechos 1,17
Formacion del personal al servicio de la Administracion de Justicia 727
Plan de Modernizacion de la Medicina Forense 1,14

Plan de Modernizacion tecnoldgica de la Administracion de Justicia y

Registros Civiles 30,73
Plan Global de Infraestructuras de la Administracion de Justicia 38,86
Servicio Juridico del Estado unificado 3,95

Total 165,09
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La modernizacion de la justicia implica actualizar el marco normativo de las profe-
siones que en ella intervienen, potenciando al maximo su capacidad y formacion en be-
neficio de los ciudadanos. Para €llo, es necesario la reforma de los Estatutos de Personal
y laimplantacion de los nuevos sistemas retributivos para adaptarlos a las responsabili-
dades asumidas, a rendimiento y ala calidad del trabajo desarrollado. Con esta finalidad,
los mayores incrementos presupuestarios se destinan a capitulo de Gastos de Personal,
que permitiran contar con un sistema de recursos humanos que garantice la cualificacion
profesional alavez que incentive el cumplimiento de los objetivos en términos de efica-
ciay caidad del servicio prestado alos ciudadanos.

Tras el esfuerzo realizado en los Gltimos afios con la creacion de nuevas unidades ju-
diciales -desde e afio 1997 hasta 2003 se han creado 800 nuevos Grganos, objetivo esta-
blecido en el Libro Blanco de la Justicia publicado por el Consejo Genera del Poder
Judicia-, la planta judicial estd alcanzando una situacion de adaptacion a las cargas de
trabajo existentes y a incremento de lalitigiosidad. En el gjercicio 2004 se continlia con
la politica de creacion de nuevos 6rganos judiciales para reforzar y continuar en la linea
(lograda en € gjercicio 2002) de atender 1as demandas de |os ciudadanos e incrementar €l
ndmero de asuntos resueltos. Asimismo, estas nuevas unidades judiciales responderan a
situaciones puntuales de crecimiento demografico, a demandas reales de cargas de traba-
jo, y ala puesta en marcha de los Juzgados de o Mercantil con motivo de la entrada en
vigor delanuevalLey Concursal.

La mejora del funcionamiento administrativo de la justicia es un requisito esencial
para prestar una atencion de calidad a los ciudadanos. Las dotaciones para reformar en
profundidad |a organizacion, métodos de trabajo, y gestion de la Oficina Judicial, consti-
tuyen una de las prioridades presupuestarias en este gjercicio. Cabe hacer especial men-
cion del Plan de Modernizacion de la Medicina Forense, que va a permitir el pleno desa-
rrollo de los Institutos de Medicina Lega y una nueva articulacion de la Medicina Foren-
se, acercandose con ello a la demanda de los ciudadanos y facilitando la eficacia del
Plan.

Por su gran impacto social hay que hacer una mencion especial de |as dotaciones que se
destinan a la implantacion de los Juicios Répidos. La puesta en marcha de las reformas
legidativas y procedimentales que comportan estos Juicios Rapidos supone un avance
considerable en la celeridad de los procedimientos demandada por € colectivo afectado,
por € propio ciudadano y por & nimero de procesos que podria tramitarse por este sistema.
L os resultados obtenidos durante €l afio 2003 en la aplicacidn de los Juicios Rapidos apo-
yan la continuidad de esta nueva manera de funcionamiento de la Justicia, con agilidad y
eficacia, ofreciendo una respuestainmediata alas demandas de los ciudadanos.

Las acciones para el desarrollo de la “Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia’ reciben un especial tratamiento presupuestario destinado a mejorar la informa-
cion y asistencia a ciudadano, a través de Oficinas especidizadas, y a proteger a las
victimas de los delitos violentos y a los ciudadanos mas débiles mediante el observatorio
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de laviolencia doméstica, la Orden de proteccidn, y lamejora del acceso de las personas
discapacitadas.

En este gercicio se introducen nuevas dotaciones presupuestarias para establecer
programas de reforma de la Administracion de Justicia en colaboracion con las Comuni-
dades Auténomas. Con ellos se pretende vertebrar territorialmente el servicio pablico de
Justicia, impulsando aquellas actuaciones que lideren proyectos de reformay moderniza-
cion de la Administracion de Justicia en €l marco del Pacto de Estado y de aquellas otras
que el Gobierno estime necesario desarrollar en e dmbito de la politica de Justicia.

Las inversiones reales se destinan a desarrollar el Plan Global de Infraestructuras de
la Administracion de Justicia, que pretende consolidar el patrimonio inmobiliario de uso
judicial basado en los principios de modernidad, sociabilidad, eficaciay representacion.
Este esfuerzo se dirigira no solo a cubrir las actuales carencias, sino atrasiadar a ciuda-
dano una imagen comun acorde con la dignidad estatal que se desarrolla en cada sede, y
dotar de reservas de espacios exigibles para responder a intenso crecimiento de los ser-
vicios judiciales y a nuevo mapa judicial, procediéndose a incorporar e equipamiento
necesario para aplicar las nuevas técnicas y sistemas de gestion y provision de las calida-
des constructivas y ambientales exigibles.

Por ultimo, y dentro del mismo capitulo de inversiones, destaca €l crédito asignado
para la modernizacion tecnologica de la Administracion de Justicia y Registros Civiles,
que pretende desarrollar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias para in-
crementar la dotacion de servicios ofrecidos a los diferentes operadores juridicos, y pro-
porcionar una mejor accesibilidad al principal receptor del servicio: el ciudadano. Los
objetivos son: facilitar la accesibilidad del ciudadano a una justicia répida, adecuar las
soluciones tecnol 6gicas a los procesos y alaorganizacion judicia paralaconsecucion de
una Gptima gestion administrativa y procesal, dotar de mecanismos para la toma de deci-
siones a todos los niveles de la Administracion de Justicia, y definir y consensuar los
medios estandares y normativos necesarios para la consecucion de la interoperabilidad y
uso compartido de lainformacién anivel nacional.

En la glecucion de esta politica participa también el Consejo General del Poder Judi-
cia, entre cuyas funciones destacan la seleccion y formacion de Jueces y Magistrados, la
inspeccidn de Juzgados y Tribunales, y la contribucion al proceso de desarrollo legidlati-
VO atraveés de estudios e informes sobre anteproyectos de normas.

2.2. Defensa

La politica Defensa con una dotacion de 6.495,88 millones de euros, 10 que supone
un crecimiento del 4,56 por ciento respecto al afio 2003, viene condicionada por |a nece-
sidad de adecuar nuestras Fuerzas Armadas a nuevo escenario estratégico internacional,
gue demanda unas fuerzas mas reducidas pero con ata disponibilidad, y que puedan
integrarse rapidamente con unidades de otros paises y participar en las misiones conjun-
tas que exijala estabilidad internacional.
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En la Revision Estratégica de la Defensa, elaborada a tenor de lo dispuesto en la Di-
rectiva de Defensa Nacional 1/2000, se recoge la evolucion deseable de nuestras Fuerzas
Armadas para los proximos afios, y se dota a la politica de Defensay ala politica militar
de Espafia, de un marco estable de referencia permanente.

Este proceso de transformacion se apoya en la consolidacion del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas profesionales para alcanzar, a final del gercicio, la cifra de 80.000
efectivos de Tropay Marineria, de forma que se puedan lograr, en un horizonte a medio
plazo, los 102.000 profesionales; limite minimo establecido para el actual modelo de
profesionalizacién de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, exige tanto desarrollar y consolidar la dimension internacional de la de-
fensa, como promocionar la Conciencia de Defensa Nacional, a través de |a participacion
en diversas Organizaciones Internacionales de Seguridad y Defensa como consecuencia
del papel cada vez més destacado de nuestro pais en la esferainternacional, y mediante la
promocion del conocimiento por la sociedad espafiola de las cuestiones de Seguridad y
Defensa.

Por Ultimo, la modernizacion de las Fuerzas Armadas requiere el sostenimiento de las
capacidades actuales, asi como la adquisicién de nuevos sistemas de armas. De ahi, que
se hayan potenciado las inversiones reales, habiéndose dotado 1.830,68 millones de
euros, lo que supone, en términos absolutos, un aumento de 121,59 millones de euros, y
unatasa de incremento del 7,11 por ciento respecto a ejercicio anterior.

Durante €l afio 2004 se continuara con la recepcion de carros Leopard, fragatas F-100,
aviones EF-2000, y dar& comienzo la adquisicién de helicopteros de ataque, proyectos
todos ellos que forman parte del Plan Especial de Modernizacion del Ministerio de De-
fensa,

El programa de modernizacion de las Fuerzas Armadas contempla ademéas multiples
proyectos, entre los que cabe destacar la 22 serie de misiles standard SM-1y SM-2, los
cazaminas 22 Serie, la actualizacion de la vida media del F-18 y la modernizacion del
avion AV-8B. Estas actuaciones se veran reforzadas con las adquisiciones de armamento
y materia que efectle e Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructura y Equipa-
miento de la Defensa

A lo anterior, han de agregarse los gastos que puedan ocasionarse por la contribucion
y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
cuya cuantia no puede estimarse “a priori” por €l carécter impredecible que tiene esta
clase de operaciones.

2.3. Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias

La politica Seguridad Ciudadana, que abarca los &mbitos de Proteccion y Garantia de
los Derechos y Libertades de los Ciudadanos, Proteccion Civil, Coordinacion de las
actuaciones en materia de Extranjeria e Inmigracion, Gestion de las Instituciones Peni-
tenciarias, y Seguridad Vial, tiene una dotacién de 5.751,45 millones de euros, para €l
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afio 2004, experimentando un crecimiento del 6,0 por ciento con relacion a gercicio
anterior.

Del total de esta politica, 3.499,30 millones de euros, se destinarén ala Proteccion y
Garantias de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos, lo que va a permitir la conti-
nuacién del Plan de la Lucha contrala Delincuenciaen el que el Ministerio del Interior, a
través de sus Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, desempefia un papel fundamental median-
te la aplicacion de programas concretos en zonas y sectores con mayor indice de crimina-
lidad: Programas de seguridad en los barrios, Planes de seguridad para €l comercio, Pro-
gramas de atencién a turismo, Programas de lucha contra el narcotréfico o de atencidn
especial alas victimas de delitos de carécter sexua o violencia doméstica.

Asimismo, se incrementaran las dotaciones de personal, tanto del Cuerpo Nacional de
Policia como de la Guardia Civil, y se potenciaran |os medios materiales de apoyo de los
Cuerpos de Seguridad, destacando especialmente dos proyectos bésicos. SIRDEE (Sis-
tema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado) y SIVE (Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior).

La Garantia de los Derechos y Libertades va asociada a un sistema corrector de los in-
cumplimientos de gran trascendencia socia, a cuyo fin el sistema penitenciario espafiol
pretende potenciar € carécter de reeducacion y reinsercion social frente a aspecto represor.

Las actuaciones para el 2004 de la Administracion Penitenciaria estarén condiciona
das por una poblacion penitenciaria ligeramente ascendente; por la reestructuracion de la
infraestructura penitenciaria, en cumplimiento de la Ley Organica General Penitenciaria,
y por la mayor estancia en prisioh como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 7/2003, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las
penas.

La dotacion presupuestaria que figura en la politica de Seguridad Ciudadana a dispo-
sicion de las Instituciones Penitenciarias es de 733,93 millones de euros, a lo que es
necesario afiadir |os recursos con los que cuenta la Sociedad Estatal de Infraestructura y
Equipamientos quién tiene encomendada la gjecucion de las nuevas infragstructuras
penitenciarias. Centros de Insercion Social, Unidades de custodia en hospitales de la red
publicay cuatro nuevos Centros Penitenciarios.

La Proteccién Civil constituye otro ambito de actuacién de esta politica y supone €
giercicio de las funciones de prevision, planificacion de actuaciones e intervencidn en
situaciones de grave riesgo colectivo o calamidad publica, asi como la coordinacion entre
las distintas Administraciones implicadas.

Corresponde al area de Extranjeria e Inmigracion, a través de la Delegacion del Go-
bierno para la Extranjeriay la Inmigracion, participar, coordinar y ejecutar el Programa
global de regulacion y coordinacion de la Extranjeriay la Inmigracion en Espafia (Pro-
grama Greco); €l desarrollo de programas conjuntos con otros Departamentos de la Ad-
ministracion General del Estado; la coordinacion y cooperacion con las Comunidades
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Auténomas, las Corporaciones Locales, las asociaciones de inmigrantes y las organiza-
ciones no gubernamentales de apoyo alaintegracion social de losinmigrantes.

En materia de Seguridad Vial se dotan 580,92 millones de euros, destinados a conse-
guir una mejora progresiva en los niveles de seguridad y fluidez de nuestras carreteras,
para permitir una mejor utilizacion de las vias existentes y contribuir a la reduccién del
nuimero de accidentes. En concreto, se pretende continuar €l Plan de instalacion de siste-
mas integrados para el control y la gestion dinamica del trafico interurbano, la creacion
de Centros de Gestidn Locales, la firma de convenios de colaboracion con Diputaciones
Provinciales y Cabildos Insulares para mejorar la seguridad via en carreteras de titulari-
dad no estatal, y el fomento de la educacion y formacion vial.

Por Ultimo, para los servicios generales del Departamento se dotan 275,26 millones
de euros, que suponen un incremento del 14,19 por ciento respecto a gercicio anterior;
paralas Fuerzasy Cuerpos en Reserva, 609,43 millones de euros, y para las actuaciones
en materia de Proteccion de Datos, 5,38 millones de euros.

2.4. Exterior

Mediante la politica presupuestaria Exterior se planifican y asignan los medios nece-
sarios para €l desarrollo de las relaciones de Espafia con otros Estados y Organizaciones
Internacionales, el fomento y defensa de los intereses espafioles en el exterior y la contri-
bucién a la consecucidon de un orden internacional més justo y solidario.

Para el afio 2004 su dotacion es de 1.032,60 millones de euros, un 3,15 por ciento
mas que en €l giercicio anterior. No obstante, si se descuentan |os créditos dotados en
2003 para la celebracion del Consgjo Ministerial OTAN que, por su propia naturaleza, no
tienen continuacion en el gercicio siguiente, el incremento de recursos puestos a disposi-
cion de la politica seria de 35,70 millones de euros, un 3,58 por ciento sobre e afio 2003.
También se debe tener presente, para comparar €l incremento de las dotaciones de esta
politica, la importante revalorizacion del euro respecto a otras divisas, especiamente
frente al ddlar que es la moneda utilizada para realizar gran parte de los pagos en esta
politica, lo cual dota de una mayor capacidad de gasto a sus gestores.

Dentro de la politica, constituyen éreas diferenciadas la Accion del Estado en el Exte-
rior, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Promocidn y Difusion Cultural
en el Exterior.

En e marco de la Accion del Estado en el Exterior se incluye tanto la accion diplo-
mética bilateral, multilateral y comunitaria, como la accion consular. Su dotacion ascien-
de a 578,02 millones de euros, y sus prioridades para este gjercicio son consolidar la
posicion de Espafia en el escenario internacional y asegurar a los ciudadanos unos servi-
cios consulares eficaces y adecuados a |os requerimientos de la Administracion electré-
nica. Por €llo, se han dotado créditos para financiar la apertura de nuevas embajadas y
representaciones, fundamentalmente en los nuevos paises miembros de la Unién Euro-
pea, y para continuar con la implantacién progresiva de un sistema integrado de gestion



Il. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PGE Y POLITICAS 71

de la informacion que conecte los servicios centrales, las embajadas y los consulados a
través de unared privada virtual de transmision de voz y datos.

Por su parte, e Area de Cooperacion Internacional para e Desarrollo tiene como ob-
jetivo la promocion del desarrollo humano, social y econémico para contribuir ala erra-
dicacion de la pobreza en el mundo. Su dotacion asciende a 297,59 millones de euros, y
supone la consolidacion de los niveles de esfuerzo realizados en los Gltimos afios, tenien-
do en cuenta que el esfuerzo de gasto en esta materia debe ser asumido por todos y cada
uno de los agentes de la cooperacion, 1o que exige que tanto las Comunidades Autdno-
mas, como las Corporaciones Loca es pasen a tener una participacion mas importante en
estas acciones, acorde con su importancia relativa en términos de gestion de recursos.

Por ultimo, en materia de Cooperacion, Promocién y Difusion Cultural en el Exterior,
durante e proximo y siguientes gercicios se consolidara y ampliara la red de centros
culturales en el exterior, en paises tales como Hungria, Serbia, Suecia o Chequia, en los
cuales existe un gran potencial de alumnos que desean aprender €l castellano y conocer
la cultura espafiola; se abrird un Centro especifico en Alcala de Henares para formacion
de profesores de espafiol; y se continuarén con las lineas de accion de difusion de la
cultura en espafiol, provision de contenidos en espafiol a través de internet y de dar a
conocer la riqueza lingliistica de Espafia. La dotacién en esta materia para 2004 es de
95,33 millones de euros.

2.5. Administracién Tributaria

La politica de Administracidn Tributaria, en el marco socioeconémico actual, s una
herramienta fundamental de politica econdémicay, a su vez, através del Sistema Tributa-
rio, el instrumento para proveer a Estado de |os ingresos de carécter tributario, que van a
ser empleados en la financiacién del gasto publico.

Integran esta politica la gestion y aplicacidn del Sistema Tributario, la tramitacion y
resolucion de reclamaciones y recursos econdmico-administrativos, la gestion de los
catastros, y lagestién y € control de loterias, apuestas y juegos de azar.

Su dotacion presupuestaria para el afio 2004 asciende a 1.355,14 millones de euros, lo
que representa un crecimiento porcentua del 4,7 por ciento respecto al gjercicio anterior,
cuantia que se vera complementada con los recursos financieros adicionales procedentes
de las generaciones de crédito que se autorizarén en el presupuesto de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria por la participacion en la recaudacion bruta derivada de los
actos de liquidacion y gestion recaudatoria o de otros actos administrativos en la que esta
participe.

A laAgencia Estatal de Administracion Tributaria le corresponde la gestion y aplica
cion del Sistema Tributario y, de acuerdo con las lineas de actuacion contenidas en el
plan estratégico “Agencia Tributaria 2005", |os objetivos a alcanzar con la politica pre-
supuestaria Administracion Tributaria seran: la mejora de la gestion de los tributos, con
el fin principal de facilitar a contribuyente el cumplimiento voluntario de las obligacio-
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nes fiscales, y la lucha contra los incumplimientos tributarios y el fraude fiscal, lo que
sera posible conseguir mediante una adecuada informacion y asistenciaa contribuyente,
la telematizacion de la gestion tributaria, la agilizacion de la gestion de los tributos, la
realizacién de actuaciones preventivas, de controles masivos y especificos de contribu-
yentes y a través de la gestion recaudatoria, aprovechando para €llo las tecnologias de
vanguardia que contribuyen en definitiva a la mejora de la gestion de los tributos en su
conjunto.

Un aspecto complementario de las actuaciones anteriores es la tramitacion y resolu-
cion de reclamaciones y recursos economico-administrativos por los Tribunales Econd-
mico-Administrativos, dado que esta via de revision constituye la maxima garantia de los
derechos del contribuyente, ala vez que sirve para dotar de un control interno de legali-
dad al sistematributario y, en genera, ala materia econdmico-administrativa.

En materia de gestion de los catastros inmobiliarios, risticos y urbanos, en el gerci-
Cio 2004 se continuara €l plan de trabajo de revision, mantenimiento y conservacion del
Catastro de la Propiedad Urbanay Rustica, previéndose que en la gestion del Catastro de
la Propiedad Urbana se logre la asignacion individualizada de valores y su notificacion a
1,1 millones de unidades urbanas y, respecto al Catastro de RUstica se procedera a reno-
var |os datos de, aproximadamente, 3,6 millones de hectéreas.

Por Gltimo, la Gestidn de Loterias, Apuestas y Juegos de Azar se llevaa cabo por la
entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado, que interviene tanto en su
vertiente organizadora de los juegos estatales, como en la autorizacion de sorteos, rifas,
tombolas y combinaciones aleatorias. Esta gestion se caracteriza por su actualizacion
permanente para adaptarse no sdlo a los gustos de los ciudadanos, sino también a los
nuevos sistemas tecnol dgicos que permitan garantizar la seguridad de los juegos.

Laentidad Loterias y Apuestas del Estado ha mantenido conversaciones con las enti-
dades que gestionan los juegos de titularidad estatal en Franciay Reino Unido para la
comercializacidn de un juego en comin de caracter mutuo.

2.6. Pensiones

La politica de pensiones, para €l gjercicio 2004, persigue fundamentalmente los si-
guientes objetivos. el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, € reforza-
miento del principio de solidaridad, y el afianzamiento del Sistema de Seguridad Social,
con ladotacion al Fondo de Reserva para Pensiones.

En el gercicio 2004 |as pensiones del sistema plblico veran incrementada su cuantia,
en |os términos legalmente establecidos, de forma que se garantice su poder adquisitivo.
Ello conllevala actualizacion de las pensiones en funcién del 1PC previsto para2004 y el
incremento de las mismas por la desviacion del IPC del gercicio 2003.

El reforzamiento del principio de solidaridad tiene su expresion con la elevacion de
todas las pensiones de viudedad del Sistema de Seguridad Social, incrementando el por-
centgje aplicable ala base reguladora de la pension, hasta el 52 por ciento, completando
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el compromiso adquirido en el Acuerdo parala mejoray desarrollo del sistema de pro-
teccidon social (abril 2001).

Asimismo, a amparo del principio de solidaridad se incrementaran en el gjercicio
2004, por encima de la inflacion prevista, las pensiones minimas de jubilacién y viude-
dad para beneficiarios menores de 65 afos, las pensiones minimas de orfandad y en favor
de familiares y las pensiones no concurrentes del Seguro Obligatorio de Vejez e Invali-
dez.

En el dmbito del Sistema de Seguridad Social, para reforzar la viabilidad del sistema
de pensiones a largo plazo, se dota por quinto afio consecutivo el Fondo de Reserva para
Pensiones con un importe de 3.007,52 millones de euros. Las dotaciones efectuadas al
Fondo hasta el gjercicio 2003 exceden de la cobertura de dos mensualidades de la némi-
na de pensiones, por |0 que se ha superado ampliamente €l objetivo plasmado en el
Acuerdo para lamejora y perfeccionamiento del Sistema de Seguridad Socia de situar,
para €l afio 2004, el Fondo de Reserva en un importe que permitiera financiar una némi-
na ordinaria de pensiones mas €l prorrateo de |as pagas extraordinarias.

Laviabilidad del sistema también se ve también reforzada como consecuencia del in-
cremento en la aportacion del Estado destinada al complemento para pensiones minimas;
todo ello en el marco del plan de financiacion previsto en la disposicidn adicional trigé-
simo cuarta de laLey General de Seguridad Social.

De acuerdo con estas previsiones € gasto presupuestado para el afio 2004, relativo a
conjunto de las pensiones del Sistema de Seguridad Sociad y del Régimen de Clases
Pasivas de funcionarios de las Administraciones Plblicas asciende a 71.632,77 millones
de euros, o que supone un incremento en relacion a Presupuesto 2003 del 7,1 por cien-
to.

En cuanto al Sistema de Seguridad Social, el crédito presupuestario destinado a satis-
facer € gasto de pensiones contributivas durante el afio 2004 asciende a 64.307,00 millo-
nes de euros, con un crecimiento interanual del 7,1 por ciento estimado en funcion, del
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones (que incluye una revalorizacion del
2,0 por ciento para el 2004), del incremento del colectivo de pensionistas (0,92 por cien-
to), del incremento del 1,47 por ciento por otros efectos, incluido € de sustitucion, y del
efecto derivado de lamejora de las pensiones de viudedad y pensiones minimas.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado integra las pensiones de jubilacion paralos
funcionarios publicos que estén encuadrados en este régimen de proteccion especifico,
asi como de las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de los padres. La cuantia
presupuestada para €l afio 2004 es de 6.838,21 millones de euros, de |os que se destinan
al pago de prestaciones un volumen de 6.830,21 millones de euros.

Esta prevision de gasto se ha realizado sobre la base de una variacion media neta del
colectivo de un 1,98 por ciento, un efecto sustitucion del 1,38 por ciento, y una revalori-
zacion aplicada en 1os mismos términos que en e Sistema de Seguridad Social.
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2.7. Otras prestaciones sociales

Esta politica se configura a través de cuatro bloques de actuacion: a) Prestaciones
Econdmicas por Proteccion Familiar y Maternidad; b) Prestaciones Econdmicas Asisten-
ciales, Indemnizatorias y las derivadas del Mutualismo Administrativo; ¢) Accién Social,
y d) Prestaciones Econdmicas por Relaciones Laborales.

Para el gercicio del afio 2004 la dotacion de esta politica se elevaa 7.552,81 millones
de euros.

El primer grupo comprende |as ayudas de proteccion familiar contributiva'y no con-
tributiva, asi como las prestaciones por maternidad que se conceden a través del Sistema
de Seguridad Social.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de Prestaciones No Contributivas, reordené la
proteccion familiar, estableciendo una modalidad contributiva y otra no contributiva, a
mismo tiempo que regulaba las prestaciones por hijo minusvélido a cargo, sin que en este
caso exista limite de recursos familiares. Dando cumplimiento a lo establecido en laLey
2471997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad
Social, desde el afio 2000, todas las prestaciones por hijo a cargo han sido asumidas por
el Estado.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion alas Familias Numerosas, entre
otras novedades, eleva los limites de renta para acceder a las prestaciones por hijo a
cargo, igualandolas con los niveles de minimos exentos del IRPF, en €l caso de personas
que formen parte de familias numerosas, habiéndose incluido las dotaciones presupuesta-
rias necesarias para el afio 2004.

El importe que el Estado transfiere ala Seguridad Social para atender |as prestaciones
de la proteccién familiar en 2004 asciende a 945,20 millones de euros, de los que 932,50
millones de euros, se destinan a pago directo alos beneficiarios.

La prestacion por maternidad tiene una dotacion prevista para € afio 2004 de
1.106,26 millones de euros, con un incremento sobre el crédito de 2003 del 14,64 por
ciento, dado el avance en laincorporacion de lamujer al mercado de trabajo y e aumen-
to de la tasa de natalidad.

El segundo blogue de actuacién agrupa prestaciones econémicas de carécter asisten-
cial, entre las que destacan las pensiones no contributivas y las indemnizatorias (pensio-
nes de guerra). Asimismo, en este apartado se incluyen las Prestaciones Econdmicas
derivadas del Mutualismo Administrativo.

El crédito destinado en el afio 2004 a las pensiones no contributivas de vejez e invali-
dez, reguladas por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, se eleva a 1.996,62 millones de
euros. Para |os perceptores de |as ayudas del Fondo de Asistencia Social (FAS), que no
han optado por integrarse en las pensiones no contributivas, se ha presupuestado para el
ano 2004 la cantidad de 84,11 millones de euros.

Bgjo e epigrafe “Pensiones de guerra’ se incluyen, fundamentalmente, aquellas pen-
siones e indemnizaciones que tienen su origen en la Guerra Civil. Para el gercicio eco-
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nomico de 2004, los créditos destinados a esta rubrica se elevan a 562,84 millones de
euros.

Asimismo, se incluyen en esta politica las prestaciones econémicas que le son reco-
nocidas a los funcionarios de la Administracién del Estado, tanto Civil y Militar, como
de Justicia, en funcién del Régimen Especial de la Seguridad Social a que se encuentran
acogidos. Para el afio 2004, se destinan a estos fines 440,65 millones de euros, que supo-
nen un incremento del 2,73 por ciento sobre el gercicio anterior.

El tercer apartado desarrolla medidas tendentes a proteger |as carencias que presentan
diversos colectivos, ya sean fisicas, psiquicas 0 sociales. Se integran en este apartado los
créditos destinados a servicios sociales de la tercera edad y minusvélidos, migrantes,
afectados por el Sindrome Téxico, etc.

Entre estas prestaciones 0 ayudas cabe mencionar las pensiones de laLISMI, con una
dotacion presupuestaria para €l afio 2004 de 112,89 millones de euros, en funcién del
colectivo protegido.

Hay que destacar el esfuerzo realizado para atender a colectivo de emigrantes a tra-
vés de las “Pensiones asistenciales para emigrantes’, y de las “Ayudas para emigrantes,
sus familias y entidades’, con unas dotaciones para 2004, de 59,54 millones de euros y
7,34 millones de euros, respectivamente.

Otralinea de actuacion se dirige a financiar los programas enmarcados en e Plan Ge-
rontolégico. El Gobierno ha aprobado recientemente el Plan de Accion para personas
mayores 2003-2007, que toma como referente el Plan Gerontol égico, y que se fundamen-
taen las exigencias de las politicas sociales de mayores.

Como una de las medidas més novedosas del Plan, figura la puesta en marcha de un
programa de apoyo a familias cuidadoras de mayores dependientes, a través del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales en colaboracidn con las Comunidades Auténomas. En
el afio 2004 este programa esta dotado con 12,00 millones de euros. Con respecto a los
créditos que financian, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, |os programas
de atencidn a personas con Alzheimer y otras demencias, hay que destacar e manteni-
miento del esfuerzo realizado para estas actuaciones, con una dotacion para el afio 2004
de 9,29 millones de euros.

El Gltimo grupo recoge un blogue de acciones que realiza la Administracién en la or-
denacion de las relaciones laborales, condiciones de trabajo, arbitrgje y conciliacion, asi
como las prestaciones de garantia salarial para asegurar a los trabajadores la percepcion
de los salarios que las empresas les adeuden cuando las mismas se encuentren en situa-
cion de suspension de pagos, quiebra o concurso de acreedores. En el afio 2004 se desti-
naran 546,42 millones de euros para estos fines. De ellos, 458,05 millones de euros,
corresponden fundamentalmente a pago de prestaciones del FOGASA alos trabgjadores
y a pago de sentencias seglin laLey de Procedimiento Laboral.
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2.8. Fomento de empleo (politicas activas de empleo)

Las Politicas Activas conforman un conjunto de actuaciones complementarias entre si
que inciden en el mercado de trabajo, afectando tanto a los trabajadores como a los em-
pleadores. A los primeros, ayudandoles a conseguir su permanente adaptacion a los nue-
VoS retos que imponen los avances tecnoldgicos. A los empleadores, estableciéndoles
incentivos a la creacion de empleo, de forma que €llo les permita no perder competitivi-
dad en una economia cada vez més abierta. Todo €llo con €l objetivo de avanzar en la
senda hacia el pleno empleo.

La necesidad de que los paises de la Union Europea deban organizar la proteccion
por desempleo, dando a su vez oportunidades de formacion y empleo que posibiliten a
los desempleados encontrar un trabajo en el menor tiempo posible, conlleva las reformas
legislativas necesarias para que se puedan cumplir estos objetivos. En este sentido, laLey
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de protec-
cion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, va a facilitar las oportunidades de em-
pleo para aquellas personas que deseen incorporarse al mercado de trabajo, mejorando €l
funcionamiento del mismo al corregir las disfunciones observadas en la proteccion por
desempleo y ampliando la proteccion a colectivos que actualmente carecen de ella.

Asimismo, la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica,
amplia las bonificaciones a la contratacion ya recogidas en el Programa de Fomento del
empleo para 2003, a incluir en las mismas a las trabgjadoras que se reincorporen al tra-
bajo tras su maternidad y mejorando, por otra parte, las ya existentes parala contratacion
tempora de mujeres minusvalidas. Por Ultimo, esta norma amplia las posibilidades de
capitalizacion de la prestacion por desempleo en caso de incorporacion a cooperativas o
sociedades |aborales.

Por otro lado, los acuerdos sobre formacion profesional continua firmados por los in-
terlocutores sociales y e Gobierno en diciembre de 2000 consagran, entre otros, 10s
principios de universalizacion de las ayudas de formacion atodos |os tipos de empresas,
incluidas las de la economia social, asi como la participacion de todos los colectivos de
trabajadores ocupados por cuenta gienay de [os autdnomos, con o que se contribuye ala
formacion permanente de los trabajadores y su adecuacion a las necesidades cambiantes
de las empresas, facilitando asi el mantenimiento y la creacién de empleo.

A este respecto, cabe sefialar que el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por €l
que se regula el subsistema de formacion profesional continua recoge una revision del
actual modelo de gestidn, derivado de los 111 Acuerdos Nacionales de Formacién Conti-
nua firmados en diciembre del afio 2000, en el que se destaca la incorporacion de las
Comunidades Auténomas a la gestion de la formacion continua, a tiempo que se agiliza
la tramitacién en la concesion de las ayudas a establecerse nuevos tipos de iniciativas
distintas a las actualmente vigentes, y se considera un plan de seguimiento y control de
las ayudas publicas para verificar su adecuada aplicacion.
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Para paliar estas situaciones y siguiendo unas directrices comunes para todos los pai-
ses de la UE, establecidas en la Cumbre de Luxemburgo en 1997 y continuadas con
algunas mejoras en el Consgjo de Viena de 1998, se han elaborado, con carécter anual,
los Planes Nacionales de Accidn para el Empleo en el periodo 1998 a 2003. Estos planes
han ayudado en el descenso de la tasa de paro situada en el 11,17 por ciento en el 3%
trimestre de 2003 (datos EPA), y en el 9,04 por ciento segln datos facilitados por €l
INEM al mes de diciembre (Movimiento Laboral Registrado).

La gran importancia que suponen para la mejora de la ocupacién los Planes de Ac-
cion para el Empleo queda puesta de manifiesto en la movilizacion de recursos que con-
[levan, concretandose para €l afio 2003 en 26.460,02 millones de euros.

La tendencia antes apuntada se estd manteniendo en el presente afio en el que conti-
nua e incremento de las afiliaciones a la Seguridad Social. En noviembre eran
16.866.901 los afiliados en dta, es decir, 678.511 nuevos afiliados en lo que va de afio.

Para €l afio 2004 se dedican 5.827,58 millones de euros a Politicas Activas, 1o que
respecto al afio 2003 supone un incremento del 8,8 por ciento de los recursos. Dentro de
esta importante cifra deben destacarse los créditos destinados a bonificar |as cuotas em-
presariales ala Seguridad Social a aquellas empresas que formalicen contratos de carac-
ter indefinido, cuyo montante asciende a 2.270,00 millones de euros.

En lo que afecta a las actuaciones formativas, |os créditos para Formacion Profesional
en el afo 2004 acanzan la cifra de 1.674,21 millones de euros, con un crecimiento del
3,3 por ciento sobre e afio 2003. Conviene resaltar |os créditos dotados para Formacién
Continua que ascienden a 897,97 millones de euros.

En cuanto a los programas que combinan la formacion y el empleo -Escuelas Taller,
Casas de Oficios y Talleres de Empleo- hay que sefidlar que para €l afio 2004 se destinan
créditos por un importe de 501,37 millones de euros, con un incremento del 2,4 por cien-
to sobre el afio 2003, que permiten atender |0s objetivos previstos.

Las actuaciones descritas que integran esta politica de gasto, en lo que a transferen-
cias corrientes se refiere, han sido objeto de una mejora financieraimportante durante los
7 Ultimos afos, habiendo pasado sus dotaciones de recursos de 1.896,11 millones de
euros, en 1997 a 5.690,30 millones de euros, para el afio 2004, lo que representa un cre-
cimiento del 200,10 por ciento.

La notable mejoria de la situacion laboral en Espafia, ademés de ponerse de relieve
con una evolucion positiva de las cifras de empleo y del descenso de las tasas de paro,
también se manifiesta en € incremento registrado en el nimero de contratos realizados,
que han pasado de 14.056.500 en 2001 a 14.179.248 en 2002, lo que representa un in-
cremento del 0,9 por ciento. En el afio 2003 continua la tendencia de creacion de empleo,
como lo demuestra que el numero de contratos realizados ha sido de 14.668.063, un 3,4
por ciento més que en €l afio anterior.
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2.9. Sanidad

La politica de Sanidad integrada en los Presupuestos Generales del Estado acanza para
€l afio 2004 un volumen global de 3.571,84 millones de euros, [0 que supone un incremento
de un 6,00 por ciento respecto ala del afio 2003. No obstante, Si se tiene en consideracion
la disminucion que experimentan |os créditos destinados a atender liquidaciones pendientes
de gercicios anteriores del Hospital Clinicoy Provincial de Barcelona, y a atender la anua
lidad correspondiente a Plan Director del Hospital Marqués de Valdecilla, asi como los
regjustes internos entre créditos de los programas del Instituto de Salud Carlos 111, € creci-
miento que muestrala politica de Sanidad se sitiaen € 7,42 por ciento.

En la politica de Sanidad se recogen los créditos destinados a |a asistencia sanitaria
dispensada por €l Ingtituto Nacional de Gestién Sanitaria, por el Instituto Social de la
Marinay por las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermedades Profesionales, orga-
nismos todos ellos integrados en el Sistema de Seguridad Social. Asimismo, contempla
los créditos correspondientes a otras Ingtituciones incluidas en el Mutualismo Adminis-
trativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJU), a la Asistencia Hospitalaria del Ministerio de
Defensa, y a determinados créditos del Ministerio de Sanidad y Consumo y de sus Orga-
nismos Autonomos.

Dentro de esta politica y gestionado por € Ministerio de Sanidad y Consumo se in-
cluye el “Fondo de Cohesion Sanitarid’, dotado con 54,09 millones de euros, destinado a
garantizar la igualdad de acceso a los servicios de asistencia sanitaria publica en todo €l
territorio espafiol y la atencidn a ciudadanos desplazados procedentes de paises de la
Union Europea o de paises con los que Espafia tenga suscritos convenios de asistencia
sanitaria reciproca. Adicionalmente, la Ley de Presupuestos contempla que se podran
destinar con cargo a Fondo hasta 10 millones de euros para politicas de cohesin dirigi-
das a otros colectivos que se determine reglamentariamente. Ademas, con la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud se afiaden
nuevas actuaciones a financiar por €l citado Fondo. De este modo, €l presupuesto para el
afo 2004 incluye una partida de 11,00 millones de euros para planes integrales de salud
(cardiopatiaisquémicay cancer).

Asimismo, & Ministerio de Sanidad y Consumo, dentro de esta politica, destina cré-
ditos ala Ofertay Uso Racional de Medicamentos y Productos Sanitarios, a la coordina-
cion y ordenacion del Sistema Nacional de Salud, a actuaciones en e ambito de la Sani-
dad Exterior y Planificacion y Coordinacion de la Salud Piblica, ala Seguridad Alimen-
taria, y ala cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud. Esta Gltima funcién va a
ser llevada a cabo por la nueva Agencia de Calidad del Sistema Nacional de Salud im-
pulsando diferentes sistemas de informacion, entre otros, el que soporta la tarjeta sanita-
ria. Dentro de las actividades de salud pablica, en el afio 2004 seimpulsa el Plan Nacio-
nal Prevencion y Control del Tabaquismo que sera desarrollado con actividades informa-
tivas, educativas y formativas, asi como, asistencialesy de investigacion y coordinacion;
asimismo, en este gjercicio se dota un Plan especial contrala Obesidad Infantil.
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El importe cudlitativamente més elevado de esta politica corresponde al Mutualismo
Adminigtrativo que tiene encomendado la asistencia sanitaria de determinados colecti-
vos, bien a través de redes asistenciales propias, 0 bien mediante conciertos con otras
instituciones sanitarias; en este sentido, se incluyen créditos por importe de 1.722,98
millones de euros. Por Gltimo, el Ministerio de Defensa participa con 218,63 millones de
euros, destinados a la cobertura de la asistencia hospitalaria prestada a través de sus pro-
pios hospitales militares.

Junto con €l Ingtituto Nacional de Gestidn Sanitaria prestan asistencia sanitaria, como
ya se ha indicado, otras entidades integradas en el Sistema de Seguridad Social, como
son € Ingtituto Social delaMarinay las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermeda-
des Profesionales cuyas asignaciones, destinadas a la asistencia sanitaria, se cifran en
1.359,91 millones de euros.

Por Gltimo, se destinan por el Ingtituto Nacional de Gestion Sanitaria, 163,24 millo-
nes de euros, para la gestion de la prestacion sanitaria en las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Méelilla, del Centro Nacional de Dosimetria en Valencia, de la Organizacion
Nacional de Trasplantes, y de los Servicios Centrales del Instituto, destacando la cons-
truccion de un nuevo hospital en Ceuta con dotaciones por importe de 9,32 millones de
euros.

2.10. Educacion

L os objetivos bésicos de esta politica son 10s de conseguir unaformacion de calidad y
garantizar la igualdad de oportunidades. Los instrumentos para realizarlos derivan de la
progresivaimplantacion de las reformas introducidas en €l sistema educativo, fundamen-
talmente a través de la Ley Organica de Ordenacion Genera del Sistema Educativo
(LOGSE) y la Ley de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes
(LOPEG).

Recientemente, con lafinalidad de incorporar la educacion a nuevo contexto social y
econoémico derivado de los cambios que han transformado |a sociedad y |as expectativas
de los ciudadanos, dentro del objetivo de suministrar una educacion de calidad para lo-
grar cotas més elevadas de progreso social y econémico, conciliando el bienestar indivi-
dual y socia, se ha puesto en marcha una profunda reforma del sistema educativo sobre
la articulacién basica de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesio-
nal y Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, cuyas
primeras medidas comienzan a aplicarse en este curso escolar.

Para 2004 el gasto destinado ala politica de Educacion asciende a 1.545,89 millones
de euros, y su gjecucion corresponde en su mayor parte al Ministerio de Educacion, Cul-
turay Deporte, que es el encargado de la propuesta e implementacion de las directrices
generales del Gobierno sobre politica educativa.
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Culminado el proceso de transferencias en materia educativa a las Comunidades Au-
ténomas, al Ministerio de Educacion, Culturay Deportes |e corresponde la gestion de la
educacion en las Ciudades Auténomas de Ceutay Melillay en el exterior.

Los programas de promocidn educativa, que comprenden fundamentalmente becas,
pasan a tener un peso del 53,95 por ciento del tota de la politica, y ascienden a 832,32
millones de euros, con un crecimiento del 9,04 por ciento sobre el afio anterior. Con estos
créditos se financian las convocatorias para becas de movilidad de los alumnos que de-
seen cursar estudios fuera de la Comunidad Auténoma de su procedenciay e resto de
modalidades de proteccion socia educativa, como facilitar la movilidad intercomunitaria
de estudiantes en los Ultimos cursos de carrera, incluyéndose también dotaciones para
compensacion de precios publicos a universidades por alumnos becarios y por dumnos
de familias numerosas de tres 0 mas hijos.

El nimero previsto de ayudas para material didéctico se cifraen 670.000, destinando-
se alaadquisicion de libros de texto y material escolar para familias con rentas minimas,
familias numerosas y familias con agun discapacitado en su seno. Ademas, para el afio
2004 se han incrementado en un 46,39 por ciento |as dotaciones para becas Séneca, des-
tinadas a estudiantes de ensefianza superior con el fin de facilitar la movilidad interregio-
nal.

Cabe destacar también €l crecimiento del 12,16 por ciento del programa de educacién
compensatoria, que recogen acciones dirigidas a grupos que encuentran especiales difi-
cultades de acceso en €l sistema. Este programa esta destinado a compensar las desigual-
dades en educacidn derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geogréficos,
étnicos o de cualquier otro tipo.

El programa de educacion en el exterior que atiende la demanda de educacion espa-
fiola de los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero y la proyeccion de nuestra
lenguay cultura, registra un crecimiento del 3,22 por ciento.

El programa de Ensefianzas Universitarias recoge, |os créditos destinados a permitir
el gercicio de las competencias reservadas al Estado, de acuerdo con la Ley Organica de
Universidades. En este programa, cuya dotacion para 2004 asciende a 133,57 millones de
euros, se incluyen partidas para la Universidad de Granada a fin de atender ala financia-
cion que corresponde a los Centros y Ensefianzas Universitarias en las Ciudades Aut6-
nomas de Ceuta y Mélilla; para la atencion de la Fundacion Agencia Naciona de Eva-
luacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA); y para la aplicacion del Real Decreto
774/2002, por € que se regula € Sistema de Habilitacion Nacional para el acceso a
Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y el régimen de |os concursos de acce-
0.

El funcionamiento de la Agencia (ANECA) permite conocer e rendimiento de los
servicios universitarios, suministrando informacion sobre la calidad de los mismos, 1o
que favorece latoma de decisiones de alumnos y centros. Con respecto a nuevo sistema
de seleccion y habilitacion del profesorado universitario funcionario, éste tiene por obje-
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to mejorar la calidad de las universidades, asi como garantizar laigualdad de oportunida-
des de los candidatos.

Mediante este programa de Ensefianzas Universitarias se desarrollaran, ademas, las
actuaciones encaminadas a continuar €l plan de calidad en las Universidades, el plan de
evaluacion de la actividad docente o investigadora del profesorado, las actividades Séne-
cay Erasmus, destinadas a facilitar la movilidad de los estudiantes de los dltimos cursos
en el territorio naciona y dentro de la Unién Europea, asi como la financiacion de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia en sus gastos corrientes e inversiones.

2.11. Vivienda

La politica de vivienda desarrollada por € Estado de forma indirecta, mediante €l
fomento a la promocidn privada a través de la concesidn de incentivos a promotores y
adquirentes de viviendas, en colaboracidn con otros entes plblicos e ingtituciones finan-
cieras, se entiende desde la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en
materia de vivienda (art. 148.1.32 de la Constitucion).

Actualmente, el marco vigente es el establecido por el Real Decreto /2002, de 11 de
enero, mediante el que se aprueba el Plan Cuatrienal 2002/2005, con importantes modifi-
caciones con respecto a otros planes cuatrienales anteriores. El desarrollo del citado Plan
se materializa en las siguientes actuaciones:

1. Ayudas a la promocidn y rehabilitacion de viviendas: La actuacion indirecta se

canaliza através de subvenciones afondo perdido a Comunidades Auténomas.
Las subvenciones a fondo perdido vienen a disminuir e esfuerzo inicial del ad-
quirente de viviendas de proteccion oficial (V.P.O.) y de los beneficiarios de ac-
tuaciones de rehabilitacion, a través de: subvenciones para adquisicion o rehabili-
tacion de viviendas, subvenciones para adquirentes de viviendas de promocion
publica, y subvenciones para el funcionamiento de oficinas de asesoramiento alos
particulares sobre rehabilitacion de viviendas.
Relevancia especia en materia de subvenciones tiene la financiacion de actuacio-
nes protegidas en materia de rehabilitacion de inmuebles, estableciendo una evi-
dente prioridad a favor de las actuaciones que se planteen en dreas de rehabilita-
cion preferente declaradas por cada Comunidad Auténoma, y acordadas por ésta
con €l respectivo Ayuntamiento. Las actuaciones de rehabilitacion requieren para
su eficacia fuertes inversiones globales, en las que se establece el compromiso de
colaboracion de las distintas administraciones intervinientes, en orden a la conse-
cucion de los objetivos programados. El desarrollo de este objetivo se financia
con los créditos para subvenciones a Comunidades Auténomas en los planes de
vivienda.

2. Subsidiacion de intereses de préstamos. Otra medida de fomento indirecta se ins-
trumenta mediante la subsidiacion de intereses, con la que se consigue disminuir
el esfuerzo de los adquirentes de viviendas de proteccién oficial, en la diferencia
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entre lo que recibe la entidad de crédito que financia la construccion o la compra
de lavivienday lo que paga € adquirente de la misma en los préstamos concedi-
dos.

3. Ayuda Estatal Directa ala Entrada parala adquisicién de viviendas (AEDE): Otro
instrumento que se contempla en los Presupuestos para 2004 es la“ Ayuda Estatal
DirectaalaEntrada’, como medida de apoyo ala adquisicion de viviendas que ha
sido introducida y desarrollada en el Real Decreto 115/2001, de 9 de febrero, de
modificacion del Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio, del Plan de Vivienda
1998-2001. Dicha ayuda supone una alternativa mas a favor de los adquirentes de
vivienda protegida en el caso de primer acceso a la vivienda en propiedad. Asi-
mismo, en el Real Decreto 1/2002, por €l que se desarrolla el Plan de Vivienda
2002-2005, se mantiene esta modalidad de ayuda.

4. Promocién de viviendas: Como consecuencia de las expropiaciones de suelo rea-
lizadas con anterioridad a las transferencias a las Comunidades Auténomas, y se-
gun los Reales Decretos reguladores de las mismas, se ha previsto € presupuesto
minimo necesario para el pago de sentencias y demés obligaciones derivadas de
expropiaciones. También se ha presupuestado una dotacion de 25,24 millones de
euros para la construccion y rehabilitacion de viviendas de Promocién Publica,
para continuar con la financiacidn establecida en el Plan de Dotaciones basicas en
materia de vivienda de las Ciudades Auténomas de Ceutay Mélilla.

5. Acciones de emergencia: Las acciones de emergencia tienen por finalidad dar vi-
vienda, con carécter provisional, a aquellas familias privadas de hogar por catés-
trofes, desastres naturales, o por actuaciones de remodelacion y planeamiento. Se
redizan mediante e montge de aojamientos provisionaes, y € programa eco-
némico tiene que prever el minimo necesario para la adquisicion de albergues
nuevos con |os que sustituir los que hay que desechar por su excesivo envejeci-
miento. En este tipo de accién de emergencia se incluyen los costes de reposicion
de materialesy € tradado, montaje y realizacion de las estructuras necesarias pa-
ralainstalacion de los albergues.

Hay que tener en cuenta que el marco presupuestario anual no responde automatica
mente al sistema vigente de ayudas ala vivienda, al existir un desfase temporal entre las
actuaciones que se deciden anualmente y su materializacion presupuestaria que se produ-
ce en gercicios posteriores. En efecto, de un lado, se seguirdn atendiendo los subsidios
de tipos de interés correspondientes a las actuaciones de Planes anteriores y, de otro, se
adoptaran las decisiones que afectardn alos Presupuestos de |os gjercicios venideros.

Por €llo, la dotacion de la politica de vivienda asciende a 661,54 millones de euros,
en el Presupuesto del afio 2004, abarcando el conjunto de subvenciones, subsidiacién de
intereses y anticipos comprometidos en politicas anteriores, asi como un conjunto de
acciones puntuales para problemas especificos, entre los que destacan la correccion de



Il. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PGE Y POLITICAS 83

dafios derivados de la aluminosis y la gjecucion de viviendas en Ceutay Mélillaya men-
cionados.

El Plan Cuatrienal 2002/2005 prevé la participacion de las Comunidades Auténomas
en su desarrollo. En este sentido, parafijar 10s precios maximos de venta de las viviendas
de proteccion oficial, se establece un precio bésico paratodo el territorio, que las Comu-
nidades Auténomas podran modificar, a alza 0 a la baja, dentro de los limites preesta-
blecidos. Por otro lado, los convenios en que se ha materializado el Plan Cuatrienal
2002/2005 con las Comunidades Auténomas llevan una clausula que limita la aportacion
del Estado ala cantidad prevista. También se establece un procedimiento de comunica-
cion entre las Comunidades Auténomas y la Agencia Tributaria, con la finalidad de que
pueda acreditarse € derecho ala ayuda con los datos de ingresos familiares que obran en
poder de la citada Agencia.

Con independencia de lo anterior, el Ministerio de Fomento colabora financieramente
subvencionado remodelaciones de barrios mediante convenios con las Comunidades
Auténomasy Corporaciones Locales.

2.12. Prestaciones de desempleo e incapacidad temporal

La Constitucion Espafiola, en su articulo 41, establece que los poderes publicos man-
tendran un régimen publico de Seguridad Social paratodos los ciudadanos, que garantice
laasistenciay prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en el
caso de desempleo.

Es, por tanto, para atender este mandato constitucional por el que se articula esta poli-
tica, que recoge una parte importante de nuestro Sistema de Proteccion Social, amparan-
do las situaciones derivadas de reduccion de recursos econémicos producidas como con-
secuencia de la pérdida de empleo o enfermedad.

Proteccion al Desempleo

Las prestaciones por desempleo, tanto a nivel contributivo como asistencial, tienen
como objetivo cubrir la contingencia de quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan
su empleo de forma temporal o definitiva, o vean reducida temporalmente, al menos en
una tercera parte, su jornada laboral, con la correspondiente pérdida o reduccién andloga
de salarios.

Partiendo de este nivel de proteccion se hace necesario continuar adoptando agquellas
medidas legidlativas y organizativas necesarias para que, ante este tipo de situaciones, los
poderes plblicos den oportunidades de formacion y empleo que posibiliten que los des-
empleados, sean 0 no perceptores de prestaciones por desempleo, puedan encontrar un
trabajo en el menor tiempo posible.
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Asi, laLey 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes paralareformadel sis-
tema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad se aprobd con los siguien-
tes objetivos:

- Facilitar oportunidades de empleo para todas las personas que deseen incorporar-
se a mercado de trabajo, mediante ayudas a la movilidad geografica, posibilidad
de compatibilizar € subsidio por desempleo con el trabajo por cuenta ajena, asi
como, lareformadel sistema de cobro de la prestacion como pago unico.

- Mejorar e funcionamiento del mercado de trabajo, estableciendo e comienzo de
la prestacion desde el cese por despido; se establece la posibilidad de compatibili-
zar |as prestaciones con €l trabajo para que trabajadores beneficiarios sustituyan a
trabajadores de pequefias empresas mientras éstos acuden a cursos de formacion.

- Ampliacién de la prestacion a colectivos que actualmente carecen de ella. Para
ello se establece una prestacion contributiva por desempleo para los trabajadores
eventuales agrarios del conjunto del territorio espafiol y se amplia €l colectivo de
beneficiarios de la Renta Activa de Insercion.

En estalinea, y paracompletar el sistema de proteccion, el Real Decreto 426/2003, de
11 de abril, regula la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el Régi-
men Especial Agrario de la Seguridad Social residentes en las Comunidades Auténomas
de Andaluciay Extremadura que no puedan acceder al subsidio por desempleo especifico
para estos trabajadores.

Por dltimo, la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdmica
introduce una adaptacion normativa en el régimen que regula el cobro de la prestacion
por desempleo en su modalidad de pago Unico en o que afecta a socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas 0 sociedades laborales.

Para atender todas estas necesidades en €l afio 2004, los créditos destinados a la co-
bertura del desempleo alcanzan la cifra de 11.088,02 millones de euros, de los cuales
10.606,69 millones de euros, se dedicaran al pago de prestaciones, y 300,51 millones de
euros, a pago de larenta activa de insercion, destinandose el resto a gastos de funciona-
miento. Esto supone un incremento del 3,71 por ciento, es decir 397,14 millones de eu-
ros, més que €l presupuesto inicial del afio 2003, lo cua se explica por la actualizacion
monetaria de |as prestaciones, asi como por la variacién del nimero de beneficiarios.

El crecimiento sostenido del empleo tiene su reflgjo en los datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) que nos muestra que el nimero de ocupados crece desde 1997
hasta €l tercer trimestre del afio 2003 en 3.558.300 personas aproximadamente, estando
previsto que para el afio 2004 se alcance la cifra de 3.858.000 personas. Estas cifras tan
positivas en la ocupacion Ilevan aparejada la disminucidn del nimero de parados desde
105 3.471.900 en 1997 alos 2.115.646 parados previstos para el afio 2004, 1o que supone
unatasa de paro del 11 por ciento, segin se aprecia en el cuadro siguiente:
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Segun Encuesta de Pablacién Activa (EPA)

miles
Concepto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(@ 2004 @
Activos 16.731,40 16.984,8 17.290,3 17.8655 17.814,6 18.340,4 18.932,4 19.233,15
Parados 34719 31772 27223 24869 18690 20829 21146 211565
Tasa de
20,75 18,71 15,74 13,93 10,49 11,36 11,17 11,00
paro (%)

(1) Datos EPA tercer trimestre 2003
(2) Datos estimados

En cuanto al paro registrado, segin € Ingtituto Nacional de Empleo, se pasa de
2.118.733 personas en 1997 a 1.712.333 personas previstas para @ afio 2004, lo que
supone una tasa de paro del 8,90 por ciento y una disminucion en términos absol utos de
406.400 personas.

Prestaciones Economicas por Incapacidad Temporal

Esta prestacion recoge los subsidios por Incapacidad Temporal (1.T.) que concede la
Seguridad Social, a través de las Entidades Gestoras 0 de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias econémicas
derivadas de la situacion de baja laboral por enfermedad comun o accidente no laboral,
accidente de trabgjo y enfermedad profesional.

Recientemente, la Ley 36/2003 de Medidas de Reforma Econémica, en su Titulo Il
“Mejora de la accion protectora de la Seguridad Socia de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos y de fomento de su actividad”, ha permitido ampliar la cobertura de
laincapacidad temporal por contingencias comunes a los trabajadores por cuenta propia,
y extender |a cobertura de las contingencias profesionales a | os trabajadores del Régimen
Especial de Auténomos, |0 que ha supuesto un paso significativo en el proceso de con-
vergencia de regimenes.

El presupuesto para € afio 2004 se ha configurado, también, tomando en considera-
cion que esta previsto continuar con la politica de control de gasto que evite la utilizacidn
indebida de estas prestaciones.

2.13. Agricultura

L os objetivos basicos de la politica agraria son los siguientes. |a modernizacion de los
sectores productivos agrario y pesquero, la creacion de empleo, el fomento de la forma-
cion profesional agraria 'y pesquera, la incorporacion de la mujer y de los jévenes al
mundo rural y, por Ultimo, el desarrollo de la industria agroalimentaria y de transforma-
cion pesquera, como motor rea de la economiarural.
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En coordinacion con las Comunidades Auténomas se promoverdn, desde € Departa
mento, las politicas activas que permitan € desarrollo armonizado del mundo rural en €l
marco de una estrategia de desarrollo sostenible.

Se trata, por tanto, de desarrollar una politica agraria nacional bésica que garantice el
desarrollo arménico de todos nuestros model os productivos, € equilibrio y la solidaridad
interterritorial, y conseguir, a nivel nacional, una agriculturay una industria agroalimen-
taria competitivas.

El proceso de modernizacion del sector agrario y pesquero pasa por fijar los meca
nismos necesarios para optimizar al méximo los recursos financieros de la Union Euro-
pea basandose en |os acuerdos de la cumbre de Berlin para el periodo 2000-2006 y su
reforma, aprobada por los Ministros de Agricultura de la Unién Europea en Comisién el
pasado 25 de junio de 2003.

En politica de regadios el instrumento bésico es el Plan Nacional de Regadios hori-
zonte 2008, que contempla una inversion total hasta este afio de 5.024,58 millones de
euros, de los que 3.017,32 millones de euros serén financiados por |as administraciones
agrarias, casi un 50 por ciento por el MAPA, y los restantes 2.007,26 millones de euros
corresponden a inversion privada, fundamentalmente de las comunidades de regantes.
Para una mejor gjecucion de las inversiones se encuentran en funcionamiento las Socie-
dades Estatales de Infraestructuras Agrarias que complementan, junto con las inversiones
directas del Departamento, el importante esfuerzo presupuestario que se viene redizando
anualmente.En Infraestructuras agrarias y rurales se apoyara a las Comunidades Aut6-
nomas en sus actuaciones de creacion y mejora de estos equipamientos basicos. En los
Programas de medidas agroambientales para los proximos afios se incluyen actuaciones
diversas destinadas a complementar |a renta de |os agricultores para que éstas contintien
desarrollando ese papel multifuncional que permitird su plenaintegracion en la sociedad.

El desarrollo rural tiene como objetivo restablecer y reforzar la competitividad en zo-
nas rurales, contribuyendo alos objetivos generales del Gobierno de mantenimiento y de
creacion de empleo.

En materia de seguridad alimentaria, €l objetivo es garantizar no sdlo la calidad y se-
guridad de los alimentos producidos dentro de nuestras fronteras, sino también €l control
de los que vengan del exterior. Por otro lado, se pondran en marcha, de acuerdo con las
normas comunitarias y en colaboracion con las Comunidades Autonomas, las medidas
adecuadas para conseguir la trazabilidad del producto desde el campo hasta su destino
final.

En cuanto ala politica pesquera, se estructura en cinco gjes principales: la proteccion
y conservacion de |os recursos pesqueros, la mejora de | as estructuras

y de la comercializacion de los productos pesqueros, €l fomento de la investigacion
oceanografica y pesqueray €l desarrollo de nuevas tecnologias, |a blsgueda de nuevas
posibilidades de pesca paralaflotay la consolidacion de las existentes, y el desarrollo de
una estrategia tendente a la diversificacion econémica del sector.
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Se va a seguir avanzando en el perfeccionamiento y ampliacion del modelo de segu-
ros agrarios, que esta siendo referente para el progreso de la Union Europea en la mate-
ria, y se estableceran nuevas lineas experimentales de seguros, a tiempo que se seguira
apostando por conseguir seguros plurianuales de explotacion.

Para la gecucion de esta politica, se han asignado recursos en una cuantia de
8.082,18 millones de euros. Este montante incluye 6.161,03 millones de euros que se
estiman como subvenciones a la produccion agraria procedentes de la U.E. a través del
FEOGA-Garantia.

2.14. Industria y Energia

La politicaindustrial y energética tiene como principal objetivo el de incrementar la
productividad de las empresas pertenecientes a ambos sectores. Las actuaciones puestas
en préctica para acanzar dicho objetivo se dirigen a mejorar las formas de produccion, a
introducir la cultura de la calidad y a propiciar cambios estructurales mediante laliberali-
zacion y desregulacion de los sectores.

Son gestores de esta politica: €l Ministerio de Cienciay Tecnologia, en lo que se re-
fiere alaindustria transformadora, y € Ministerio de Economia, que asumio las compe-
tencias en materia de minas y energia a raiz de la reestructuracién administrativa de abril
de 2000.

El objetivo general de la politica se desglosa en otros especificos designados en mate-
ria de infraestructura 'y seguridad industrial, proyectos de gestion de la calidad y de con-
trol de los mercados para cada uno de los cuales se han disefiado un conjunto de actua-
ciones cuyo coste conjunto, para 2004, se cifraen 1.470,63 millones de euros.

Reconversion y reindustrializacion. Los sectores maduros y las areas que han sufrido
pérdidas de empleo como consecuencia de procesos de gjuste son €l objeto preferente de
esta actuacion que ha perdido parte de la importancia que tuvo aunque todavia conserva
entidad en algunos sectores, como el de la construccion naval, afectado por la competen-
cia desleal de los astilleros de Extremo QOriente, en especial de Corea, circunstancia que
ha motivado laimplantacién, por parte de la Union Europea, de un mecanismo transitorio
de ayuda para aquellos tipos de barcos que sufren més intensamente la competencia de
los astilleros de dicho pais. Para 2004 las ayudas a la construccidn naval se cifran en
200,00 millones de euros.

En cuanto a las politicas de reindustrializacion en zonas desfavorecidas, su objetivo
reside en crear |as condiciones que permitan la regeneracion de los tejidos tecnol 6gicos y
técnicos en las zonas en las que se produzcan procesos de gjuste laboral de empresas
pertenecientes a sector publico, para crear empleo alternativo en otras empresas y otros
sectores de mayor proyeccion futura.

Incentivos regionales a la localizacion industrial. Propicia €l desarrollo econdémico
regional mediante la concesion de ayudas financieras a empresas que localicen sus insta-
laciones en &reas definidas previamente por razon del desarrollo de la zona. Estas ayudas
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son financiadas con cargo alos Presupuestos Generales del Estado o cofinanciados con la
Union Europea con fondos FEDER.

Su materializacion incluye un proceso de evaluacion técnica, econdmicay financiera
de los proyectos presentados previo a la concesion de la ayuda, asi como, su posterior
control y seguimiento, compartido con las Comunidades Autonomas. Los recursos pre-
supuestarios previstos en 2004 para estas atenciones se cifran en 275,58 millones de
€euros.

Desarrollo Industrial. Las acciones en esta materia se dirigen a consolidar nuestro te-
jido productivo, dentro del contexto de globalizacion e integracion econémicay a conse-
guir el funcionamiento eficiente de los mercados a amparo de las medidas de liberaliza-
cion y flexibilizacion que se estén adoptando.

Para ello, se consideran distintos aspectos relacionados con laindustria, entre ellos, €l
impacto de la globalizacion y de la proxima ampliacion de la Union Europea sobre los
sectores industriales, las tendencias de los mercados internacionales de bienes de equipo,
intermedios y de consumo, la incidencia de las diferentes poaliticas (medioambiental,
energética ...) en la competitividad, y el seguimiento de las legislaciones autonémicas o
locales en materia de politicaindustrial, entre otras.

En materia de politica energética, se trata de poner a disposicion de los agentes eco-
némicos instrumentos para la promocion y € fomento de la eficiencia energética, €
ahorro de energia, la oferta de energias renovables y € impulso a la inversién en tecno-
logia energética.

El sistema configurado por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico
funciona bgjo los principios de objetividad, transparencia y libre competencia. El Rea
Decreto 6/2000, de medidas urgentes de intensificacidn de la competencia en los merca-
dos de bienes y servicios, contempla la liberalizacion total del suministro de energia
eléctricay gas apartir del 1 de enero de 2003.

Son objetivos basicos de la politica energéticalos siguientes:

- Propiciar que el suministro de energia no constituya una limitacion al crecimiento
delaeconomia.
- Garantizar la seguridad del suministro en condiciones adecuadas de calidad y pre-
cio.
- Compatihilizar €l uso de la energia con la proteccion efectiva del medio ambiente.
L as actuaciones en materia de politica energética se enmarcan, fundamentalmente, en
dos Planes. € Plan de Fomento de las Energias Renovables y |a Estrategia de Eficiencia
Energética. El Plan de Fomento de las Energias Renovables sefiala, como objetivo para
2010, que la produccion nacional de esta clase de energias cubra el 12 por ciento de la
demanda eléctrica, y establece las correspondientes previsiones para acanzarlo. La Es-
trategia de Eficiencia Energética 2004-2012 analiza el consumo de energia de los distin-
tos sectores e identifica las medidas que es preciso poner en préctica para reducir el con-
sumo por unidad de producto (intensidad energética), sefidando como objetivo el des-
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censo en un 8 por ciento de laintensidad energética al final del periodo, frente a un in-
cremento tendencia del 6,6 por ciento. El coste de las actuaciones en materia de norma-
tivay desarrollo energético en 2004 se cifraen 59,70 millones de euros.

La politica minera se centra, preferentemente, en resolver los problemas que afectan a
una de las fuentes energéticas tradicionales como es el carbén, afectado por un proceso
de reestructuracion que contempla la reduccion de actividad y el cierre de las explotacio-
nes que son inviables en las circunstancias actuales y previsibles de los mercados. Se
apoya, por otro lado, la localizacion y explotacién de minerales no energéticos, y se
procura atenuar la incidencia negativa de la actividad minera en el medio ambiente, asi
como, mejorar la seguridad del trabajo en las explotaciones mineras. Contara en 2004
con recursos por importe de 810,56 millones de euros.

2.15. Subvenciones corrientes al transporte

Las subvenciones a transporte se justifican por diversos motivos, tales como la nece-
sidad de prestar servicios publicos de transporte de caracter deficitario, procurar lainte-
gracion de lasidas con la peninsulay entre las mismas islas, mejorar las infraestructuras
y flotas de transporte, etc. La aplicacion de las subvenciones del Estado a las empresasy
organismos que realizan tales servicios se rige por normativa especifica, como son los
estatutos de las empresas plblicas 0 los contratos-programa. Estas ayudas tienen la fina-
lidad de poner a disposicion de los usuarios unos servicios de transporte a precios ase-
quibles, inferiores a los necesarios para cubrir costes.

En el ambito del transporte ferroviario, reciben ayudas la Red Nacional de Ferrocarri-
les Esparioles (RENFE), los Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE), los Ferrocarriles de la
Comunidad Vaenciana, la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona y el
Consorcio de Transportes de Madrid.

Las subvenciones previstas en el transporte aéreo y maritimo naciona se destinan a
bonificar los precios de |os transportes utilizados por los residentes de la Unidn Europea
en territorios esparioles extrapeninsulares, en sus trasados a la peninsula o entre estos
territorios, paliando asi la falta de disponibilidad de otros modos de transporte y contri-
buyendo a desarrollo econdémico y social de dichas regiones. En el egjercicio 2004 se
destinaran, para los traslados por via aérea 191,09 millones de euros, y para los traslados
maritimos 31,28 millones de euros.

Por lo que se refiere alas Lineas Maritimas de Interés Pablico, en € afio 2002 se fir-
maron |os contratos de las lineas Peninsula-Baleares, Peninsula-Canarias y Peninsula-
Ceuta y Melilla cuya vigencia se extiende hasta € 30 de septiembre de 2006. El benefi-
ciario fina de estos contratos es el propio ciudadano, como usuario de unos servicios de
transporte objeto de apoyo estatal.

También se contemplan en esta politica las subvenciones establecidas para €l trans-
porte aéreo y maritimo de mercancias entre las Islas Canarias y las Islas Baleares y la
peninsula, y viceversa, asi como el existente entre las propias islas, y el de exportacion
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de las mismas a paises extranjeros. En el afio 2004 se destinaran 23,06 millones de euros
en el caso de Canarias, y 3,91 millones de euros en el caso de Baleares.

Dentro de esta politica también se incluyen las subvenciones derivadas del seguro de
cambio de autopistas de peaje, que tienen repercusion presupuestaria variable pues de-
penden tanto de la evolucidn del cambio de divisas como de las actuaciones del Banco de
Espaia que les puedan afectar. Las nuevas concesiones que se vienen otorgando desde
1998 no disfrutan de este beneficio econdémico-financiero. Para el afio 2004 se prevé un
gasto de 110,73 millones de euros.

El Real Decreto Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberdizacion e
Incremento de la competencia establecid la necesidad de rebgjar |as tarifas de pegje satis-
fechas por los usuarios en un 7 por ciento de su importe, por lo que la Administracion
debera compensar a las sociedades concesionarias por la pérdida de ingresos una vez
cerrado cada gjercicio. Para hacer frente a las obligaciones que se generarén en el afio
2004 se han previsto 97,36 millones de euros.

Por otro lado, durante €l afio 2001 se aprobd el Real Decreto Ley 11/2001, que regula
la posibilidad de utilizacion de las autopistas de peaje como vias aternativas a la red
naciona por obras o0 seguridad. Dicha norma supone la necesidad de compensar a las
sociedades por |os gastos que estas medidas les ocasionen. Para €l afio 2004 se prevé un
gasto de 7,21 millones de euros.

En €l Presupuesto del afio 2004 se destinan créditos por un importe de 1.610,41 mi-
llones de euros para €l total de la politica de “ Subvenciones al transporte”, 1o que supone
una disminucion del 12,0 por ciento sobre el afio 2003, como consecuencia de la reduc-
cion del seguro de cambio de autopistas de pegje.

2.16. Comercio, turismo y PYME

Las éreas contenidas en esta politica tienen una gran importancia estratégica para
nuestro pais, ya que contribuyen a fomentar la participacion de las empresas en los mer-
cados internacionales mediante la planificacion y €l desarrollo de la politica comercial,
bilateral y multilateral, y € control de las transacciones exteriores. La promocién del
turismo y el apoyo ala pequefiay mediana empresa forman parte también de esta politi-
ca. Tiene asignados en 2004 créditos por importe de 546,45 millones de euros.

En lo que a comercio exterior se refiere, el objetivo prioritario de la politica comer-
cial es el de contribuir alainternacionaizacion de la economia espafiola en e marco de
la politica comercial de la U.E. Para acanzar dicho objetivo se utilizan distintas vias,
entre ellas, la participacion en la elaboracion de |a politica comercial comdn y en lains-
trumentacion de los mecanismos de control del comercio exterior, a nivel comunitario,
actuando como autoridad nacional competente para aplicarlos; la gestion de los intereses
comerciales nacionales en e marco de la Organizacion Mundial del Comercio y de la
OCDE; ladefensa de la calidad de |os productos objeto de comercio exterior mediante su
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inspeccion y control; y el fomento de la concentracion de empresas exportadoras y la
colaboracion con las asociaciones de exportadores.

Junto con el apoyo ala actividad exportadora, contribuye alainternacionalizacion de
la economia espafiola € apoyar las inversiones espafiolas en € exterior, con objeto de
favorecer la presencia de |las empresas nacionales en el mercado internaciona realizando
actividades de produccién y/o distribucion en € exterior.

Las actividades de promocidn del comercio exterior tienen una dotacion en 2004, de
304,33 millones de euros, |o que representa el 55,69 por ciento del total de la consigna-
cion de esta politica. Entre los instrumentos de los que se dispone para promover las
inversiones de caracter productivo y potenciar lared de las empresas en € exterior, juega
un papel fundamental la actividad desarrollada por el ICEX, que asegura la presencia de
productos espafioles en las distintas ferias internacional es.

El fomento de la exportacion espafiola se complementa con actividades de indole in-
formativa, promocionales, de divulgacion de servicios de red, de apoyo a los exportado-
resy de informacion y captacion de la inversion extranjera a través de las Oficinas Co-
merciales situadas en el exterior.

En e ambito del comercio interior se actlia mediante € seguimiento del mercado in-
terior y la ordenacion del sector de la distribucion comercial, incentivando la moderniza-
cion, incrementando la transparencia del mercado y fomentando la competitividad em-
presarial. Hay que destacar, a partir de 2004, el nuevo Plan de Adecuacion y Calidad del
Comercio.

En relacion con el turismo, la politica contempla un conjunto de actuaciones desarro-
[ladas por la Administracion Central en cooperacion con las Administraciones autondmi-
casy locales y €l sector empresaria dirigidas, preferentemente, en dos direcciones. por
un lado, introducir las nuevas tecnologias en € turismo y, por otro, reorientar la oferta
parapaliar el déficit en materia de turismo cultural.

El Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol 2000-2006 (PICTE) contiene un se-
rie de actuaciones paraimpulsar lamarca de “calidad turistica’, diversificar la oferta con
el desarrollo de nuevos productos y aumentar la participacion de nuevos segmentos del
mercado, geogréficos o por las caracteristicas de la demanda. La mejora de la calidad de
los destinos y las empresas turisticas, |a sostenibilidad del sector turistico, la desestacio-
naizacion en la entrada de turistas, la introduccion de nuevas tecnologias de la informa-
cion y lacomunicacion en el turismo, y el impulso del turismo cultural constituyen otros
tantos objetivos para orientar |as actuaciones en curso en materia turistica. El coste de las
actuaciones estatales en materia de promocion turistica se cifra en 2004 en 140,54 millo-
nes de euros.

En relacion con las PYME cabe resefiar que este tipo de empresas viene cobrando
una importancia creciente en la Unién Europea, donde se llevan a cabo una serie de ac-
tuaciones para crear un entorno favorable a su creacion y desarrollo. Dichas actuaciones
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tienen un triple objetivo: mejorar la competitividad de estas empresas, favorecer la crea-
cion de empleo y propiciar un aumento de la riqueza nacional.

El objetivo estratégico de la politica de PYME se resume en la mejora de la competi-
tividad de las PYME en €l entorno de una economia globalizada.

La financiacién alas PYME se aborda desde distintos angulos. El Plan de consolida-
cion y competitividad de las PYME 2000-2006 considera subvencionables las actuacio-
nes relacionadas con la Sociedad de la Informacidn dirigidas a promover proyectos ten-
dentes a integrar en ella alas PYME. Considera también subvencionables los proyectos
que tengan como fin laincorporacion de una cultura de lainnovacién, la potenciacion de
redes interempresariales de cooperacion, la implantacion de sistemas de calidad o la
innovacion de procesos. Se trabaja en 1os fondos de titulizacidn de activos para potenciar
lafinanciacion de las PY ME mediante la concesidn de garantias a los bonos emitidos por
los Fondos de conversion de la deuda en valores; se ha creado un Grupo de Trabagjo In-
terministerial de Financiacion; se efect(ia el seguimiento de los convenios suscritos por
las sociedades instrumentales con los distintos Departamentos y Organismos a través de
las Comisiones de seguimiento, que contemplan actuaciones en materia de concesion de
préstamos o reafianzamiento de avales; y se participa en comités de inversion en el exte-
rior como el FIEX y el FONPYME.

En e marco de apoyo a la PYME, recientemente ha entrado en vigor la Ley 7/2003,
de 1 de abril, de la Sociedad Limitada de la Nueva Empresa, por la que se modifica la
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de 1995, cuyo objeto es estimular la
creacion de nuevas empresas especialmente las de pequefia y mediana dimension, me-
diante el asesoramiento e informacion a emprendedores y la simplificacion de los trémi-
tes administrativos.

Los créditos presupuestarios consignados en 2004 para acciones en materia de fo-
mento ala pequefiay mediana empresa se cifran en 80,10 millones de euros.

2.17. Infraestructuras

La inversion pablica en infraestructuras es una prioridad del gasto publico y un ins-
trumento bésico para dinamizar la economiay promover el equilibrio regional y la cohe-
sibn territorial. En efecto, €l hecho de que las infraestructuras aumenten la productividad
media de las regiones menos desarrolladas hace de €llas un poderoso instrumento para
eliminar disparidades de renta en un pais. Por otro lado, una adecuada dotacién de in-
fraestructuras de transporte a través de una reduccion de costes, estimula la inversion
privaday mejorala competitividad de las economias, haciendo un territorio més atractivo
paralainversion.

Desde esta perspectiva, las actuaciones encuadradas en esta politica tienen como ob-
jetivo la culminacion de proyectos basicos en materia de infraestructuras que nos permita
avanzar en la modernizacion de Espafia desde |a solidaridad, de tal forma que se avance
en la convergencia con Europa en materia de infraestructuras.
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Con estas directrices € Ministerio de Fomento elabord, en e afio 2000, un “Plan de
Infraestructuras 2000-2007" que abarca actuaciones en vias de ata capacidad, ferrocarri-
les, puertosy aeropuertos.

Los objetivos del Programa de autovias y autopistas se concretan en los siguientes
puntos:

Ampliar lared de alta capacidad de 8.000 a mas de 13.000 kilémetros.
Actuaciones sobre los tramos de cierre de lared de autopistas y autovias existente.
Actuaciones en tramos con €elevada intensidad de trafico.

Desarrollo de nuevos itinerarios que doten alared de carreteras de una estructura
malladay que contribuya a su integracion en las redes de carreteras transeuropeas.

Con € Programa de ferrocarriles se pretenden alcanzar 10s siguientes objetivos:

Incrementar la red ferroviaria de alta velocidad superando 7.200 kildmetros en €l
horizonte de 2010.

Reducir los tiempos de vigje a menos de cuatro horas desde Madrid y a menos de
seishorasy media desde Barcelona.

Incrementar la demanda de viajes de 10 millones a 30 millones en larga distancia
y de 24 millones a 38 millones en regionales.

En ¢l programa de ferrocarriles, ademas de la Direccidn General de Ferrocarriles, in-
terviene el Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF), quien tiene a su cargo la mayor
parte de lasinversiones en dta velocidad.

En cuanto a Programa de aeropuertos |os objetivos del Plan de Infraestructuras, que
desarrollara AENA, se pueden concretar en:

Elaboracién de todos | os planes directores de |0s aeropuertos regionales.
Ampliacion de los aeropuertos de Madrid y Barcelona.

Potenciacion de los aeropuertos turisticos, como son los de Canarias, Baleares,
Andalucia, etc.

Adecuacion de la capacidad ala demanda del resto de aeropuertos de lared.
Modernizacion de los sistemas de navegacion aérea.

En materia de puertos, el Ente Pdblico Puertos del Estado desarrollara |as actuaciones
necesarias para alcanzar [0s siguientes objetivos:

Modernizacion de los puertos espafioles, adaptandolos a las necesidades de la
demanda amedio y largo plazo.

Mejora de los puertos como intercambiadores modales con mejores conexiones
viariasy ferroviarias.

Potenciacion de los puertos como plataformas logisticas.

Mejora de las rel aciones puerto-ciudad.

Para €l desarrollo de estas actuaciones, el Ministerio de Fomento dispondré en €l afio
2004, en el marco de los programas de la politica de Infraestructuras que gestiona, de
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4.714,12 millones de euros, de los que corresponden a capitulo de inversiones 3.390,86
millones de euros, 10 que supone un incremento del 5,27 por ciento.

También dispondra de aquellos recursos aportados por los Entes Plblicos tutelados
por € Departamento. AENA invertira 2.306,96 millones de euros y Puertos del Estado
910,35 millones de euros, sin que ninguno de ellos reciba aportacion alguna del Estado.
Asimismo, RENFE y FEVE realizarén inversiones de mantenimiento y conservacion de
la infraestructura viaria para lo que recibiran subvenciones de capital por importe de
660,27 y 21,13 millones de euros respectivamente.

El Ministerio de Medio Ambiente tiene encomendado el desarrollo del Plan Hidrol6-
gico Nacional (PHN) aprobado por laLey 10/2001, de 5 dejulio, en el que seincluye un
programa de inversiones aredizar en € periodo 2001-2008.

Son objetivos generales del Plan Hidroldgico Nacional:

- Alcanzar €l buen estado del dominio publico hidraulico, y en particular de las ma-
sas de agua.

- Gestionar laoferta del aguay satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras
a través de un aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado y equitativo del
agua, que permita al mismo tiempo garantizar la suficienciay calidad del recurso
para cada uso y la proteccion alargo plazo de los recursos hidricos disponibles.

- Lograr € equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, en aras a
conseguir la vertebracion del territorio nacional.

- Reequilibrar las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad y economi-
zando sus usos, en armonia con & medio ambiente y |0s demas recursos natural es.

Para € desarrollo del PHN €l Ministerio de Medio Ambiente dispondra en € afio
2004 de 2.200,88 millones de euros, de los que corresponden a capitulo de inversiones
1.871,89 millones de euros, |0 que supone un incremento del 7,25 por ciento.

También dispondra de aquellos recursos invertidos por las Sociedades de aguas que
con este fin se han creado.

Por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente desarrolla aquellas infraestructuras
que se refieren a conservacion de la naturaleza, costas y de cardcter medioambiental, a
través de convenios y planes tales como el Plan de Residuos, Plan de Suelos Contamina-
dos, etc.

El Ministerio de Economia, a través del Organismo Auténomo Instituto parala Rees-
tructuracion de laMineriadel Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras,
aportara la financiacion necesaria para que, mediante los correspondientes convenios de
colaboracion, las Comunidades Auténomas y/o las Corporaciones Locales realicen una
serie de infraestructuras que contribuyan a desarrollo econdémico de las comarcas impli-
cadas en los procesos de reordenacion de lamineria del carbdn, alavez que se crean una
serie de puestos de trabajo que, prioritariamente, serdn ocupados por trabajadores proce-
dentes de la mineria.
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Estas infraestructuras incidiran fundamentalmente sobre: los transportes y las comu-
nicaciones, €l suelo industrial, la ordenacion del territorio, el abastecimiento y el sanea-
miento de aguas, |as infraestructuras agricolas, ganaderas y turisticas y, por Ultimo, los
equipamientos sociales. Las dotaciones comprometidas ascenderan a 433,51 millones de
euros.

Los créditos totales asignados a la politica de Infraestructuras, tanto para gastos co-
rrientes como para gastos de capital, ascienden a 8.078,17 millones de euros, 10 que
supone un incremento del 6,3 por ciento con respecto al gercicio anterior. Dentro de
estas dotaciones, 10s gastos de capital representan 7.308,38 millones de euros, [0 que
supone un incremento del 6,5 por ciento con respecto a 2003.

Ademés de las dotaciones resefiadas, el Estado también aporta financiacion a obras de
infraestructura realizadas por distintas entidades, tanto publicas como privadas. Concre-
tamente, para €l afo 2004 el Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) recibira
una aportacion de 1.352,28 millones de euros para inversiones en Alta Velocidad, 1o que
supone un crecimiento del 6,64 por ciento; para los promotores de infraestructuras ferro-
viarias se han previsto aportaciones por importe de 90 millones de euros; en el caso de
los promotores de infragstructuras de carreteras se prevé que ascenderan a 665 millones
de euros; y en las Sociedades de Aguas a 275,90 millones de euros.

2.18. Investigacion

La politica de Investigacion se gjusta a las directrices que establece el Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnol 6gica 2004-2007.

Este Plan determina un conjunto de objetivos cuya consecucion se plantea para € fi-
nal del periodo de gjecucion. Estos objetivos pretenden, de forma general, contribuir a un
mayor y méas arménico desarrollo del sistema espafiol de Cienciay Tecnologia. Su fin
Gltimo reside en situar a pais en mejor posicion que la que ocupa actualmente en el con-
texto de laUnién Europeay de la OCDE, en lo que se refiere aindicadores de recursos y
de resultados, tanto cientificos como tecnoldgicos.

Son objetivos estratégicos del Plan, entre otros, |os siguientes:

- Incrementar el nivel delacienciay latecnologia espafiolas, tanto en tamafio como
en calidad.

- Elevar lacompetitividad de las empresas y su carécter innovador.

- Mejorar € aprovechamiento de los resultados de [+D por parte de las empresas y
de |a sociedad espafiola en su conjunto.

- Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la cienciay la tecnologia espafio-
las, con especial referenciaa espacio europeo de investigacion.

- Incrementar |os recursos humanos cualificados tanto en el sector pablico como en
el privado.

- Potenciar el papel del sistema publico en la generacién de conocimiento de caréc-
ter fundamental.
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- Aumentar €l nivel de conocimiento cientificos y tecnoldgicos de la sociedad es-
pafiola.

- Megjorar laviabilidad y comunicacion de los avances de la cienciay la tecnologia
en la sociedad espafiola.

- Megorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento del Plan
Naciond.

Para lograr los anteriores objetivos es necesario redizar una serie de actuaciones en
materia de politica cientifica y tecnoldgica que permitan impulsar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y lainnovacion.

En el presupuesto para € afio 2004, €l gasto en |+D+i tiene cardcter prioritario, crite-
rio que se seguird conservando en los proximos afios de acuerdo con los objetivos esta-
blecidos en € nuevo Plan Nacional de I+D+i, cuya financiacién esta recogida en el pre-
sente presupuesto. De acuerdo con este caracter prioritario, en el afio 2004 € gasto no
financiero de la politica presupuestaria de Investigacion serd de 2.144,48 millones de
euros registrando un aumento del 7,9 por ciento sobre el gjercicio precedente, en térmi-
nos homogéneos. Este porcentgje se elevaal 9,4 por ciento si se computan las dotaciones
para operaciones financieras previstas en esta politica, elevandose el total de la financia-
cion para 2004 a 4.414,17 millones de euros.

En el dmbito presupuestario, uno de los instrumentos con que cuenta el Plan, median-
te e que lleva a cabo sus actuaciones y prioridades, es el Fondo Nacional de |+D+i,
dotado con 290,78 millones de euros e incluido en el presupuesto del Ministerio de Cien-
ciay Tecnologia. Sus créditos se destinan, entre otras acciones, afinanciar becas, proyec-
tos de investigacion y proyectos concertados entre empresas y centros publicos de inves-
tigacion.

En la gestion de esta politica participan varios Departamentos Ministeriales, a través
de diversos programas presupuestarios, entre |os que destacan por su volumen de gastos
los siguientes:

“Investigacion Cientifica’, que candiza las actividades del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, dependiente organicamente del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, potenciando asi lainvestigacion basica de calidad en todas las &reas
del conocimiento. Esta dotado con 458,62 millones de euros, |0 que supone un in-
cremento del 9,85 por ciento sobre € gjercicio precedente.

- “Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica’, dotado con
395,80 millones de euros en 2004, con un crecimiento del 8,53 por ciento con re-
lacion al gjercicio anterior, mediante el que el Ministerio de Cienciay Tecnologia
financia las ayudas y becas concedidas a investigadores y gestiona €l Fondo Na-
ciona de I+D+i y lastareas prioritarias encomendadas por el Plan Nacional.

- “Investigacion y Desarrollo Tecnolégico” e “Investigacion y desarrollo de la So-
ciedad de la Informacion”. También gestionados por €l Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, estén dotados conjuntamente con 410,34 millones de euros (9,44 por
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ciento de aumento). Estan dedicados a potenciar acciones de investigacién com-
petitivay afinanciar € desarrollo del 1+D+i y de la Sociedad de la Informacién.

- “Investigacion y Experimentacion Agraria’ e “Investigacion Oceanogréfica y
Pesquerd’. Estan dotados conjuntamente con 92,52 millones de euros (4,99 por
ciento de incremento) y realizan tareas asociadas al 1+D+i agrario y pesquero, po-
tenciando la oferta de productos alimenticios y lainvestigacion del medio marino.

- “Investigacion Sanitaria’. Con un incremento del 12,66 por ciento, SuS recursos
ascienden a 222,15 millones de euros. Integra las actividades del Instituto de Sa-
lud Carlos Il 'y gestiona las acciones del Fondo de Investigacion Sanitario dedi-
cado a financiar programas de becas, proyectos de investigacion y subvenciones
para instal aciones especializadas.

- “Investigacion y Estudios de las Fuerzas Armadas’, dotado con 302,70 millones
de euros (disminuye un 6,19 por ciento), se instrumenta a través de la Direccion
General de Armamento y Material, el Canal de Experiencias Hidrodinamicas de
El Pardoy €l Instituto Nacional de Técnica Aerospacial Esteban Terradas.

Con asignaciones inferiores a las anteriores figuran otros Programas Presupuestarios
entre ellos los de “Investigacion Energética Medioambiental y Tecnoldgica’ (72,54 mi-
[lones de euros), “Direccion y Servicios Generales de Ciencia y Tecnologia® (66,18
millones de euros) e “Investigacion Geoldgico Mineray Medioambiental” (38,52 millo-
nes de euros), entre otros.
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MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2004

1. MARCO INSTITUCIONAL

El articulo 134 de la Constitucion Espafiola delimita el dmbito Institucional de los
Presupuestos Generales del Estado al sefialar que éstos comprenden la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal. Es €l concepto sector publico € que viene a
delimitar el &mbito institucional de los Presupuestos Generales del Estado, no obstante, si
atendemos al dmbito territorial de la esfera competencial hay que diferenciar entre la
administracion estatal, a la que se refieren los Presupuestos y |a administracion territo-
ria. Esta dltima, comprende las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales;
todas €llas gozan de autonomia para la formulacion y aprobacion de su presupuesto, por
lo que no estan incluidas dentro del ambito de los Presupuestos Generales del Estado.

La estructura organizativa del sector publico estatal viene definida en la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado, seglin la cual el sector pablico estatal comprende:

En primer lugar, los 6rganos regulados directamente por la Constitucion alos que re-
sulta aplicable, en materia presupuestaria, €l régimen general de los 6rganos centrales, y
que en concreto son; la Corona, el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentasy el
Consgjo General del Poder Judicial. Asimismo, se incluye dentro de los Presupuestos
Generales del Estado, aunque cuentan con un régimen propio, el presupuesto de las Cor-
tes Generales.

En segundo lugar, e sector publico estatal comprende la denominada Administracion
General del Estado en laque cabe diferenciar:

- Organos centrales, es decir, Departamentos Ministeriales. Junto a éstos hay que
considerar una serie de secciones que no tienen naturaleza organica, es decir, no
se refieren a ningln Departamento Ministerial concreto, sino que recogen deter-
minados gastos de los que es preciso tener informacion diferenciada como son,
por gjemplo, los créditos destinados a la Deuda Publica o a las Clases Pasivas del
Estado y €l Fondo de Contingencia.

- Organismos Publicos: Son Entidades de Derecho Pablico que desarrollan las acti-
vidades propias de la Administracion General del Estado en calidad de organiza-
ciones instrumentales diferenciadas. Dependen directamente de la Administracion
General del Estado pero se adscriben directamente, o a través de otro organismo
pablico, a ministerio del que dependan. Dentro de los Organismos Publicos la
Ley 6/1997 distingue entre Organismos Auténomos y Entidades Publicas Empre-
sariales. En la actualidad y hasta que la Ley General Presupuestaria no adapte su
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contenido a la estructura institucional prevista por la Ley 6/1997, los Organismos
Plblicos estan sometidos en materia presupuestaria a un régimen transitorio.

- Por Ultimo, forman parte de la Administracion General del Estado una serie de
Organismos de Derecho Publico que, por sus especiales caracteristicas, se rigen
por su propia normativa de forma que la Ley 6/1997 sélo se aplica con caracter
supletorio.

Asimismo, forman parte del sector pUblico estatal las denominadas Sociedades Mer-
cantiles Estatales, es decir, sociedades en cuyo capital es mayoritaria la participacion
directa o indirecta de la Administraciéon General del Estado o de sus Organismos Auto-
nomos u otros Organismos 0 Entidades de Derecho Plblico con personalidad juridica
propia. Todas ellas se rigen por la normativa privada, salvo en aquellas materias en que
les es de aplicacion laregulacion presupuestaria publica.
En dltimo término, se incorpora a los Presupuestos Generales del Estado las Funda
ciones Estatales. El articulo 44 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fisca-
les, administrativas y del orden social, sefidla que tendrén la consideracion de Fundacio-
nes Estatales a los efectos de esta Ley, las fundaciones en cuya dotacidn participen ma-
yoritariamente, directa o indirectamente, la Administracion General del Estado, sus Or-
ganismos Auténomos o las demés entidades del sector publico estatal.
Teniendo en cuenta esta delimitacidn del sector plblico, laLey 61/2003, de 30 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2004 establece que los PGE
comprenderan |os siguientes presupuestos:
a) El presupuesto del Estado.
b) Los presupuestos de los Organismos autonomos de la Administracion General del
Estado.

¢) El presupuesto de la Seguridad Social.

d) Los presupuestos de los Organismos publicos a los que su normativa especifica
confiere carécter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, concreta-
mente:

- Consgjo de Seguridad Nuclear

- Consgjo Econémico y Social

- Agencia Estatal de Administracion Tributaria

- Ingtituto Cervantes

- Agencia de Proteccidn de Datos

- Instituto Espaiiol de Comercio Exterior (ICEX)
- Centro Nacional de Inteligencia

- Museo Naciona de Prado

e) El Presupuesto del Ente Pablico Radiotelevision Espaiiolay de las restantes Socie-
dades mercantiles estatales para la gestion de los servicios publicos de radiodifu-
siény television.
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f) Los presupuestos de las Sociedades mercantiles estatales.
g) Los presupuestos de las Fundaciones estatales.

h) Los presupuestos de las Entidades publicas empresariales y de los restantes Orga-
nismos Publicos.

Por Gltimo, a tratar € &mbito institucional de los Presupuestos Generales del Estado
hay que tener en cuenta que los diferentes agentes que lo integran se relacionan entre si,
lo que origina un gran volumen de operaciones de trasvase de fondos de unos a otros en
forma de transferencias. La simple suma algebraica del presupuesto de estos agentes da
lugar a la doble consideracion de muchas operaciones aterandose la realidad de la di-
mension y composicion del conjunto de todas ellas.

Para eliminar los problemas de duplicidad se procede a la consolidacidn, es decir ala
eliminacion de las transferencias internas previstas entre determinados agentes. En defi-
nitiva, los Presupuestos Generales del Estado consolidados son la agregacion de los pre-
supuestos del Estado, Organismos auténomos, Seguridad Social y otros Organismos
publicos una vez eliminados los flujos internos. La principal caracteristica de los presu-
puestos de estos agentes es que son presupuestos administrativos de caracter limitativo, y
que al presentar la misma estructura es posible su agregacion y consideracién como un
todo homogéneo.

El resto de agentes que integran los Presupuestos Generales del Estado, es decir, So-
ciedades mercantiles estatales, Fundaciones estatales, Entidades publicas empresariales y
restantes Organismos publicos por la naturaleza de su actividad presentan presupuestos
estimativos y no limitativos con una estructura adaptada a tal naturaleza, por |o que no es
posible su consolidacion con los de carécter administrativo para ofrecer una vision con-
junta de todos ellos.
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SECTOR PUBLICO

DELIMITACIQN DEL SECTOR PUBLICO
EN RELACION CON LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO
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AMBITO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO Y DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

SECTOR PUBLICO
ESTATAL

LA CORONA

TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL

ORGANOS
CONSTITUCIONALES

DE CUENTAS

CORTES

GENERALES

CONSEJO GENERAL

DEL PODER JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO

SECCIONES

ORGANICAS

SECCIONES NO

ADMINISTRACION '

GENERAL
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ORGANICAS

LR

ORGANISMOS AUTONOMOS
ORGANISMOS

PUBLICOS

ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

OTROS ORGANISMOS

SEGURIDAD
SOCIAL

SOCIEDADES
ESTATALES

FUNDACIONES
ESTATALES
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I

e Ambito consolidado
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(*) Consolidan su presupuesto aquellos organismos cuyos créditos tienen caracter limitativo
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2. MARCO JURIDICO

La Ley de Presupuestos fundamenta su marco normativo basico en nuestra Carta
Magna, Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en la Ley General
Presupuestariay en laLey General de Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional, haido precisando e contenido posible de laley anual de
Presupuestos Generales del Estado (SSTC 27/1981,76/1992, 195/1994, entre otras) y ha
venido a manifestar que existe un contenido minimo necesario e indisponible que esta
congtituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la autorizacion de gastos
que pueden redlizar el Estado y Entes aé vinculados o de €l dependientes en el gercicio
de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se afiada un
contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guar-
den directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los
criterios de politica econdmica general, que sean complemento necesario para la més
facil interpretacion y mas eficaz gjecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de
la politica econémica del Gobierno.

Las materias que queden a margen de estas previsiones son materias gjenas ala Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, €l contenido de la Ley esta consti-
tucionalmente acotado -a diferencia de lo que sucede con las demés Leyes, cuyo conteni-
do resulta, en principio, ilimitado- dentro del &mbito competencial del Estado y con las
exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

La delimitacion constitucional del contenido de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, unida a la necesidad o conveniencia de introducir modificaciones en € ordena
miento juridico que no sean materia de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
pero que guarden alguna relacidn con el programa econdémico del Gobierno, determing, a
partir del afio 1993, la tramitacidon simultanea a la Ley de Presupuestos Generaes del
Estado, de una Ley ordinaria denominada Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, que recoge este conjunto de disposi ciones.

Al igual que en € gercicio 2003, primero en que tiene aplicacién la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, la consecucion de un objetivo de
déficit afecta a los Presupuestos Generales del Estado en tres momentos distintos. Con
carécter previo ala elaboracion, en cuanto prevé lafijacion de un techo de gasto, a cual
deberan acomodarse las dotaciones que figuren en |os estados de gasto de los Presupues-
tos Generales del Estado. En el momento de la elaboracion, por cuanto afecta ala estruc-
tura de los estados de gasto, al exigir la existencia de una nueva seccidn presupuestaria,
Seccion 35, bajo la rdbrica “Fondo de Contingencia’. En la gjecucidn de los Presupues-
tos Generales del Estado, por cuanto se exige que las modificaciones presupuestarias, si
no pudieren financiarse con baja en otro crédito, sean financiadas con cargo a Fondo de
Contingencia, de forma que la realizacion de estas modificaciones presupuestarias deje
inalterado el objetivo de déficit fijado por el Gobierno.
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TITULO I. DE LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS Y SUS
MODIFICACIONES

La parte tipica y esencial de la Ley de Presupuestos se recoge en € Titulo | “De la
aprobacion de los Presupuestos y sus modificaciones’, por cuanto que en su Capitulo |,
bajo lardbrica“ Créditosiniciales y financiacion de los mismos’ se aprueban la totalidad
de los estados de ingresos y gastos del sector plblico estatal y se consigna el importe de
los beneficios fiscales que afectan alos tributos del Estado.

En este Capitulo | a definir e @mbito de los Presupuestos Generales del Estado se
tiene en cuenta la clasificacion que de los Organismos Publicos redliza la Ley 6/1997, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, clasificacion
que se hace presente en €l resto de laLey. Ladistribucion de los fondos atiende, en cam-
bio alafinalidad perseguida con larealizacion del gasto, distribuyéndose por funciones.

El ambito de los PGE se completa con el presupuesto de gastos de funcionamiento e
inversiones del Banco de Espafia, que, de acuerdo con su legislacion especifica (articulo
4.2 delaLey 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia), no se consoli-
da con los restantes presupuestos del sector publico estatal.

El Capitulo Il contiene las normas sobre modificacion y gecucion de créditos presu-
puestarios, las limitaciones presupuestarias y 1os créditos vinculantes que han de operar
durante el gjercicio 2004.

El Capitulo I11, de la Seguridad Social, regula la financiacion de la asistencia sanita-
ria, através del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria y las aportacio-
nes del Estado, asi como aquellas que destine a la Seguridad Social, para atender la fi-
nanciacion de los complementos para minimos de pensiones, al Instituto de Migraciones
y Servicios Socialesy a Instituto Social delaMarina.

TITULO II. DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

El Titulo Il de la Ley de Presupuestos relativo a la “Gestion Presupuestaria’ se es-
tructura en tres capitul os.

El Capitulo | regula la gestion de los Presupuestos docentes. En @ se fija el modulo
econdmico de distribucion de fondos publicos para sostenimiento de Centros concertados
y €l importe de la autorizacion de los costes de personal de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED)

En el Capitulo 11 relativo ala “gestion presupuestaria de la Sanidad”, se recogen las
normas de modificacion de los créditos del Presupuesto del Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria, transferencias de crédito, generacion de crédito y aplicacion de los remanentes
de tesoreria.

Del mismo modo, se recogen normas sobre transferencias y generacion de crédito en
el IMSERSO y laaplicacidn del remanente de tesoreria de este Organismo.
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El Capitulo Il recoge otras normas de gestion presupuestaria y en € se establece €
porcentaje de participacion en la recaudacion bruta obtenida por la actividad propia de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, fijandose dicho porcentaje para 2004 en
un 5 por ciento, con un maximo de 60 millones de euros.

TITULO IIl. DE LOS GASTOS DE PERSONAL

El Titulo 111 de laLey de Presupuestos Generales del Estado se rubrica como “De los
gastos de personal”, y se estructura en tres capitul os.

Larepercusion que la estabilidad y crecimiento sostenido de nuestra economia tienen
sobre €l personal a servicio del sector pablico se reflejaen el Capitulo I, relativo a “in-
cremento de los gastos del personal a servicio del sector publico”, que tras definir lo que
congtituye “sector publico” a estos efectos, establece un incremento de las retribuciones
del personal d servicio del sector pablico, cifrado en un 2 por ciento.

Se haintroducido como novedad resefiable la fijacion del importe de las pagas extra-
ordinarias que incorporan el 40 por ciento del importe del complemento de destino co-
rrespondiente a una mensualidad de acuerdo con el Convenio Administracion-Sindicatos.

Se incorpora en el articulado las modificaciones legislativas necesarias para instru-
mentar y desarrollar |os planes de pensiones de empleo y seguros colectivos con €l objeto
de dar cumplimiento a Acuerdo Administracion-Sindicatos. No obstante el texto no
incorpora el importe de | as aportaciones que queda pendiente de fijar.

Asimismo se incluye en este capitulo la regulacion de la Oferta de Empleo Pablico.
La presente Ley de Presupuestos Generales del Estado, al igual que la anterior, mantiene
su regulacion en un unico articulo, manteniendo las restricciones a la incorporacion de
personal de nuevo ingreso que no podra superar el 100 por cien de la tasa de reposicion
de efectivos, criterio que no serd de aplicacion, y del que se exceptlian determinados
supuestos, entre los que podemos citar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
PoliciaLoca y Personal de la Administracion de Justicia

Se mantienen las restricciones a la contratacion de persona laboral tempora y al
nombramiento de funcionarios interinos, atribuyendo a las mismas un caracter rigurosa-
mente excepciona y vinculdndolo a necesidades urgentes e inaplazables. Asimismo, se
mantiene el automatismo en la extincién de contratos para cubrir necesidades estaciona-
les, con ocasién del vencimiento de su plazo temporal.

En e Capitulo 11, bajo larbrica “ de los regimenes retributivos’, se incluyen, junto a
las retribuciones de los altos cargos del Gobierno de la Nacion y de la Administracion
General del Estado, las correspondientes a los altos cargos del Consejo de Estado, Con-
sgjo Econdmico y Social, Tribuna de Cuentas, Tribunal Constitucional, Defensor del
Pueblo y Consejo General del Poder Judicial. La necesidad de inclusion de estas previ-
siones en la Ley de Presupuestos Generales del Estado deriva de que la aprobacion de los
Presupuestos de estos Organos y, por ende, de |as referidas retribuciones, ha de hacerse
por las Cortes Generales. Los principios de unidad y universalidad del presupuesto exi-
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gen que esa aprobacion se realice en e documento Unico, comprensivo de todos 10s gas-
tos del Estado, que eslaLey de Presupuestos Generales del Estado.

El capitulo se completa con las normas relativas a las retribuciones de los funciona-
rios del Estado, persona de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de
Policia, personal de la Seguridad Social y normas relativas al incremento retributivo que
experimentard €l personal del sector publico estatal sujeto a régimen administrativo y
estatutario y personal laboral del sector publico estatal.

Junto alas reguladoras del personal al servicio de la Administracién de Justicia, men-
cion especifica merece las normas de regulacion de |as retribuciones de los miembros de
lacarrerajudicia y fiscal de conformidad con lo que resulta de la Ley 15/2003, de 26 de
mayo.

El Capitulo I11 de este Titulo, recoge una norma de cierre, aplicable al personal cuyo
sistema retributivo no tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el Capitulo 1.
Junto a ello, recoge, como en Leyes de Presupuestos anteriores, otras disposiciones en
materia de régimen del personal activo relativas, entre otros aspectos, a la prohibicién de
ingresos atipicos a incremento de las cuantias a percibir por los conceptos de recompen-
sas, cruces, medallas y pensiones de mutilacion.

Se mantiene la sujecion especifica al procedimiento establecido en la Ley para la
emision de informe favorable conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Administra-
ciones Publicas entre otras actuaciones que suponen determinacién o modificacion de
condiciones retributivas del personal no funcionario, el otorgamiento de cualquier clase
de mejoras sdéiales de tipo unilateral, con carécter individual o colectivo, aunque se
deriven de la aplicacion extensiva del régimen retributivo de los funcionarios publicos.

TITULO IV. DE LAS PENSIONES PUBLICAS

Reproduciendo la estructura mantenida en gjercicios anteriores, el Titulo IV delaLey
de Presupuestos Generales del Estado, bajo la ribrica “de las pensiones publicas’, se
divide en cinco capitulos. El Capitulo | esta dedicado a regular la determinacion inicial
de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado, especiaes de guerray no
contributivas de la Seguridad Social, y cuya modificacion respecto de gercicios anterio-
res, esla derivada de la actualizacion de las cuantias reflejadas en él.

El Capitulo Il contiene las limitaciones del sefidlamiento inicial de las pensiones pl-
blicas, instrumentando un sistema de limitacion méxima o “tope” a las mismas. Esta
limitacion es ya tradiciona en nuestro sistema de pensiones, alterandose, exclusivamen-
te, el importe del “tope”.

En e Capitulo |11 de este Titulo IV, €l relativo ala revalorizacion y modificacion de
los valores de las pensiones publicas, se establece un incremento de las mismas para €l
afno 2004 de un 2 por ciento, lo que garantiza el poder adquisitivo de las pensiones, ase-
gurando de esta manera los niveles de coberturay proteccion del gasto social. Esta regu-
lacion se completa con el establecimiento de limitaciones a la revalorizacion de pensio-
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nes, coherente con € sistema de limitacion de la cuantia méxima de |as mismas, asi como
la determinacion de las pensiones no reval orizables en 2004.

El Capitulo IV recoge € sistema de complementos para minimos, regulado en dos ar-
ticulos, relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema
de la Seguridad Social.

El Capitulo V, como en afios anteriores, recoge en un unico articulo lafijacion de la
cuantia de las pensiones no concurrentes del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez.

Respecto de estos capitulos, lo que principalmente cabe resefiar es que se realiza la
pertinente actualizacion de |as cuantias en ellos consignadas.

TITULO V. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El Titulo V, “De las Operaciones Financieras’, se estructura en tres capitulos, relati-
vos, respectivamente, a Deuda Plblica, avales publicos y otras garantias y relaciones del
Estado con el Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar |la cuantia hasta la cual el Estado y
los Organismos Pablicos puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia que se
regula en € Capitulo |, bajo la rdbrica “Deuda Pblica’. Estas autorizaciones genéricas
se completan con la determinacion de la informacidn que han de suministrar los Orga-
nismos Publicos y €l propio Gobierno sobre evolucion de la Deuda Publicay las cuentas
abiertas por €l Tesoro en el Banco de Espafiay otras entidades financieras.

En materia de Deuda del Estado, la autorizacion al Gobierno viene referida a la cuan-
tia del incremento del saldo vivo de la Deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, para el
giercicio del afio 2004 se autoriza a Gobierno para que incremente la misma, con la
limitacion de que el saldo vivo de dicha Deuda a 31 de diciembre del afio 2004 no supere
el correspondiente a 1 de enero de 2004 en més de 12.567,28 millones de euros, permi-
tiéndose que dicho limite sea sobrepasado en €l curso del gercicio previa autorizacion
del Ministerio de Economia y estableciendo los supuestos en que quedard automética-
mente revisado.

Respecto de la Deuda de los Organismos Publicos, se determina el importe autoriza
do acadauno de ellos para el gercicioen el Anexo Il delaLey.

En € Capitulo 11, relativo alos avales plblicos y otras garantias se fija e limite total
de los avales a prestar por e Estado y Ios Organismos Pablicos. Dentro de los avales del
Estado merece especial mencion la autorizacion de avales para garantizar valores de
renta fija emitidos por Fondos de Titulizacidn de Activos, orientados a mejorar la finan-
ciacion de la actividad productiva empresarial, para lo cual se establece una cuantia de
1.803,04 millones de euros.

En relacion con los avales a prestar por los Organismos publicos solo se autorizaala
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales a prestar los citados avales, dado €l crite-
rio restrictivo que sobre este punto establece la normativa comunitaria. Esta autorizacion
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va acompafiada de |a determinacion de lainformacion a suministrar por el Gobierno alas
Cortes Generales sobre la evolucion de los aval es otorgados.

Las relaciones del Estado con €l Instituto de Crédito Oficial estan recogidas en el Ca-
pitulo I11, y se centran en regular los reembolsos del Estado a ese Instituto, la informa-
cion correspondiente a las Cortes Generales y la dotacion del Fondo de Ayuda a Desa-
rrollo, dotacion que en 2004 se incrementar& en 520 millones de euros.

Independiente de la dotacion anual a Fondo de Ayuda al Desarrollo es el volumen de
las operaciones que el Consgjo de Ministros puede autorizar durante el gjercicio con
cargo a Fondo de Ayuda al Desarrollo, también recogida en el mismo articulo, ascen-
diendo esta Ultima, en el presente gjercicio, a672 millones de euros.

Dentro de este Capitulo se incluye la dotacion al fondo de microcréditos para proyec-
tos de desarrollo socia bésico en € exterior, que asciende, en € afio 2004, a 60,10 millo-
nes de euros.

TITULO VI. NORMAS TRIBUTARIAS

Las disposiciones tributarias son objeto de estudio detallado en el epigrafe 3 de este
mismo capitulo.

TITULO VII. DE LOS ENTES TERRITORIALES

Este Titulo se estructura en dos Capitulos, dedicados, respectivamente, a Corporacio-
nes Localesy Comunidades Auténomas.

Dentro del Capitulo | se contienen normas relativas ala financiacion de las Corpora
ciones Locales, englobando en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y conse-
josinsulares, asi como comunidades autonomas uniprovinciales.

El nicleo fundamental esta constituido por la articulacion de la participacion de las
Corporaciones Locales en los Tributos del Estado, tanto en la determinacién de su cuan-
tia, como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participa:
cion, mediante cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como € IRPF, VA
y los impuestos especiaes sobre fabricacidn de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre
las labores del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financia-
cién con atencion especifica a la compensacion a los municipios por pérdidas de recau-
dacion en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, asi como a la participacion en €
Fondo de Aportacion a la Asistencia Sanitaria para € mantenimiento de los Centros
Sanitarios de carécter no psiquidtrico de las Diputaciones, Comunidades Auténomas
insulares no provinciales, y Consgjos y Cabildos Insulares.

Finalmente se recoge la regulacién de los regimenes especiales de participacion de
Ceutay Mélilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como a relativo alas
entidades locales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.
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No obstante, esta regulacion se completa con otras transferencias, congtituidas por sub-
venciones por servicios de transporte colectivo urbano, compensacion alos Ayuntamientos
de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en los tributos loca
les, dando cumplimiento alo previsto en el articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas L ocales.

Igualmente se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las Corpora:
ciones Locales, las normas de gestién presupuestaria, € otorgamiento de anticipos a los
Ayuntamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de lostributos locales y laarticulacion del procedimiento para dar cumplimiento alas com-
pensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las Corporaciones Locales.

El Capitulo Il articulael sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas.

La financiacidn de las comunidades Auténomas de régimen comun, conforme al siste-
madelaLey 21/2001, de 27 de diciembre se rediza a través de | os siguientes mecanismos:

- Larecaudacion de tributos cedidos y tasas.

- Latarifaautondmica del IRPF, que se corresponde con el 33 por ciento de la tari-
fatotal del impuesto.

- Lacesion del 35 por ciento de la recaudacién liquida producida por el Impuesto
sobre e Vaor Afiadido correspondiente a consumo de cada Comunidad Auté-
noma.

- Lacesién del 40 por ciento de la recaudacion liquida de los impuestos especiales
sobre la cerveza, sobre productos intermedios y sobre alcoholes y bebidas deriva
das, sobre hidrocarburos y sobre labores del tabaco, distribuidos por Comunida
des. — Auténomas en funcién de los indices detallados en el acuerdo del Consgo.

- Lacesion del 100 por cien de la recaudacion liquida de los impuestos especiales
sobre la electricidad y sobre determinados medios de transporte, distribuidos por
Comunidades Auténomas también en funcién de los indices aprobados por €
Consgo.

- El Fondo de Suficiencia.

El Fondo de Suficiencia, principal mecanismo nivelador y de cierre del sistematiene
como finalidad cubrir la diferencia entre las necesidades de gasto de cada Comunidad
Auténomay su capacidad fiscal en € afio base del sistema (1999).

De los mecanismos enumerados, tan sdlo el Fondo de Suficiencia esta constituido por
recursos del Estado, los cuales se transfieren a las Comunidades Auténomas. En este
Capitulo |1 se contienen las normas necesarias para la realizacién de tales transferencias.

Asi, se establecen las reglas que deberén seguirse para el reparto y asignacion del
crédito global que se dota para la financiacidn del Fondo de Suficiencia alas Comunida-
des Auténomas. Ademés, se regula el régimen de entregas a cuenta de dicho Fondo y su
liquidacidn definitiva.

Con caracter especifico se regula la determinacion del sistema de aplicacion de las
garantias de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria en el afio 2002, de con-
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formidad con lo establecido en la disposicion transitoria segunda de la Ley 21/2001, de
27 dediciembre.

Igualmente y para nuevas transferencias de servicios en las Comunidades Auténomas
se regula el régimen de transferencia correspondiente a coste efectivo del servicio asu-
mido, asi como el contenido minimo, a estos efectos, de los Reales Decretos que aprue-
ben las nuevas transferencias.

Por ultimo, se recoge la regulacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
Se distingue entre Fondo de Compensacién y un Fondo Complementario. EI Fondo de
Compensacion es el equivaente a anterior Fondo de Compensacion Interterritorial. El
Fondo Complementario est& destinado inicialmente a la financiacion de gastos de inver-
sién por las Comunidades Auténomas, pero admite la posibilidad de que las Comunida-
des Autdnomas destinen las cantidades del mismo a la financiacion de gastos corrientes
asociados a inversiones financiadas con €l Fondo de Compensacion, o con |as dotaciones
del propio Fondo Complementario.

TITULO VIIl. COTIZACIONES SOCIALES

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene en este Titulo, bajo lardbrica
“Cotizaciones Sociales’, la normativa réelativa a las bases y tipos de cotizacién de los
distintos regimenes de la Seguridad Social, procediendo ala actualizacion de las bases de
cotizacion.

El Titulo consta de dos capitulos, relativos, respectivamente, a“Bases y tipos de coti-
zacion ala Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profe-
sional durante el afio 2004” y “Cotizacidn alas Mutualidades Generales de Funcionarios
parael afio 2004".

OTRAS NORMAS

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa con diversas Disposiciones Adiciona-
lesy Transitorias en |as que se recogen preceptos de indole muy variada.

Norma de contenido eminentemente presupuestario, por cuanto afectad control delage-
cucion del presupuesto, es la determinacion de los programas y actuaciones alos que les sera
de especia aplicacion € sistema de seguimiento de objetivos. Parad gercicio 2004 seinclu-
yen los mismos programas gue ya fueron objeto de este seguimiento especia en d gercicio
2003.

En materia de persond, se fijan |as plantillas maximas de Militares Profesionales de Tro-
pay Marineriaaacanzar a31 de diciembre del afio 2004.

En materia de pensiones publicas y prestaciones asistenciales, se establecen las cuantias
de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Socia por hijo a cargo, de las pensiones asis-
tenciales y subsidios econdmicos de la Ley 13/1982, de Integracion socid de Minusvalidos,
revalorizacion para el afio 2004 de las prestaciones de gran invalidez del Régimen Especia de
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la Seguridad Socid de las Fuerzas Armadas y de las Ayudas socides a los afectados por €
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)

Las normas de indole econdmica se refieren d interés legal del dinero, que se sita en un
3,75 por ciento y al interés de demora gue se fijaen un 4,75 por ciento. Se regulan asimismo
los créditos destinados a fomento del empleo, de gestion directa por e INEM, asi como la
financiacion de la formacion continua. Igualmente se recogen los preceptos relativos a la
Garantia del Estado para obras de interés cultural cedidas temporalmente para su exhibicion
en ingtituciones de competencia exclusiva del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte.

El fomento del comercio exterior tiene su plasmacion en sendas disposiciones adicionales
relativas, unaaladotacion de fondos de fomento de lainversion espafiolaen e exterior (Fon-
do paraInversiones en € Exterior, Fondo para Operaciones de Inversiones en € Exterior dela
Pequefiay Mediana Empresa), y otrarelativaa Seguro de Crédito ala Exportacion.

El limite mé&ximo de cobertura para nueva contratacion, excluida la modalidad de Péliza
Abierta de Gegtidn de Exportaciones (PAGEX) y Pdliza 100 que puede asegurar y distribuir
CESCE en € gjercicio 2004 se elevaa4.547,28 millones de euros.

Losincrementos de dotacion de los fondos de fomento de lainversion espafiolaen € exte-
rior mantienen su cuantia respecto de las establecidas para € gercicio 2003. No sucede lo
mismo con € importe total maximo de las operaciones que pueden aprobar los respectivos
Comités Ejecutivos, cuantia que se eleva a 157 millones de euros en € Fondo para Inversio-
nesen € Exterior y de 17 millones de euros en e Fondo para Operaciones de Inversiones en
el Exterior parala Pequefiay Mediana Empresa.

Como en gercicios anteriores, se prevé laredlizacion de sorteos especiales de Loteria Na
ciond a favor de Cruz Roja Espafiola y de la Asociacion Espafiola contra el Céncer, y se
incorpora como novedad €l sorteo a favor de la Asociacion XV Juegos del Mediterrdneo —
Almeria2005y del “Xacobeo 2004,

También tiene reflgo en las disposiciones adicionales & apoyo alainvestigacion cientifi-
cay € desarrollo tecnol 6gico, que se manifiesta de unatriple forma, mediante la concesion de
moratorias a empresas que hubieran resultado beneficiarias de créditos otorgados con cargo a
Fondo Naciona para e Desarrollo de la Investigacion Cientificay Técnica, mediante la con-
cesion de ayudas reembolsables para la financiacion de actuaciones concertadas, y mediante
lainstrumentacion de apoyo financiero para las empresas de base tecnoldgica, bien mediante
participacion en su capital, bien mediante lafiguradel préstamo participativo.

LaLey secierracon un conjunto de disposiciones transitorias relaivas alaindemnizacion
por residencia del persond a servicio del sector plblico estatal, a la absorcion de los Com-
plementos Personades y Trangtorios, y ala gestion de créditos presupuestarios en materia de
Clases Pasivas, y alaaplicacion de los remanentes de crédito que puedan derivarse del Fondo
de Solidaridad, creado por la Ley 50/1984, alos programas de fomento del empleo gestiona:
dos por e INEM.
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RACIONALIZACION PATRIMONIAL DEL ESTADO

La politica patrimonial seguida por el Gobierno de laNacién alo largo de las dos Ultimas
legislaturas se centra en cuatro grandes lineas de actuacion:

a) Reformalegislativa: Con la aprobacion de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patri-
monio de las Administraciones Pdblicas y la tramitacién de su correlativo desarrollo re-
glamentario.

b) Coordinacion entre los diferentes agentes que gjecutan politicas patrimoniales a través de
las actuaciones de la Comisidn de Coordinacion Financiera de Actuaciones Inmaobiliarias
y Patrimoniales, constituida en € seno de la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econémicos.

c) Ejecucion material de las politicas patrimoniales a través de la reduccion de elementos
patrimoniales innecesarios (en este sentido se hainiciado en 2003 la gecucién de un am-
bicioso plan de desinversiones de viviendas, en su mayoria arrendadas, titularidad del Es-
tado), procesos de privatizacion de empresas plblicas y actuaciones dirigidas a la moder-
nizacion de la infraestructurainmobiliariainstitucional del Estado.

d) Implantacion y perfeccionamiento de instrumentos de conocimiento, andlisis, control y
redistribucién de espacios de inmuebles, como apoyo a las decisiones, y actuaciones en
materia de inventario y de optimizacion.

1. Ley y Reglamento del Patrimonio de las Administraciones Publicas

La Ley del Patrimonio de las Administraciones Plblicas viene a sustituir a la Ley de
1964, actualizay armoniza las modificaciones que se han introducido alo largo de los afios, y
confiere més cohesién y movilidad a patrimonio de la Administracion del Estado, para con-
tribuir con eficacia alos objetivos de la politica econémicay social.

Esta L ey delimita el régimen patrimonial general y minimo aplicable a todas las Adminis-
traciones Plblicas y, dentro de este marco, regula la gestion del Patrimonio del Estado en re-
lacion con las distintas politicas gubernamentales.

Entre las normas de aplicacion general destacan las dedicadas a regular las relaciones en-
tre Administraciones Plblicas, que pretenden servir de cauce para la traslacion a ambito pa-
trimonial de los principios de coordinacion y colaboracion. La atencion que se presta a esta
regulacion deriva de la conviccion de que la cooperacion entre las distintas Administraciones
Publicas redundara en un mejor aprovechamiento de los bienes integrados en sus respectivos
patrimonios.

Al servicio de estos principios se crea una Conferencia Sectoria de Politica Patrimonial,
gue supone la institucionalizacion de un foro donde plantear los problemas patrimoniales co-
munes a las diferentes Administraciones Publicas y encontrar las oportunas soluciones.
Igualmente, los convenios interadministrativos reciben una particular atencidn, en cuanto se
consideran instrumentos privilegiados para concretar esa cooperacion.

Por otra parte, la Ley articula las bases de una politica patrimonial global del Estado. Su-
pera asi la fragmentacion derivada de la proliferacion de regimenes especiales y permite su
integracion y coordinacién con el conjunto de paliticas pablicas, especialmente con la politica
de vivienda.

Simulténeamente se pretende la elaboracion de un Reglamento de aplicacion de la Ley
que pudiera entrar en vigor de forma casi simulténea con la Ley, asi como la elaboracion de
Manuales de Procedimiento y modelos normalizados que den homogeneidad |a actuacion pa-
trimonial.
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2. Coordinacion de actuaciones de agentes que € ecutan politicas patrimoniales: Comi-
sion de Coor dinacion Financiera de Actuaciones Inmobiliariasy Patrimoniales

El Gobierno, a través de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
(CDGAE), se ha dotado de un instrumento de andlisis y definicién de politicas inmobiliarias:
la Comision de Coordinacién Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales, cuya
Secretaria gjecutiva se atribuye ala Direccion General del Patrimonio del Estado.

Esta Comision tiene por finalidad:

- Proporcionar ala CDGAE una vision de conjunto de las implicaciones financieras de la
gestion de los recursos patrimoniales.

- Proponer lineas directrices de la politicainmobiliaria.

- Coordinar las grandes operaciones urbanisticas en que intervengan agentes vinculados a la
Administracion Genera del Estado aportando u obteniendo inmuebles o infraestructuras.

w

. Ejecucion dela politica patrimonial
a) Plan de desinversion de inmuebles del Patrimonio:

El Patrimonio del Estado, con mas de 40.000 inmuebles inventariados, se compone de un
conjunto heterogéneo de bienes, de los cuales un 40 por ciento se encuentran afectos o adscri-
tos a cumplimiento de funciones publicas, y el resto se mantiene con caréacter patrimonial (en
su mayoria de naturaleza rastica).

Muchos de estos inmuebles no son susceptibles de uso, aprovechamiento rentable, cesién
0 engjenacion, lo que unido a esfuerzo personal y econdémico que supone su mantenimiento
han dado lugar alanecesidad deiniciar un plan de desinversion.

Este plan ha optado, como objetivo prioritario, por iniciar ladesinversion en el ambito de
las viviendas, tanto arrendadas como libres, de las que es propietario el Patrimonio del Esta-
do.

b) Generacién de infraestructura institucional para los érganos del Estado: en particular
se han desarrollado por € Grupo Patrimonio obras en las sedes del Congreso de los Diputa-
dos, Senado, Fiscalia General, Defensor del Pueblo, Consgjo de Estado y Tribunal de Cuen-
tas, ademés de | as obras acometidas en las sedes de |os servicios territoriales del Ministerio de
Hacienda.

¢) Actuaciones de reestructuracion de érganos con competencias patrimonial es:

En este sentido destaca la aprobacion del Acuerdo del Consegjo de Ministros de 21 de fe-
brero de 2003 por el que se adoptan medidas de reestructuracion del Grupo Patrimonio y del
Grupo Societario Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), como instrumento a través
del cual sefacilitalaconsecucion de objetivos de modernizacidn y racionalizacion.

Asi, laincorporacion a SEPI de sociedades del Grupo Patrimonio tiene por objeto facilitar
en el entorno de la SEPI el desarrollo especializado de la gestion empresarial de sociedades
que producen bienes y servicios en €l mercado, asi como de las sociedades que deben ser ob-
jeto de procesos de desinversion, dando como resultado conseguir rapidas reordenaciones del
sector publico estatal .
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d) Privatizaciones:

Las privatizaciones no son un fenébmeno nuevo en Espafia. Entre 1982 y 1995 se privati-
zaron 86 empresas, y entre 1996 y 2003 el nimero de empresas privatizadas alcanza la cifra
de 45 alas que hay que afiadir aguellas que se encuentran en proceso de privatizacion. Sin
embargo el procedimiento de privatizacion si ha cambiado. A partir de junio de 1996, las pri-
vatizaciones tienen una vocacion clara de totalidad: el Estado quiere dejar de ser empresario,
otorgando este papel alainiciativa privada, y todas las privatizaciones han supuesto la salida
total del capital publico de las compaiiias.

Con la aprobacion del Programa de Modernizacion del Sector Publico Empresarial del
Estado, basado en |os principios bésicos de publicidad, concurrencia, transparencia, eficiencia
y economia, se abordd por primera vez un plan de privatizacion global apoyado sobre cuatro
ges.

- Separar lagestion y la propiedad de las empresas con el fin de mejorar la eficiencia, esta-
bleciendo la obligacion de que los Consegjos de Administracion rindan cuentas a sus ac-
cionistas.

- Aumento del control sobre los procesos de privatizacion a través de la creacion de ins-
trumentos especificos y realizando auditorias de todos los procesos. En particular cabe
destacar la creacion del Consegjo Consultivo de Privatizaciones para que €l proceso se rea-
lice con la suficiente publicidad, transparencia, imparcialidad y concurrencia, es decir, re-
forzar € sistema de garantias; las auditorias practicadas por la Intervencion General del
Estado sobre todas las privatizaciones, y la ampliacion del control parlamentario gjercido
sobre estos procesos mediante un mecanismo especifico: la Subcomisién de Privatizacio-
nes del Congreso que analizalos procesos de privatizacién concluidos.

- Favorecer las ofertas que presenten un plan industrial en el que quede clara la viabilidad
de la empresa, que planteen inversiones futuras y permitan el mantenimiento y la estabili-
dad de los trabajadores. L a creacion de empleo se constituye en objetivo prioritario.

- Todos los procesos desarrollados dentro de un clima de didlogo y cooperacién con todas
|as partes implicadas.

Las privatizaciones forman parte de la politica de liberalizacion, constituyéndose junto
con el equilibrio presupuestario, las reformas fiscales y € didlogo socia en gje de la palitica
econémica.

El proceso privatizador vivido por Espafia en |os Gltimos afios estrechamente vinculado a
objetivo de liberalizacion de nuestra economia ha tenido una incidencia altamente positiva en
las empresas y en nuestro crecimiento:

- Fortalecimiento financiero y societario de la empresa (aportacién de fondos y entrada de
SOCi0S).
- Internacionalizacién de la compafiia privatizaday apertura a mercados internacionales.

- Mejora de la competitividad de |la empresa privatizada: ampliacién de mercados, aporta-
cion tecnol dgica de socios. ..

- Mantenimiento del empleo en la compafiia privatizada.

- Mediante las OPV se ha dado entrada en las compafiias a pequefios inversores que han
ampliado la base accionarial de laempresa.



118

EL PRESUPUESTO PARA 2004

4. Actuacionesinstrumentales
a) Plan derevision del Inventario General de Bienesy Derechos del Estado:

El plan comprende larevision de fincas de posible titularidad estatal y de los datos de més
de 30.000 propiedad del Estado e inventariables.

El primer encargo a SEGIPSA se efectud en € afio 2001 y afectd a 20.000 fincas inventa-
riadas y 9.800 inscritas y no inventariadas en las Comunidades de Andalucia, Catalufia, Ma-
dridy Valencia

En el afio 2002 se procedid a una segunda € ecucion que afecta a 4.000 fincas inventaria-
dasy 20.100 inscritas y no inventariadas en las Comunidades de Castilla-La Mancha, La Rio-
ja, Murciay Navarra.

Por dltimo, la tercera encomienda, correspondiente al afio 2003, afectara a 5.889 fincas
inventariadas y 20.100 inscritas y no inventariadas en las Comunidades de Aragon, Extrema-
duray Pais Vasco.

b) Actuaciones de optimizacion:

Dentro del ambito de la optimizacion del patrimonio inmobiliario del Estado se ha venido
trabajando en tres campos fundamentales y paralelos:
- Fijacion de criterios para el andlisisy laoptimizacion de la situacion inmobiliaria.
- Tomade datos de planimetriay ocupacion de los edificios.
- Decisionesy actuaciones en base alos criterios, parametros y andlisis desarrollados.

3. NORMAS TRIBUTARIAS

3.1. Consideraciones Generales

En ¢ afio 2003 ademés de |as modificaciones tributarias contenidas en el Real Decre-
to Ley 2/2003, de 23 de abril, entrd en vigor la segunda reforma tributaria del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas que va a suponer un ahorro fiscal de 3.800 millo-
nes de euros a los contribuyentes del Impuesto, de los cuales 800 millones se reflgjaran
durante el afio 2004. Por €llo, en el ambito de la imposicion directa no hay grandes re-
formas para el afio 2004 sino modificaciones que tienen un carécter predominantemente
técnico y vienen motivadas en buena medida por la transposicion a nuestro ordenamiento
de las Directivas europeas en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses y en relacidn con los pagos de intereses y canones efectuados
entre sociedades asociadas de diferentes Estados miembros.

En cuanto alaimposicion indirecta, e Gobierno reafirma su compromiso con €l cre-
cimiento econdmico y la estabilidad de |os precios manteniendo las tarifas de los Impues-
tos Especiales, 1o que, en términos reales, supone una reduccion de dichos impuestos.
Por lo demés, las modificaciones en la Imposicion indirecta que incluye la Ley de Medi-
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das Fiscales, Administrativas y del Orden Social responden a mejoras de caracter técni-
Co.

3.2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

La Ley de Presupuestos Generales del Estado incluye, las disposiciones de vigencia
anual alas que se remite la Ley sustantiva del Impuesto; esto es, por un lado, la actuali-
zacion de los coeficientes correctores del valor de adquisicion a 2 por ciento, que es €l
porcentaje de inflacion previsto parael préximo gjercicio. Por otro lado, se establecen las
disposiciones que permiten compensar la pérdida de beneficios fiscales que afectan a
determinados contribuyentes con la vigente Ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, como son |os arrendatarios y adquirentes de vivienda habitual.

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia se introducen
cambios derivados de la transposicion a nuestro ordenamiento de la Directiva en materia
de fiscaidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses de manera que
las retenciones practicadas en los Estados que no se acojan transitoriamente al mecanis-
mo de intercambio de informacidn que soporten contribuyentes por este Impuesto ten-
drén la consideracion de pago a cuenta en el IRPF espafiol, importe que minorara la
cuota liquida total del Impuesto para obtener |a cuota diferencial.

Ademés, se excluye expresamente a las embajadas y consulados extranjeros en Espa-
fia de la obligacion de retener, tanto en el IRPF como en el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes.

3.3. Impuesto sobre Sociedades

Las medidas incluidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado son, a igual
gue en & Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aquellas de vigencia anual a
las que se refiere la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Se incluye, por tanto, |la actuali-
zacion de los coeficientes aplicables a los activos inmobiliarios, que permite corregir la
depreciacion monetaria en |os supuestos de transmision. Ademés, se recoge la forma de
determinar los pagos fraccionados del Impuesto durante el gjercicio 2004.

En laLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia se excluye a las
entidades residentes en un Estado miembro de la Unién Europea del @mbito de aplicacion
de las normas de subcapitalizacion y transparencia fiscal internacional gue contiene €l
Impuesto.

3.4. Impuesto sobre la Renta de no Residentes

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se modifica la
Ley del Impuesto, a objeto de transponer |a Directiva relativa a un régimen fiscal comin
aplicable a los pagos de intereses y canones efectuados entre sociedades asociadas de
diferentes Estados miembros, adaptandose el concepto de canones a fijado en la norma



120

EL PRESUPUESTO PARA 2004

comunitaria y, en aplicacion del régimen transitorio previsto en aquella, fijandose un
gravamen del 10 por ciento para los canones satisfechos entre sociedades asociadas en la
forma descrita.

3.5. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En laLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se mejora sustan-
cialmente la reduccion aplicable alas cantidades percibidas por los beneficiarios de segu-
ros de vida cuando €l fallecimiento se deba a un acto terrorista 0 a servicios prestados en
misiones internacionales humanitarias o de paz. Para estos casos, la reduccidn no tendré
[imite cuantitativo y se hara extensible a cualquier beneficiario.

3.6. Tributos Locales

La Ley de Presupuestos Generales del Estado actualiza en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles los valores catastrales de |os bienes inmuebles en un 2 por ciento.

LaLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social modifica la norma-
tiva del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana a establecer para los notarios la obligacién de
advertir alos interesados de sus obligaciones respecto a estos tributos con ocasion de las
escrituras 0 documentos que formalicen operaciones sujetas alos mismos.

3.7. Impuesto sobre el Valor Afiadido

La Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia introduce cambios
en relacion con la modificacion de la base imponible para adecuar |a redaccion del pre-
cepto a la nueva Ley Concursal y para establecer la posibilidad de modificar la base
imponible del IVA por causa de impago de la contraprestacion en los casos en que el
deudor no tengala condicién de empresario o profesional.

3.8. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

En laLey de Presupuestos Generales del Estado se procede a actualizar |a tarifa que
grava latransmisién y rehabilitacion de Grandezas y Titulos Nobiliarios d tipo de infla-
cion previsto.

3.9. Impuestos Especiales

El laLey de Presupuestos Generales del Estado no actualiza los tipos impositivos de
los distintos impuestos especiaes, 10 que, por segundo afio consecutivo, supone, en tér-
minos reales, una reduccion de |os impuestos especiales.

En laLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social se llevan a cabo
algunas mejoras técnicas de la norma en relacion con los Impuestos especiales de fabri-
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cacién y se condiciona la exencion en el Impuesto sobre Ventas Minoristas a la previa
exencion en el Impuesto sobre Hidrocarburos.

3.10. Impuesto sobre las Primas de Seguros

EnlaLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia se afiade alos su-
puestos de exencidn ya regulados el de las operaciones relativas a planes de prevision
asegurados.

3.11. Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias

EnlaLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia se introducen, en-
tre otras mejoras técnicas, diversas medidas que persiguen adecuar la normativa del Im-
puesto General Indirecto Canario ala normativa del Impuesto sobre € Valor Afiadido.

3.12. Tasas

La Ley de Presupuestos Generales del Estado actualiza al tipo de inflacion previsto
los tipos de cuantia fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto |as tasas que se hayan
creado o actuaizado especificamente por normas dictadas en el afio 2003. Se mantienen
en cambio, para €l gjercicio 2004, los tipos y cuantias fijas para las tasas que gravan los
juegos de suerte, envite o azar, en los importes exigibles durante 2003.

Latasa por reserva del dominio publico radioeléctrico se actualiza de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002.

En la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, se introducen
modificaciones en diversas tasas y canones al tiempo que se crean otras.

3.13. Otras Normas Tributarias

En la Ley de Presupuestos Generdes del Estado se incluye el sistema de pagos a
cuenta para el afio 2004 correspondiente al sistema de asignacion tributaria a la Iglesia
Catolica. También sefijael porcentaje de asignacion para financiar actividades de interés
social con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Asimismo, para €l préximo
giercicio se establece €l interés legal del dinero en € 3,75 por ciento y € interés de de-
moratributario en €l 4,75 por ciento.
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EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

Al igual que yaocurrieraen el gercicio 2003, los Presupuestos del Estado para 2004
se caracterizan por la aplicacion de los instrumentos de disciplina fiscal que definen el
marco de estabilidad configurado por la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupues-
taria

Por €l lado del ingreso se produce, en 2004, un aumento en |os ingresos no financie-
ros del 1,9 por ciento respecto a la recaudacion estimada para 2003. Para el proximo
glercicio ya se produce la plena aplicacion del nuevo sistema de financiacion de Corpo-
raciones Locales, tal como se explica mas adelante. Especial mencidn merece el Impues-
to de Sociedades, cuya recaudacion crece un 8,8 por ciento respecto a la recaudacion
estimada para 2003, consecuencia de la favorable evolucién de los beneficios empresa-
riales.

En lo que respecta a Presupuesto de Gastos del Estado, asciende a 157.161,26 millo-
nes de euros, de los cuales 117.260,04 millones de euros corresponden a gasto no finan-
ciero. Dentro de esta cantidad se incluye el Fondo de contingencia de ejecucion presu-
puestaria, con cargo al cua se atenderdn en 2004 las necesidades imprevistas y de carac-
ter no discrecional que puedan presentarse a lo largo del afio y que habran de instrumen-
tarse mediante créditos extraordinarios, suplementos o ampliaciones de crédito, de esta
forma se garantiza que el déficit inicialmente previsto no se vera afectado por dichas
modificaciones.

Hay que tener en cuenta, para comparar € Presupuesto de 2004 con el de 2003, que
€l Presupuesto del Estado para 2004 se ve afectado por €l nuevo sistema de financiacion
local mediante cesidn de impuestos y por la liquidacion definitiva del sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas correspondiente a 2002, que en 2004 se finan-
ciard mediante minoracién de ingresos. ASimismo, es preciso considerar € traspaso de
competencias, con su correspondiente repercusion financiera, en materias de justicia e
investigacion.
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2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

2.1. Los ingresos del Estado en 2003 y 2004

El total de ingresos no financieros del Estado en 2003, segun e correspondiente
avance de liquidacion, se cifra en 108.437 millones de euros. La cuantia es 43 millones
menor que la recaudada en 2002.

El mantenimiento de la recaudacion del Estado en 2003, se explica por la conjuncion
de dos circunstancias. la mayor parte del incremento por ingresos impositivos totales
(aumentan un 5,6 por ciento) se ha utilizado para ampliar |a participacion de las Comuni-
dades Auténomas (CC.AA.) en dichos ingresos y |0s ingresos no impositivos se reducen
en 2003, un 12 por ciento.

A lo largo de 2002 se fue completando la cesidn de las transferencias de sanidad alas
CC.AA. En 2003 las participaciones de las CC.AA en |0s ingresos impositivos corres-
ponden ya a una situacion de cesion plena de estas transferencias, por 1o que el total de
estas transferencias ha experimentado un aumento del 17,6 por ciento. En términos abso-
lutos, del incremento de 6.842 millones de euros que se estima para la recaudacion por
impuestos, 5.108 se destinan a financiar esta mayor participacion.

Los restantes 1.734 millones, que implican una mayor recaudacion del Estado por via
impositiva, se compensan en parte con la caida de 1.776 millones que se produce en los
ingresos no impositivos.

Por otro lado, la moderacion del incremento de la recaudacion por impuestos en
2003, un punto inferior a crecimiento previsto del PIB nominal, se explica por la inci-
dencia de la Ultima reforma del IRPF y otros cambios normativos en la recaudacion por
impuestos directos, como se detallard més adel ante.

El avance de liquidacion para 2003, que incorpora la prevision de la recaudacion de
los cuatro dltimos meses del afio, junto al marco proporcionado por e escenario macroe-
condmico ya comentado en el capitulo I, constituyen las bases de proyeccion necesarias
para establecer e Presupuesto de Ingresos de 2004, complementadas con el impacto de
las modificaciones tributarias mencionadas en el capitulo 1V.

En el gercicio 2004, los ingresos del Estado aparecen minorados por la participacion
que recibirén las Comunidades Autonomas y las que van a recibir por primera vez las
Corporaciones Locales (CC.LL.). Por €llo, la evolucién de la recaudacion del Estado no
se acomodara a la de las condiciones econdmicas subyacentes. Para ligar |as previsiones
presupuestarias con el marco econdmico contemplado en las mismas es necesario agregar
el montante de las participaciones de las Administraciones Territoriales, y asi poder
obtener unas tasas de variacion homogéneas, susceptibles de interpretacion econémica.
Estas tasas son las que se presentan en la Gltima columna del cuadro V.2.1 adjunto.
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Asi, se prevé que los ingresos impositivos totales crezcan un 6,9 por ciento en 2004,
Los impuestos directos creceran en menor medida, un 6,6 por ciento, pues el crecimiento
se verd disminuido por el impacto de la Ultima reforma del IRPF y por €l adelanto de
ingresos que produjeron otras medidas que se explicaran mas adelante. Los impuestos
indirectos aumentaran su ritmo de crecimiento hasta el 7,2 por ciento, pese a manteni-
miento de tipos impositivos, en un marco de ligera aceleracion de la demandainterna.

Para los ingresos no impositivos € presupuesto contempla una nueva reduccion del
3,9 por ciento, por lo que €l total de ingresos no financieros se incrementard un 5,9 por
ciento. Dado que la participacion de las Administraciones Territoriales, que incorpora los
ingresos que recibiran ya por ese concepto las CC.LL., aumenta un 18,5 por ciento, €l
incremento en el conjunto de ingresos no financieros del Estado se situara en un 1,9 por
ciento.

Estos resultados se pueden consultar en €l cuadro V.2.1 adjunto, junto con un desglo-
se por figuras que constituye |a base para los comentarios detallados que se haran a con-
tinuacién para cada uno de los dos afios, 2003 y 2004, considerados en la prevision.

Evolucion de los ingresos no financieros del Estado en 2003

Para una descripcién de la evolucion de los ingresos por figuras se parte de las tasas
de variacion que figuran en la columna 6, calculadas a partir de ingresos totales, antes de
descontar la participacion de los Entes Territoriales. El aumento del total de ingresos no
financieros es del 3,7 por ciento, que proviene del alza de los ingresos impositivos (5,6
por ciento), ya que el resto experimentan una caida del 12 por ciento.

A continuacién se analiza la recaudacion por impuestos. El Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) crece un 5,3 por ciento, pese a la entrada en vigor de la
rebaja fiscal, con la reduccion correspondiente de 10s tipos en las retenciones (no solo de
trabajo, sino también de capital, actividades profesionales y fondos de inversién) con
respecto a las practicadas en 2002. Por o que se refiere a las retenciones del trabajo, la
rebgjafiscal seincorpord en landmina de febrero, por lo que se hizo notar en la recauda-
cion del mes de marzo. Asi, en los dos primeros meses €l crecimiento fue mayor que en
el resto.

Otras dos circunstancias explican € incremento de la recaucion del IRPF pese a la
entrada en vigor de la reforma. En primer lugar, los salarios y las pensiones tuvieron un
notable incremento nominal en los primeros meses del afio por |as revisiones correspon-
dientes a la desviacion de la inflacion respecto a los objetivos. En segundo lugar, la mo-
dificacion del calendario de ingresos de las retenciones del trabajo de las Administracio-
nes Pablicas, al generalizarse el ingreso mensual de las mismas, ha producido un adelan-
to de recaudacion al 2003.
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Cuadro V.2.1
INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO
2002-2004
millones de euros
Avance liquidacion Presupuesto inicial
Presupussto S8 T W o
Capitulos 2003 (T) 2004 (E) 2004 (T)
2003 Estado Total (¥) Estado Total (¥) o - _
& @ @ @ O | ©® @ oo
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas 32.217 33.079 46.701 31.974 49.271 5% -3,3 55
Impuesto sobre Sociedades 21.090 22.151 22.151 24.109 24.109 33 8,8 8,8
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes 1.154 996 996 1.124 1.124 53 129 129
Cuota de Derechos Pasivos 729 803 803 819 819 8,2 2,0 2,0
Otros 28 53 53 61 61 325 151 151
I. Impuestos directos 55.218 57.082 70.704 58.087 75.384 4,6 1,8 6,6
Impuesto sobre el Valor Afiadido 25.742 26.296 39.735 27.490 42.874 7,6 45 7,9
Impuestos Especiales 9.880 9.819 16.885 9.996 17.758 45 1.8 5,2
Alcohol y bebidas derivadas 560 469 830 493 867 2,5 51 45
Cerveza 137 131 219 131 228 53 0,0 41
Productos intermedios 10 12 19 12 20 11,8 1,3 53
Hidrocarburos 5.958 5.952 9.794 5.991 10.164 3,0 0,7 38
Labores del tabaco 3.199 3.207 5.269 3.384 5.672 71 55 7,6
Determinados medios de
transporte 0 0 0 0 0
Electricidad 16 48 754 -15 807 9,0 - 7,0
Otros 2.119 2.154 2.154 2.350 2.350 10,0 91 9,1
II. Impuestos indirectos 37.741 38.269 58.774 39.836 62.982 6,8 41 7,2
lall. INGRESOS IMPOSITIVOS | 92.959 95.351 | 129.478 97.923 | 138.366 5,6 2,7 6,9
IIl. Tasas y otros ingresos 2.701 3.274 3.274 2.874 2.874 52 122 -122
IV. Transferencias corrientes 5.132 5.393 5.393 5.480 5.480 8,7 1,6 1,6
V. Ingresos patrimoniales 3.257 2.869 2.869 2.627 2.627 | -42,3 -8,4 -8,4
V1. Enajenacion de inversiones
reales 63 90 90 65 65 421 2718 -278
VII. Transferencias de capital 1.584 1.460 1.460 1.527 1527 | -16,8 4,6 4,6
Illa VIl. RESTO DE INGRESOS 12.737 13.086 13.086 12.573 12,573 | -12,0 -39 -3,9
T e 'O | 105696 | 108437 | 142564 110496 | 150939 | 37 19 59

(*) Antes de descontar las Participaciones de las Administraciones Territoriales en IRPF, VA e Impuestos Especiales

(**) Avance de liquidacion total de 2003 / Recaudacion total realizada en 2002
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO PARA 2004

Millones de euros

12.1 % 39% —» 11,4 %

[] OTROS INGRESOS 35,3 % +4.1 % 36,1 %
NO FINANCIEROS
IMPUESTOS
INDIRECTOS
IMPUESTOS
D DIRECTOS
526% [ 8% | 526%
2003 +1,9 % 2004

AVANCE LIQUIDACION ~ 108.437 PRESUPUESTO INICIAL  110.496

El Impuesto de Sociedades, alcanza un crecimiento estimado del 3,3 por ciento. El creci-
miento es limitado s se compara con € de los Gltimos afios. Sin embargo, hay que recordar
que la recaudacion de 2002 estuvo muy positivamente impulsada por medidas normativas,
especiamente por la introduccion, en la Ley 24/2001 de 27 de diciembre, de una nueva de-
duccién en cuota por reinversion de beneficios extraordinarios gque, en combinacion con la
disposicidn trangtoria tercera contemplada en dicha Ley, produjo un aumento adiciona dela
base imponible del impuesto a concentrarse en la declaracion presentada en el gercicio 2002
unagran parte de las rentas acogidas a la reinversion de beneficios extraordinarios pendientes
deintegrar en dichabase.

Dado €l adelanto de ingresos que aquella medida supuso, €l crecimiento ahora previs-
to, del 3,3 por ciento, reflgja que la recaudacion en 2003 también evoluciona muy favo-
rablemente, |0 que se relaciona con una recuperacion de los beneficios empresariales mas
répida e intensa, respecto alos supuestos implicitos en el Presupuesto.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO
PARA 2004

Millones de euros

IMPUESTOS 3,2 % +8.2 % 3.4 %
DIRECTOS i p g S——
RESTO DE 9
IMPUESTOS 38,8 % 18,8 % 41,5 %
DIRECTOS
IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES
IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS
PERSONAS o
FiSICAS 57.9 % -3,3% , 55.0 %
2003 +1,8 % 2004
AVANCE LIQUIDACION 57.082 PRESUPUESTO INICIAL  58.087
IMPUESTOS
INDIRECTOS 5.9 %
5,6 % +9.1 %
[ﬁ
RESTO DE 1,8 %

U] IMPUESTOS 25.7 % heciad 25,1 %
INDIRECTOS )
IMPUESTOS ——

ESPECIALES
IMPUESTO SOBRE
EL VALOR
ARADIDO
68,7 % P 69,0 %
ﬁ ﬁ
2003 +4,1 % 2004

AVANCE LIQUIDACION ~ 38.269

PRESUPUESTO INICIAL  39.836
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LA COYUNTURA DECLARADA

Lainformacion declarada a la Hacienda Publica permite realizar un seguimiento de lare-
caudacion y una prevision de los ingresos publicos, por la conexion directa de las variables
econdmicas declaradas con los ingresos realizados por |os contribuyentes.

Por ello, lainformacidn tributaria permite realizar la estimacion que dalugar a avance de
liquidacion del 2003 y ala prevision de ingresos para 2004 que se comentan en este epigrafe.
Este recuadro pretende sintetizar dicha labor, mostrando las conclusiones obtenidas desde el
punto de vista de la valoracion de la situacion econdmica, a partir de lainformacion tributaria
disponible de 2003 en el momento de elaborar el Presupuesto de 2004, esto es, la informacion
declarada en €l primer semestre por empresas y familias a la Hacienda Pablica, complemen-
tada con informaciones obtenidas de los registros de la Administracion Laboral .

En sintesis, dichas conclusiones son las siguientes:

- Las ventas interiores no financieras declaradas por las grandes empresas acentuaron su
crecimiento a partir del tercer trimestre de 2002. Si se deflacta esta serie, para utilizarla
como indicador de actividad econémica, se aprecia (ver gréfico adjunto) la progresiva
aceleracién en los cuatro Ultimos trimestres observados, con una tasa de crecimiento me-
dio en el primer semestre del 5,5 por ciento.

- El empleo asalariado mantuvo un crecimiento apreciable en la fase de desaceleracion que
concluyé en el primer semestre de 2002. En los cuatro trimestres que dura ya la reciente
fase de recuperacion de las ventas interiores, la afiliacion a la Seguridad Social crecio a
un ritmo anual bastante sostenido, del 3,5 por ciento.

- El gasto nominal, aproximado por la evolucion de la base imponible del IVA, eleva tam-
bién su tasa de crecimiento en 2003. Ello se produce en un contexto de reduccion de lain-
flacion, por lo que es el componente real del gasto € que justifica esa evolucion, basada
en lapujanzadel consumo publico y privado y de lainversion en viviendasy obracivil.

- Lasrentas brutas también crecen con mayor fuerzaen el primer semestre de 2003, impul-
sadas por el mayor crecimiento de los salarios medios, que se explica en gran medida por
el mayor impacto que este afio han tenido las clausulas de revision salaria. El menor in-
cremento en las retenciones del trabajo, producto de la tltima reforma del |RPF, provoca
un aumento de larenta familiar disponible.

- Enlos consumos energéticos sujetos a impuestos especial es se aprecia igualmente un cre-
cimiento mas intenso en |los primeros meses del afio 2003.

El gréfico permite apreciar €l perfil del crecimiento de las ventas interiores de las grandes
empresas no financieras, debidamente deflactadas y corregidas del efecto calendario para po-
der ser interpretadas como indicador de actividad. Tras tres afios de casi continuada caida,
esta serie alcanzd su punto minimo en el segundo trimestre de 2002, con un incremento del 1
por ciento. En los cuatro trimestres siguientes, el crecimiento anual siempre fue elevandose.
En el conjunto del primer semestre se alcanzd una tasa media del 5,5 por ciento.

El alzaen el crecimiento de las ventas deflactadas se manifiesta de forma bastante genera-
lizada en las distintas ramas de actividad, destacando especialmente el que se produce en la
construccion y en las industrias de bienes de equipo.
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Si en vez de buscar un indicador de actividad, se persigue explicar la evolucion del gasto
y de la recaudacion del IVA, hay que referirse a ventas nominales (sin deflactar). Si de las
més de 24.000 grandes empresas (las que facturaron mas de seis millones de euros en 2002)
declarantes de I VA se escogen aquellas que también declaraban €l afio anterior, se observa un
incremento del 6,2 por ciento en las ventas totales en el primer semestre de 2003, tasa casi
dos puntos superior a la observada como media en 2002. Dicho crecimiento se descompone
en el 6,7 por ciento de las ventas interiores y en el mas escaso, del 3,3 por ciento, de las ex-
portaciones.

Si se analiza la informacion de este reducido colectivo de declarantes (pero que concen-
tran aproximadamente las dos terceras partes de las ventas totales declaradas) conjuntamente
con las declaraciones anuales de los 2,7 millones de declarantes de IVA, puede estimarse la
evolucion del gasto final sujeto a dicho impuesto por diferencia entre el total de ventas y
compras declaradas, afiadiendo €l saldo neto importador. El gasto asi aproximado reflej6 tasas
de crecimiento del 10 por ciento en el primer semestre, superando en 2,5 puntos la tasa esti-
mada provisionalmente para 2002.

La evolucion del empleo se recoge también sintéticamente en el gréfico a partir de lava-
riacion anual del empleo asalariado afiliado a la Seguridad Social. Desde mediados de 2000
hasta comienzos de 2002, el incremento anual del empleo asalariado se habia reducido, como
sucedia con todos los indicadores de produccion o ventas. Sin embargo, en los Ultimos 18
meses €l perfil de esta serie oscilalevemente alrededor de una tasa mediadel 3,5 por ciento.

El perfil de esta serie es parecido a que muestran los perceptores de rentas salariales de
las grandes empresas (igualmente medidos sobre una poblacion constante). El crecimiento de
esta serie en el primer semestre es menor, del 1,5 por ciento (de lo que parece deducirse que
lamayor aportacién al empleo proviene de las empresas de menor tamario).
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Las rentas brutas de los hogares crecieron a un ritmo superior a del afio anterior. En €
primer semestre el crecimiento fue del 6,8 por ciento, 1,5 puntos superior a estimado provi-
sionalmente para 2002. El impulso provino de las rentas del trabajo y de las de la empresa,
pues las rentas del capital contintian disminuyendo, como ya lo hicieran en 2002, en un con-
texto de caida de los tipos de interés y de pérdida de valor de las cotizaciones bursatiles (sblo
en julio el indice de la Bolsa de Madrid se situ6 por primeravez en € afio en val ores superio-
res alos del mismo mes de 2002).

Dado € peso preponderante de las rentas del trabajo dentro de las declaradas por los
hogares, son las que explican en mayor cuantia el repunte alcista de las rentas brutas totales,
debido a aumento del empleo, asi como a las revisiones aplicadas a salarios y pensiones,
consecuencia de la desviacion de la inflacion en 2003, fueron de cuantia muy superior a las
del afio anterior. También, aungue en menor medida, contribuye a este aumento el mayor cre-
cimiento de las tarifas salariales: en el sector privado, los incrementos pactados en los conve-
nios colectivos registrados en el primer semestre de 2003.

Este impulso alcista de las rentas atemper6 el impacto de la reforma fiscal sobre las reten-
ciones. No obstante, éstas crecieron a un ritmo sensiblemente inferior a de 2003, por la caida
de los tipos de retencién sobre €l trabajo y el capital. Asi, la renta disponible crecié en mayor
medida que la bruta, un 7,2 por ciento, con una aceleracién de 2,3 puntos respecto al afio an-
terior que explica una parte importante de la citada expansion del gasto.

Ligado al proceso de recaudacion de impuestos especiales, la Administracion Tributaria
puede observar la evolucion de los consumos fisicos sujetos a dichos impuestos, cuyo creci-
miento también repunta respecto a afio anterior. Si se seleccionan los productos de mayor
consumo (las gasolinas, €l gasoleo A y laelectricidad) y se corrige su evolucion de los efectos
del calendario laboral y de la evolucion de las temperaturas, €l incremento medido en el pri-
mer semestre asciende a 4,6 por ciento, cuando en el conjunto del afio anterior se quedé en
3,2 puntos.

Cuando hace un afio se comentaba en un recuadro similar a éste |as sefial es que entonces
emitian los indicadores fiscales se apuntaba que en € segundo trimestre de 2002 parecia fre-
narse el deterioro de la coyuntura econémica observado en los dos afios anteriores. Un afio
después, se aprecia que aguellos primeros indicios se confirmaron y efectivamente se habia
alcanzado € suelo de la desaceleracion econdmica, tras la que ha venido produciéndose una
cada vez més solida recuperacion. En los prondsticos de aquellos dias se confiaba en que la
recuperacion se apoyaria en gran medida en la demanda externa. Los datos posteriores han
desmentido esta valoracion, y en realidad €l aporte externo ha sido mas débil de lo esperado,
pero ello se ha compensado con una fortaleza de la demanda interna superior ala prevista. La
prevision actual apunta a que los sintomas de mejora en la coyuntura internacional impulsaran
las exportaciones espafiolas, |0 que acabara de consolidar €l actual proceso de aceleracion de
la actividad econémica.

La recaudacion por VA contempla un crecimiento para todo el gjercicio del 7,6 por
ciento. La marcha favorable de la recaudacion se relaciona con la considerable expansion
del gasto nominal, que se comenta en el recuadro que acomparia estas paginas.

Los impuestos especiales crecen un 4,5 por ciento, viniendo la mayor contribucion a
este crecimiento total de parte del Impuesto sobre Labores del Tabaco, cuya recaudacion
se espera que aumente un 7,1 por ciento, impulsada por el efecto de las subidas de pre-
cios. El impuesto especial de mayor poder recaudatorio, el Impuesto sobre Hidrocarbu-
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ros, experimenta un crecimiento menor, del 3 por ciento que, dado el mantenimiento de
tipos impositivos en este gjercicio, cabe asociar integramente a la evolucién de los con-
sumos de los productos gravados.

Por lo que se refiere al resto de ingresos (no impositivos) € avance de liquidacion re-
coge una reduccién del 12 por ciento. La minoracion de los beneficios estimados del
Banco de Espafia es €l principal componente explicativo de la disminucion de ingresos
no tributarios.

El presupuesto de ingresos del afio 2004

El total de ingresos no financieros del Estado previsto para 2004 asciende a 110.496
millones de euros, con un aumento del 1,9 por ciento respecto a la recaudacion estimada
para 2003. El incremento de |la recaudacion correspondiente al Estado es moderado por €l
mayor peso de la participacion de las Administraciones Territoriales en la recaudacion
total.

Por primer afio se contempla, minorando los ingresos del Estado, la nueva participa
cion en los tributos del Estado que corresponde alas CC.LL. Ademas, la participacion de
las CC.AA. vuelve a experimentar un fuerte incremento, mas en concreto la correspon-
diente a IRPF. En el Presupuesto de 2004 se incluye la cuantia correspondiente a la
liquidacién definitiva del ejercicio 2002, que supera a la del afio anterior basicamente
porque el porcentaje de participacion subid con el cambio de Sistema de Financiacion.

Si se calcula € crecimiento antes de descontar estas participaciones, es de 4 puntos
superior, del 5,9 por ciento, que corresponde a aumento esperado de |0s ingresos totales,
antes de proceder a reparto entre distintas Administraciones Piblicas. Estas tasas se
reflgjan en la tltima columna del cuadro V.2.1, y son las que permiten situar coherente-
mente la evolucion de la recaudacion en el contexto macroeconémico y normativo que se
ha comentado en capitul os anteriores de este informe.

Més en concreto, la evolucidn de los ingresos por impuestos es la que presenta una
conexién mas estrecha con el escenario macroecondémico y las modificaciones en la
normativa tributaria. El conjunto de estos ingresos crecerd un 6,9 por ciento en 2004, 1,3
puntos por encima del crecimiento de 2003. Esta aceleracion es mas intensa en los im-
puestos directos, [0 que se relaciona con €l efecto de anteriores cambios normativos. Las
modificaciones tributarias que acompafian a Presupuesto de 2004 tienen escasa inciden-
cia sobre la recaudacion tributaria. Esto contrasta con la fuerte repercusion que tuvieron
las de los afios anteriores. La mas importante fue la introducida en la Ley 46/2002, de
reforma parcial del IRPF, aungue también cabe citar €l impacto en el Impuesto de Socie-
dades de la modificacion del régimen de reinversion de beneficios extraordinarios plan-
teada en la Ley 24/2001. Estas medidas tienen un efecto diferido alcista sobre la tasa de
variacion de los ingresos en 2004, tal como se comentara a continuacién.
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LAS REFORMAS TRIBUTARIAS DEL PERIODO 1996-2003
El marco general dela politicatributaria en el periodo 1996-2003

El principal objetivo de la politica econémica ha sido la consecucién de la convergencia
real de la economia espafiola con la del resto de los paises que forman parte de la Unién Eu-
ropea. Uno de los pilares fundamental es para conseguir este objetivo es laimplementacion de
una politica fiscal orientada hacia la estabilidad.

La estabilidad de |as finanzas publicas ha venido impuesta, en primer lugar, por la necesi-
dad de cumplir los requisitos de convergencia nominal paralos paises que aspiraban a formar
parte de la moneda Unica establecidos en el Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992.
En segundo lugar, porque una vez cumplido el objetivo de laimplantacién de la moneda Uni-
ca, las reglas de sostenibilidad de la politica fiscal se han proyectado en el futuro mediante el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) aprobado en el consejo ECOFIN celebrado en Du-
blin en 1997. Por Ultimo, y ya en € caso especifico de nuestro pais, por € proceso de conso-
lidacion fiscal que ha culminado con |a aprobacion de las Leyes de Estabilidad Presupuesta-
ria

Cuando se realiza un andlisis de las reformas tributarias acometidas durante este periodo,
hay que tener presente que no se trata de reformas aisladas, més o menos intensas y profundas
de los distintos tributos, sino que se ha procedido a realizar una reforma global del sistema
impositivo espafiol:

A) Integrada, como se ha sefialado, en un marco global de politica presupuestaria estable.

B) Acompasada con la evolucion de la economia espafiola, ala vez que constituye un impor-
tante factor de impulso al crecimiento econémico continuado experimentado alo largo de
estos afos.

C) Que ha constituido un paso decisivo para dotar de un marco financiero estable al sector
publico, a la vez que contribuye a la vertebracion del Estado Espafiol a través del nuevo
Sistema de Financiacion Autonémicay delareformadelaLey de Haciendas Locales.

L os objetivos sobre |os que se sustenta la reforma tributaria gradual y completa que se ha
realizado desde 1996 se pueden sintetizar en:

A) Articulacion de un sistema impositivo que impulse la actividad econémica, fomente el
crecimiento, la competitividad y el empleo. Eliminacion de los desincentivos fiscales ala
ofertalaboral y a ahorro.

B) Aumentar la equidad del sistematributario, en especial del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, mejorando el tratamiento tributario de |os sectores més desfavorecidos.

C) Abordar los problemas de competencia fiscal que surgen de la globalizacion y del desa-
rrollo de las telecomunicaciones y €l transporte, e impulsar la internacionalizacion de
nuestra economia.

Principales medidas de refor ma impositiva adoptadas

Las reformas realizadas en el ambito del IRPF, en los afios 1998 y 2002, se han funda-
mentado en el impulso a crecimiento econdmicoy al empleo, la neutralidad en el tratamiento
delas rentas de capital, la proteccion alafamiliay alos discapacitados y personas dependien-
tesy lasimplificacion del impuesto.

LaLey 40/1998 que introdujo en nuestro pais la nueva normativa del |RPF significd un cam-
bio en |a filosofia del impuesto a definir la capacidad contributiva a partir del concepto de renta
discreciona o disponible. Se sudtituyeron e tramo de renta gravado atipo cero 'y las deducciones
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delacuota por circunstancias personadesy familiares por reducciones de la base imponible en con-
cepto de minimos personales y familiares, en funcidn de las caracteristicas de la unidad contribu-
yente (familias monoparental es, tributacion conjunta de matrimonios), laexistencia de ascendientes
0 descendientes a cargo del sujeto pasivo o la presencia de minusvalias. Este sistema otorga una
proteccion a la familia en forma de beneficios fiscales que se sitdia entre las més avanzadas de la
Unién Europea, muy por delante de Dinamarca o Suecia, donde solamente existen deducciones
personaes, de Finlandia, por incapacidad, o del Reino Unido, por matrimonio.

Por otra parte, otro de |os objetivos de la Ley 40/1998 fue la consecucion de un impuesto
mas neutral, reduciendo las distorsiones que introduce en la adopcion de las decisiones de
inversion de los agentes econdmicos. Asi, en lo que se refiere a los rendimientos de capital
mobiliario, se evitaron las discriminaciones entre productos financieros similaresy, a mismo
tiempo, seimpulsd el ahorro de las familiasy en especia el ahorro alargo plazo, mediante la
mejora de latributacion de los Planes de Pensiones'y de |os seguros de vida.

La segunda reforma del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas, aprobada por la
Ley 46/2002, contintay profundizala linea de lareformainiciada por la Ley 40/1998, con €
objeto de conseguir una estructura del impuesto personal que mejore |os aspectos de eficien-
cig, neutralidad, equidad y sencillez.

L os espariol es se han ahorrado en |os cuatro afios en vigor de la primerareforma del IRPF
més de 20.000 millones de euros. Esta reforma ha contribuido a la creacion de més 74.000
nuevos puestos de trabajo a afio y ha aportado a crecimiento del PIB 5 décimas anuales. En
este sentido, la segunda reforma prevé un ahorro de 3.800 millones de euros en su primer afio,
la creacion de 65.000 empleos adicionales y la aportacion de 4 décimas de crecimiento a
PIB. El efecto conjunto de ambas reformas determina que e impuesto medio pagado por los
contribuyentes espafioles en el afio 2003 es un 25 por ciento inferior a satisfecho en 1998. La
reduccion media de la tltima reforma es del 11 por ciento, que se eleva hasta el 38 por ciento
paralos contribuyentes con rentas mas bajas (menores de 12.020 euros), lo cual, junto con las
medidas destinadas a favorecer a las familias, los mayores y |as personas discapacitadas, in-
crementa de manera decisivalaequidad del nuevo IRPF.

Analizando con més profundidad |a segunda reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se pueden destacar |os siguientes aspectos:

- Paramgorar latributacion de las familias y, sobre todo las numerosas, se han incrementado
considerablemente las reducciones por hijos, sobre todo a partir del segundo; en concreto
hay 4.700.000 familias con hijos en Espafia que se han podido beneficiar de estas reduccio-
nes. También se ha multiplicado por 4 la reduccién establecida para € cuidado de los nifios
més pequefios. Con independencia de que la madre trabaje o no, cuando la familia tenga
hijos menores de 3 afios disfrutara de una reduccién de 1.200 euros que se acumula a la
normd por hijos. Hay 1 millon de familias que se beneficiaran de esta reduccién.

- Mejora el tratamiento fiscal de las personas mayores: se ha elevado un 33 por ciento las
reducciones, tanto para las familias con ascendientes mayores de 65 afios, como para €l
propio contribuyente mayor de esta edad. Asimismo, se ha introducido una nueva reduc-
cién por asistencia de 1.000 euros, que se suma ala anterior, de la que se beneficiaran las
familias con miembros mayores de 75 afios.

- Meorad tratamiento fiscal de los discapacitados:

o Lareduccidn por discapacidad, cuando es superior a 33 por ciento e inferior a 65 por ciento,
aumenta 200 euros, hasta dcanzar 10s 2.000 euros. S |a discapacidad es superior d 65 por
ciento, lareduccion sefijaen 5.000 euros, eevéndose en 1.400 euros (en Esparia hay 650.000
familias con agin miembro discapacitado que se pueden beneficiar de estamedida).
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o Asimismo, se han elevado las reducciones por rendimientos del trabajo de |os discapaci-
tados. Si la discapacidad esinferior a 65 por ciento, la reduccion se fija en 2.800 euros,
lo que supone un incremento de 1.100 euros. S la discapacidad es superior a 65 por
ciento, esta reduccion sera de 6.200 euros, mas del doble que en laactualidad.

e Como novedad, la nueva estructura del IRPF incluye una reduccion adicional de
2.000 euros tanto paralos discapacitados en grado superior a 65 por ciento como para
aquellos discapacitados de menor grado pero con movilidad reducida.

Para el fomento del empleo: se incrementan las reducciones de trabajo, un 7 por ciento
con caracter general y un 17 por ciento para las rentas bajas, y se aprueban medidas para
incentivar la movilidad laboral de los trabajadores y prolongar su vida laboral. En esta li-
nea de fomento del empleo, hay que situar la nueva deduccion que se introduce en e im-
puesto para las madres trabajadoras con hijos menores de 3 afios que trabajan fuera del
hogar, las cuales podran beneficiarse de una ayuda de 1.200 euros. La nueva deduccion
para las madres trabajadoras con hijos menores de 3 afios esta siendo percibida por més
de 500.000 madres con 540.000 hijos pequefios

Para aumentar la oferta de viviendas en alquiler y asi facilitar la movilidad geogréafica del
factor trabajo, se ha reducido la fiscalidad de los aquileres, mediante la introduccién de
una reduccién con carécter general del 50 por ciento sobre |os rendimientos netos.

Respecto de las plusvalias patrimoniales generadas en un plazo de tiempo superior a afio,
el tipo de gravamen se hareducido del 18 al 15 por ciento. Con estas medidas, se sigue la
senda iniciada en 1996 (Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, de medidas urgentes de
carécter fiscal y liberalizacion de la actividad econdmica) de avanzar en la neutralidad en-
tre los distintos instrumentos de ahorro, introduciendo incentivos que estimulen lamovili-
zacion de las inversiones y que permitan aumentar la tributacion por este concepto tribu-
tario. Asi, es necesario sefidlar que conforme ala Memoria de la Administracion Tributa-
riadel afio 2001 las ganancias patrimoniales netas gravadas en el |RPF han pasado de su-
poner 2.177 millones de euros en 1996 a 11.390 millones de euros en 2000, esto es, se
han multiplicado por més de 5.

Se ha impulsado €l ahorro a largo plazo mediante la reduccién de la tributacion de los
seguros (incrementando los coeficientes reductores al 40 por ciento para las primas con
una antigiiedad de mas de dos afios y del 75 por ciento cuando supere los cinco afios) y
potenciando el ahorro-prevision. Se han elevado los limites de las cantidades aportadas
deducibles a Planes de Pensiones: la méxima aportacion anual fiscalmente deducible sera
de 8.000 euros. Esta cantidad se vera incrementada en 1.250 euros adicionales por cada
ano que supere el contribuyente aportante, hasta la edad de jubilacion, la edad de 52 afios.
Se incrementan también los limites de las aportaciones a favor de discapacitados (de
22.838 euros a 24.250 euros) y a favor del conyuge (de 1.803 euros a 2.000 euros). Asi-
mismo se ha creado una nueva figura de prevision social, los Planes de Prevision Asegu-
rados.

Mayor competencia en la gestion del ahorro colectivo, con la eliminacion del peaje fiscal,
esto es con la exencion de la ganancia o pérdida patrimonial que se ponga de manifiesto
con ocasion de una venta 0 amortizacién de un fondo de inversién, siempre que el impor-
te obtenido en latransmisién se reinvierta en otro fondo de inversion.
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Junto con la reforma de laimposicién personal, otra de las areas en las que se han intro-
ducido importantes reformas que ha perseguido acortar €l diferencial de renta de los espafio-
les eimpulsar el crecimiento y e empleo en nuestra economia, ha sido el ambito de la fiscali-
dad empresarial. En esta area, se han emprendido cuatro lineas principal es de actuacion:

- Favorecer latributacion de las PYME.

- Impulsar lainternacionalizacion de las empresas espafiol as.

- Establecer un régimen fiscal que incentive las actividades de [+D+i, y

- Adoptar medidas que favorezcan lainversion productivay la capacidad financiera de las
empresas.

En primer lugar, ya desde 1996 se establecieron medidas para favorecer la tributacion de
las pymes, a ser éstas €l verdadero motor del crecimiento y de la creacion de empleo de nues-
tra economia. El Real Decreto Ley 7/1996 aprobd, entre otras medidas, una bonificacién del
95 por ciento en el Impuesto de Sucesiones 'y Donaciones de la transmisién por herencia de
los negocios familiares. De esta manera se redujo el coste fiscal de la transmision de las em-
presas familiares, permitiendo el rejuvenecimiento del tejido empresarial y garantizando la
supervivencia de los negocios familiares.

En el ambito del Impuesto sobre Sociedades, se ha ampliado el umbral de facturacion pa-
ra que las empresas puedan acogerse a régimen especial de reducida dimensién desde 1,5
millones de euros a los 6 millones de euros fijados por el Real Decreto Ley 2/2003, de 25 de
abril, de medidas de reforma econdmica. De esta forma, més del 80 por ciento de declarantes
del impuesto pueden acogerse a este beneficioso régimen que, entre otros aspectos, permite
tributar al tipo reducido del 30 por ciento paralos primeros 90.152 euros de base imponible.

Es necesario destacar otras medidas establ ecidas especificamente paralas PY ME como:

- Nueva deduccion del 10 por 100 sobre las inversiones y gastos destinados a fomento de
las tecnologias de lainformacion 'y de las comunicaciones (establecida por e Real Decre-
to-Ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de esti-
mulo al ahorro familiar y ala pequefiay mediana empresa).

- Nueva deduccion del 10 por 100 para las inversiones destinadas a aprovechamiento de
las energias renovables (Ley 24/2001, de 27 diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivasy del Orden Social).

- Creacion de una nueva forma societaria, la Sociedad Limitada Nueva Empresa, ala que
se aplican importantes incentivos fiscales en forma del aplazamiento del gravamen sobre
operaciones societarias, de las cuotas del Impuesto de Sociedades, y de |as retenciones del
IRPF de sus trabajadores para las empresas de nueva creacion (Ley 7/2003, de 1 de abril,
de la sociedad limitada Nueva Empresa).

Una medida de gran relevancia, ha sido la eliminacion desde el 1 de enero de 2003 del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. Con ocasion de la reforma de la financiacion local,
se ha realizado una profunda modernizacion del tributo y se ha suprimido el impuesto para
todas las personas fisicas y para las juridicas cuya facturacion sea inferior a 1.000.000 de eu-
ros Se incluyen, también, otras modificaciones importantes dirigidas a fomentar el empleo, la
creacion de nuevas empresas, y la proteccion de las familias.

Esta medida ha supuesto un ahorro de 1.000 millones de euros, que ha beneficiado a més
de 2.200.000 auténomos, profesionalesy PYME.
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El apoyo a la internacionalizacion de las empresas espafiolas ha sido € segundo de los
gjes en los que se ha centrado la reforma de la fiscalidad empresarial. Ya mediante el Real
Decreto Ley 8/1996, de 7 de junio, de medidas fiscales urgentes sobre correccion de la doble
imposicion interna intersocietaria y sobre incentivos a la internacionalizacién de las empre-
sas, se adoptaron importantes medidas de apoyo a la internacionalizacion de nuestras empre-
sas, aprobando nuevas deducciones por doble imposicién, eliminando restricciones a las de-
ducciones por actividad exportadoray estableciendo la no sujecién a IRPF del personal des-
plazado en el extranjero.

Estas medidas de apoyo a la internacionalizacion de las empresas se profundizaron en el
Real Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio, que establecio importantes medidas, entre las que
podemos destacar:

- Nueva deduccién en e Impuesto sobre Sociedades por implantacién de empresas en €l
extranjero.
- Mejora de los mecanismos para eliminar la doble imposicidon internacional sobre rentas

(dividendos y plusvalias) obtenidas en €l extranjero por medio defilialesy sucursales.

- Flexibilizacién del régimen especia de las sociedades “holding” de participaciones en
filiales extranjeras.

- Como incentivo al desplazamiento se ampliaa 60.101,21 euros la exencion establecida en
el IRPF paralos rendimientos obtenidos por trabajadores espafioles en el extranjero.

Asimismo, durante la presente legislatura se ha realizado una profunda ampliacion de la
red de Convenios de Dable Imposicion; habiéndose cerrado |a negociacion de 17 nuevos con-
venios, y se han renegociado 3, lo cual permite incrementar la seguridad juridica de las em-
presas espafiol as sobre |a tributacién de sus inversiones y del rendimiento de las mismas en €l
exterior.

El tercer gje de reforma de la fiscalidad empresarial, con el que se pretende impulsar la
competitividad y eficacia de las empresas espafiolas, es € decidido apoyo a las actividades de
I+D+i. Nuestro pais cuenta a dia de hoy con e esquema de incentivos fiscales mas avanzado
de toda la OCDE. De cada 100 euros que la empresa espafiola dedica a 1+D, puede deducirse
una media de 33. Esta cuantia es la maxima de todos los paises de la OCDE y significa més
del doble de lavigente en el pais segundo clasificado, Canada.

Esta posicion de liderazgo se ha conseguido tras un proceso continuo de mejora del régi-
men fiscal de fomento del 1+D+i. Asi, en la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el afio 2000 ampli6 del 20 a 30 por 100 la
deduccion de los gastos efectuados en 1+D (si los gastos son mayores a la media de los dos
ultimos afios, la deduccion se eleva del 40 al 50 por 100 sobre €l exceso), estableciéndose
también una deduccion adicional del 10 por 100 en determinados supuestos. Asimismo se
establecio por primera vez una deduccion para las actividades de innovacion del 10 por 100
(del 15 por 100 en determinados supuestos).

Posteriormente, el Real Decreto Ley 3/2000, de 23 de junio, amplié €l plazo disponible
para realizar las deducciones de I+D+i de 5 a 10 afios y el limite sobre la cuota del 35 a 45
por ciento.

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Socia para el afio 2002 incorpord las siguientes mejoras en el régimen fiscal de las activida-
desde |+D+i:

- Deduccién del 10 por 100 para las inversiones en activos de inmovilizado material e in-
material, excepto terrenos e inmuebles, afectos a estas actividades.

- Aumento de la base de la deduccion por adquisicion de patentes, licencias, know-how y
disefios.
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Ampliacién del plazo para aplicar la deduccién de 10 a 15 afios.
Por Ultimo, sefialar que la Ley de la Sociedad Limitada Nueva Empresa ha establecido un

nuevo procedimiento de certificacion de las inversiones en 1+D+i (con la intervencion del
Ministerio de Cienciay Tecnologia) que permitira potenciar el uso de los potentes incentivos
fiscales recogidos en nuestra normativa.

El dltimo gje de reforma de la actividad empresarial ha sido la adopcion de numerosas

medidas dirigidas a favorecer lainversién productiva y la capacidad financiera de las empre-
sas. Asi, podemos destacar:

Nueva deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios del 20 por ciento (17 por
ciento en 2002) del importe de las plusvalias en € momento en que éstas se reinviertan.
Asi, los beneficios obtenidos tributan a 15 por ciento (18 por ciento en 2002), siempre y
cuando sean reinvertidos en actividades productivas (10 por ciento para los primeros
90.152 euros de base imponible en el caso de pymes) (Ley 53/2002, de 30 de diciembre
de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Socidl).

Ampliacion de la consolidacion fiscal, rebajando el porcentaje necesario de participacion
del 90 por ciento a 75 por ciento (Ley 24/2001).

El plazo para la deduccion de las provisiones por deudores morosos se ha reducido de
doce meses a seis meses (Ley 24/2001).

Se ha aumentado e plazo para la compensacién de pérdidas desde diez afios a quince
afios (Ley 24/2001).

Elevacion de |os coeficientes méximos de amortizacion fijados en las tablas del |mpuesto
sobre Sociedades en un 10 por ciento para las inversiones realizadas desde el 1 de enero
de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2004 (Real Decreto Ley 2/2003).

Nuevo régimen especial en € Impuesto sobre Sociedades para las entidades cuyo objeto
exclusivo sea @ arrendamiento de viviendas. Podran aplicar una bonificacion del 85 por
ciento de la cuotaimpositiva que resulte de la aplicacidn del régimen general beneficiandose
los rendimientos obtenidos en la actividad de arrendamiento de viviendas y las ganancias
derivadas de su engjenacion bajo determinadas condiciones. La bonificacion se incrementa
hastael 97 por ciento en el caso de viviendas a quiladas que cumplen un mayor papel socia,
lo que se complementa con la aplicacion del tipo superreducido del 4 por ciento en € VA
en caso de adquisicion de dichas viviendas (Real Decreto Ley 2/2003).

Creacion de la " Cuenta Ahorro-Empresa’ con funcionamiento similar a la " Cuenta Ahorro-
Vivienda' (Real Decreto Ley 2/2003).

Deduccion para las inversiones destinadas al aprovechamiento de las energias renovables,
de aplicacion atodas las empresas (Real Decreto Ley 2/2003).

Junto con las dos reformas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y € mejor

tretamiento fiscal de las actividades empresariaes, otra de las &reas de actuacidn de la politica
tributaria ha sido la de promover una mayor participacion de la sociedad civil en las actividades
de interés general. El instrumento utilizado para conseguir este objetivo ha sido la Ley 49/2002
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativosy de los incentivos fiscales d mecenazgo.

En lineas generales lanueva Ley de Mecenazgo supone:

Una mayor simplificacion en el régimen aplicable a estas Entidades, reduciendo la inter-
vencion administrativay aumentando la seguridad juridica de las mismas.

Y una importante mejora, en relacion a los incentivos fiscales que el antiguo régimen
ofrecia, no solo desde el punto de vista de los donativos de los aportantes, sino también
respecto de las actividades y rentas que las entidades pueden realizar sin que tengan que
tributar por las mismas.
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Este proceso de reforma tributaria completo y gradual culminaré con la aprobacion de una
nueva Ley General Tributaria, que actualmente se encuentra en proceso de tramitacion parla-
mentaria, que resultaimprescindible para

A) Dotar a sistema tributario espafiol de una norma general, de referencia, adaptada a los
preceptos de la Constitucién Espafiola de 1978.

B) Aproximar el procedimiento tributario a las normas generales del Procedimiento Admi-
nistrativo.

C) Reforzar los medios con los que cuenta la Administracién Tributaria para luchar contra el
fraude y la evasion fiscal, a través de la nueva regulacion del fraude de ley y de lasin-
fracciones y sanciones tributarias.

D) Reforzar los derechosy garantias de los contribuyentes aumentando su seguridad juridica.
Se incorpora en laLey General Tributaria los preceptos recogidos en la Ley de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.

E) Regular lautilizacion de las nuevas tecnologias informéticas, que permiten simplificar las
relaciones entre € contribuvente v 1a administracion.

Para € IRPF se prevé un incremento moderado en 2004, del 5,5 por ciento, dos dé-
cimas superior a de 2003. En los dos afios el incremento es inferior a del PIB nominal
por ¢l efecto reductor de la rebaja de tipos impositivos y de las demas medidas incluidas
en la dltima reforma fiscal. En 2004 |a reforma todavia implica una disminucién de la
recaudacion; y la préxima campafia de renta serd la primera que se vera afectada por la
nueva reforma, que minoraré la cuota diferencial.

Las rentas del trabajo pueden crecer ligeramente menos en 2004 que en 2003, pues la
aceleracion del empleo serd més que compensada por €l menor aumento del salario me-
dio (producto, a su vez, de un menor impacto de las clausulas de revisién salarial). Sin
embargo, se espera que las rentas de capital se recuperen tras su negativa evolucion en
estos Ultimos afios, en un contexto esperado de continuidad de la recuperacion que ya se
aprecia en las cotizaciones bursétiles. Asi, € crecimiento total de las rentas sera en 2004
ligeramente superior a de 2003.

En cuanto a la recaudacion del Impuesto de Sociedades, € incremento seré del 8,8
por ciento, 5,5 puntos més que en 2003. Y a se habia advertido que el incremento estima-
do para 2003 es muy moderado, por €l adelanto de ingresos al 2002 debido a la modifi-
cacion de la tributacion de plusvalias ligadas a beneficios extraordinarios. Descontando
esta circunstancia, la prevision contempla una mayor aceleracion, basada en una previ-
sién de mejora de los beneficios empresarial es.

Larecaudacion tota de estos dos grandes impuestos representard en 2004 mas del 97
por ciento de los ingresos totales del capitulo 1. En consecuencia, la leve aceleracion de
la recaudacién por IRPFy la més notable en el Impuesto de Sociedades explican que en
el total del capitulo se producird un crecimiento del 6,6 por ciento, casi dos puntos supe-
rior a de 2003.
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El més importante de los impuestos indirectos, el Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA), vera incrementada su recaudacion un 7,9 por ciento en 2004, un aumento ligera-
mente superior a de 2003. Ya se ha comentado la significativa expansion del gasto no-
minal producida a lo largo de 2003, que impulst la recaudacion por IVA. La prevision
para 2004 se basa en un préactico mantenimiento del crecimiento de la base imponible de
VA, en un contexto en el que el mayor empuje de la demanda interna se vera compensa-
do por lamenor inflacién, y en la estabilidad en los tipos legales y efectivos.

Para € total de Impuestos Especiales se prevé un incremento de la recaudacion del
5,2 por ciento en 2004. En la prevision se contempla el mantenimiento de | os tipos impo-
sitivos, por lo que todo € crecimiento proyectado deriva del estimado paralos consumos
sujetos a gravamen y para los precios de |os impuestos que gravan €l valor del producto.
En cuanto a los precios incorporados, los tnicos que reflgjan una pauta ascendente, en
consonancia con la evolucién reciente de los mismos, corresponden al tabaco.

El incremento de los consumos de |os productos sujetos a impuestos especiales s su-
perior al del afio anterior, como consecuencia de la recuperacion de la actividad econé-
mica, por lo que el crecimiento proyectado es siete décimas superior a que se contempla
para 2003 en el avance de liquidacién. La mayor recaudacion de este conjunto de tributos
corresponde al Impuesto sobre Hidrocarburos, para el que se considera un incremento del
3,8 por ciento en la recaudacion, que supone una aceleracion respecto a 3 por ciento de
2003.

El mayor crecimiento previsto, dentro de los impuestos especiales, corresponde al
Impuesto sobre Labores del Tabaco, del 7,6 por ciento, por € aumento previsto de los
precios y por la continuidad del proceso de trasiado del consumo hacia los productos de
mayor precio y que, en Consecuencia, generan mayor recaudacion.

Para los Impuestos que gravan el Alcohol y la Cerveza se prevén crecimientos del 4,5
y 4,1 por ciento respectivamente y para la electricidad, cuya recaudacion se cede inte-
gramente alas CC.AA., del 7 por ciento.

Dentro del concepto Otros impuestos indirectos, recogido en el cuadro V.2.1., losin-
gresos més relevantes corresponden a Tréfico Exterior y a Impuesto sobre Primas de
Seguros, paralos que se prevén crecimientos del 6,2 y 12,1 por ciento, respectivamente.

Larecaudacion global de impuestos indirectos crecerd un 7,2 por ciento, con una muy
ligera subida respecto a aumento que figura en el Avance de Liquidacion para 2003, del
6,8 por ciento.

Asi, los ingresos por impuestos serén en 2004 un 6,9 por ciento superiores a los del
2003, incremento que superaen 1,3 puntos al del afio anterior. Como resumen de todo lo
apuntado, cabe decir que esta aceleracion deriva sobre todo del menor impacto que, en
2004, tiene €l conjunto de cambios normativos adoptados en afios anteriores, ya que la
expansion prevista de las bases imponibles serd muy similar ala que se esta produciendo
en 2003.
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Por lo que se refiere a los ingresos no impositivos, ascenderdn a 12.573 millones de
euros, |o que representa un descenso del 3,9 por ciento.

2.2 El presupuesto de beneficios fiscales
Introduccion

El articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola establece la obligacion de consignar en
los Presupuestos Generales del Estado "¢l importe de |os beneficios fiscales que afecten a
los tributos del Estado”.

Para dar cumplimiento a esta obligacion congtitucional se presenta cada afio, junto a
los Presupuestos Generales del Estado, €l Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF), €
cual puede definirse como la expresién cifrada de la disminucidn de ingresos tributarios
que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio como consecuencia de la existen-
cia de incentivos fiscales orientados a logro de determinados objetivos de politica eco-
némicay social. Su explicacion pormenorizada figuraen el Tomo Il del Informe Econo-
mico y Financiero.

Novedades del Presupuesto de Beneficios Fiscales para el afio 2004

El PBF de 2004 incorpora, como principal aspecto novedoso respecto a gercicios
precedentes, la adaptacion a los cambios introducidos mediante la reforma parcia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que se llev6 a cabo en 2002 y cuya en-
trada en vigor se produjo a comienzo de 2003. Entre los nuevos incentivos fiscales solo
se evalla cuantitativamente la deduccion por maternidad, debido a que los restantes
conceptos o bien no se caifican como beneficios fiscales o bien no se dispone de sufi-
ciente informacion estadistica para realizar los oportunos célcul os.

El efecto de la reforma se incorpora por primera vez a este PBF debido a que las es-
timaciones, a igual que para los demas impuestos de naturaleza directa, se realizan en
funcion de su repercusion recaudatoria en el momento de liquidar el tributo, lo que signi-
fica que los cambios normativos gque han comenzado a aplicarse en 2003 inciden por
primera vez en este gjercicio, cuyas declaraciones anuales se presentaran a mediados del
afo siguiente.

Junto alareforma mencionadaen e IRPF, alo largo de 2002 y 2003 se han gprobado una
serie de disposiciones |legales que contienen numerosas e importantes modificaciones norma:
tivas que afectan a la gran mayoria de los tributos que configuran nuestro sistema fiscdl. El
PBF 2004 es sensible atales cambios, en la medida en que atafian a conceptos que se conside-
ran beneficios fiscalesy cuyos efectos puedan evaluarse en términos recaudatorios.

Entre las dudidas novedades de carécter normativo que, ademés de las relativas a
IRPF, afectan a PBF 2004, cabriacitar las siguientes:

- End Impuesto sobre Sociedades, la elevacion de |os coeficientes de amortizacion
en un 10 por ciento para las adquisiciones de activos nuevos que se realicen du-
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rante los afios 2003 y 2004, el notable incremento de la cuantia unitaria en la de-
duccion por creacion de empleo, la elevacion en tres puntos porcentuales de los
coeficientes de la deduccidn por reinversion de beneficios extraordinarios y la de-
duccion por donativos que se traslada de |a base imponible a la cuota integra (este
concepto se evalUa por primera vez en el PBF de este afio). En este apartado con-
viene subrayar, ademas, que el efecto de otras importantes mejoras introducidas
recientemente, tal es el caso de laampliacion del umbral del importe neto de la ci-
fra de negocios que define a &mbito del régimen especial de las empresas de re-
ducida dimension (ha pasado de 5 a 6 millones de euros), se producira fundamen-
talmente en el PBF del afio 2005, a tratarse de medidas que afectan a periodos
impositivosiniciados con posterioridad al 27 de abril de 2003.

- En € Impuesto sobre el Valor Afiadido, la rebgja del gravamen, pasando del tipo
general a reducido del 7 por ciento, para determinados productos de higiene fe-
menina, que entrd en vigor al comienzo de 2003.

En ¢l terreno metodoldgico, el PBF 2004 no registra cambios significativos respecto
a afio pasado, consolidandose asi 1os procedimientos disefiados y aplicados durante la
época mas reciente.

Conviene recordar que, al igual que en afios precedentes, el PBF se elabora siguiendo
un criterio de caja y no de devengo. En los tributos que emplean mecanismos de reten-
ciones 0 ingresos a cuenta, como ya se ha indicado para el IRPF, se atiende a momento
en que se efectiala liquidacion anual.

Principales cifras del Presupuesto de Beneficios Fiscales para 2004

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2004 asciende, en términos abso-
lutos, a 37.932 millones de euros, produciéndose un incremento de 2.331 millones de
euros'y unavariacion relativa del 6,6 por ciento respecto al PBF precedente.

El cuadro V.2.2 recoge el desglose por conceptos tributarios de las estimaciones de
los beneficios fiscales, indicando € peso relativo que, en porcentaje, representa cada
rabrica sobre el importe total del PBF del afio.

En el cuadro V.2.3 sereflgjala clasificacion de los beneficios fiscales segun politicas
de gasto, al objeto de proporcionar una mejor percepcion del impacto econdmico y social
de los beneficios fiscales y facilitar una vision méas completa de |as vertientes presupues-
tarias del gasto directo y del beneficio fiscal. Esta clasificacion ha de interpretarse con
cautela, pues muchos incentivos tributarios persiguen una diversidad de objetivos, de
forma que podrian encuadrarse en distintas politicas de gasto, dentro de las cuales se ha
optado por adscribirlos Unicamente a aquella a la que se encuentren mas directamente
asociados.
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Cuadro V.2.2
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2004 POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
millones de euros

%
Conceptos Importe Sotal

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 13.884,11 36,60
a) Reducciones en la base imponible 6.851,20 18,06
1. Rendimientos del trabajo 5.473,87 14,43

2. Aportaciones a planes de pensiones 1.210,44 319

3. Cuidado de hijos 150,52 0,40

3. Rendimientos de seguros de vida 16,37 0,04

b) Gravamen Unico sobre la base liquidable especial 358,12 0,94
c) Deducciones en la cuota 3.797,25 10,01
1. Vivienda habitual 3.043,87 8,02

2. Maternidad 583,23 1,54

3. Inversién empresarial y creacion de empleo 12,18 0,03

4. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 2,08 0,01

5. Reserva de inversiones en Canarias 27,90 0,07

6. Donativos 68,99 0,18

7. Patrimonio historico 1,67 0,00

8. Rentas en Ceuta y Melilla 57,33 0,15

d) Tributacién conjunta 1.880,50 4,96
€) Rentas exentas 987,08 2,60
1. Premios de las loterfas, apuestas y sorteos 658,48 1,74

2. Premios literarios, artisticos y cientificos 0,79 0,00

3. Pensiones de invalidez 186,55 0,49

4. Prestaciones por actos de terrorismo 0,87 0,00

5. Ayudas SIDA 0,25 0,00

6. Indemnizaciones por despido 86,59 0,23

7. Prestaciones familiares por hijo a cargo 40,71 0,11

8. Pensiones de la Guerra Civil 5,61 0,01

9. Gratificaciones por misiones internacionales 1,57 0,00
10. Prestaciones por desempleo de pago Unico 141 0,00
11. Ayudas econémicas a deportistas 0,67 0,00
12. Trabajos realizados en el extranjero 1,02 0,00
13. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 2,56 0,01

g) Operaciones financieras con bonificacion 9,96 0,03
2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 708,01 1,87
a) Bonos y Obligaciones del Estado 659,20 1,74
b) Letras del Tesoro 9,80 0,03
c) Bonos Matador 35,92 0,09
d) Incentivos fiscales para no residentes con establecimiento permanente 3,09 0,01
3. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 18,10 0,05
Exenciones de valores mobiliarios en manos de no residentes 18,10 0,05
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Cuadro V.2.2 (Continuacion)
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2004 POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
millones de euros

%
Conceptos Importe Shotal

4. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 3.640,68 9,60
a) Ajustes en la base imponible 746,89 197
1. Libertad de amortizacion y amortizaciones especiales 57,06 0,15

2. Reserva para inversiones en Canarias 661,07 1,74

3. Implantacion de empresas en el extranjero 8,44 0,02

4. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 20,32 0,05

b) Tipos especiales 937,54 2,47
1. Pymes 542,17 1,43

2. Sociedades de inversion 84,80 0,22

3. Restantes entidades 310,57 0,82

¢) Bonificaciones en la cuota integra 154,64 0,41
1. Cooperativas especialmente protegidas 15,27 0,04

2. Entidades que operan en Ceuta y Melilla 23,98 0,06

3. Exportadores de producciones cinematograficas, audiovisuales y editoriales 56,31 0,15

4. Operaciones financieras 15,82 0,04

5. Empresas navieras de Canarias 15,27 0,04

6. Venta de bienes corporales en Canarias 27,99 0,07

d) Deducciones en la cuota integra 1.801,61 4,75
1. Inversiones para proteccion del medio ambiente 46,93 0,12

2. Creacion de empleo para minusvalidos 2,66 0,01

3. Gastos en investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica 159,96 0,42

4. Producciones cinematograficas 16,48 0,04

5. Patrimonio histérico 0,72 0,00

6. Empresas exportadoras 107,76 0,28

7. Formacion profesional 21,31 0,06

8. Edicion de libros 3,27 0,01

9. Nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones 6,14 0,02
10. Vehiculos de transporte por carretera 1,68 0,00
11. Inversiones en Canarias 75,99 0,20
12. Reinversion de beneficios extraordinarios 938,40 2,47
13. Aportaciones a planes de pensiones 88,32 0,23
14. Donativos 13,22 0,03
15. Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 318,77 0,84

5. IMPUESTOS DIRECTOS (1)+(2)+(3)+(4) 18.250,90 48,12
6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 18.202,95 47,99
a) Tipo superreducido 2.718,40 717
b) Tipo reducido 9.419,46 24,83
c) Exenciones 6.065,09 15,99
7. IMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGUROS 243,45 0,64
a. Exencion de seguros de asistencia sanitaria 185,19 0,49
b. Exencion de seguros de enfermedad 28,76 0,08
c. Exencion de seguros agrarios combinados 26,26 0,07
d. Exencion de seguros de caucion 3,24 0,01




V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

147

Cuadro V.2.2 (Continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2004 POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
millones de euros

Conceptos Importe %

sltotal
8. IMPUESTOS ESPECIALES 1.206,04 3,18
a) Impuesto sobre Hidrocarburos 1.152,10 3,04
1. Exenciones 571,87 1,51
2. Tipos reducidos 580,23 1,53
b) Impuesto sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas 53,94 0,14
1. Exenciones 44,48 0,12
2. Tipos reducidos 9,46 0,02
9. IMPUESTOS INDIRECTOS (6)+(7)+(8) 19.652,44 51,81
10. TASAS 28,27 0,07
11. TOTAL BENEFICIOS FISCALES (5)+(9)+(10) 37.931,61 100,00

Conviene recordar que e computo de los beneficios fiscales se realiza en términos
netos de la parte asignable al Estado, esto es, tras efectuar el descuento correspondiente a
la recaudacion cedida alas Comunidades Auténomas en los distintos impuestos.

El gercicio 2004 es el primero en el que los ingresos del Estado aparecen minorados
también por la cesion parcia de la recaudacion de algunos impuestos del Estado (IRPF,
IVA e Impuestos Especiales) a determinados municipios, segin lo dispuesto en la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, tras la modificacion operada por la Ley 51/2002, de
27 de diciembre. Sin embargo, la correlativa disminucion de los beneficios fiscales del
Estado no ha sido cuantificada por falta de datos estadisticos, si bien se considera que no
afectaria significativamente alas cifras del presupuesto.

Los beneficios fiscales en los principales impuestos

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

De acuerdo con la metodologia habitual, la mayor parte de las cifras se han obtenido
utilizando un sistema de microsimulacion que se ha aplicado sobre la base de datos cons-
tituida por la totalidad de las declaraciones correspondientes a periodo impositivo 2001,
Ultimo para e que se dispone de informacién completa. Se han aplicado diversos indices
demogréficos y economicos de proyeccion temporal para proyectar [os datos hasta 2003,
periodo impositivo a que corresponden las liquidaciones que se presentardn durante
2004.
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Cuadro V.2.3
CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2004,
SEGUN POLITICAS DE GASTO
millones de euros
Politicas de gasto Importe %

1. Clasificacion de los PGE 20.959,32 55,26
1.1. Vivienda 5.517,45 14,55
1.2. Sanidad 2.021,40 533
1.3. Educacion 1.154,10 3,04
1.4. Pensiones 1.485,96 3,92
1.5. Prestaciones de desempleo e incapacidad temporal 1,41 0,00
1.6. Otras prestaciones sociales 315,07 0,83
1.7. Fomento del empleo 23,97 0,06
1.8. Agricultura 3.645,48 9,61
1.9. Industria y Energia 632,72 1,67
1.10. Comercio, Turismo y Pymes 5.294,03 13,96
1.11. Investigacion 148,97 0,39
1.12. Otras politicas de gasto 718,76 1,89

2. Clasificacion propia del PBF 16.972,29 44,74
2.1. Proteccion a la familia 2.504,44 6,60
2.2. Politica redistributiva 5.473,87 14,43
2.3. Fomento del ahorro 459,29 121
2.4. Fomento de inversiones 6.043,94 15,93
2.5. Incentivos territoriales 565,42 1,49
2.6. Transportes 856,70 2,26
2.7. Fomento de la cultura 699,53 1,84
2.8. Fomento de otros servicios 369,10 0,97

TOTAL 37.931,61 100,00

El volumen de beneficios fiscales para el afio 2004 se cifra para el IRPF en 13.884
millones de euros. Respecto a afio anterior experimenta un crecimiento del 7 por ciento,
aumentando el importe en 907 millones de euros, a causa fundamentalmente de la poten-

ciacion de varios incentivos araiz de lareforma parcial del impuesto.

El beneficio fiscal més importante es, como viene sucediendo desde la anterior re-
forma del impuesto aprobada en 1998, la reduccién general de los rendimientos del
trabajo, destinada a reducir la carga fiscal de los trabajadores, en particular de los que
perciben menores ingresos y de los minusvalidos. La cifra estimada para €l PBF de 2004

es de 5.474 millones de euros.
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Singular trascendencia tienen también los incentivos relacionados con € acceso a la
vivienda habitual, cuyo importe de beneficios fiscales se sitlia en 3.044 millones de eu-
ros. Les siguen en importancia, como en afios precedentes, los beneficios asociados a
giercicio de la opcion por la tributacién conjunta de las unidades familiares, con una
incidencia recaudatoria que se estima en 1.880 millones de euros.

Con un impacto estimado de 1.210 millones de euros figura el tratamiento especial de
las aportaciones y contribuciones a sistemas de previsién social, cuyo peso sigue cre-
ciendo respecto a la recaudacién tedrica del impuesto, consecuencia de la ampliacion
normativa que se ha venido realizando en los Ultimos afios de este incentivo fiscal y, en
particular, por su reforzamiento en varios sentidos tras la reforma parcial del impuesto de
2002.

La exencidn de los premios de las loterias, sorteos y apuestas organizadas por la en-
tidad pdblica empresarial Loterias y Apuestas del Estado (LAE), por la Organizacion
Nacional de Ciegos (ONCE) y por la Cruz Roja Espafiola supone, por su parte, un bene-
ficio fiscal de 658 millones de euros.

Otros conceptos relevantes, en cuanto a su magnitud en el PBF 2004, son:

- Ladeduccion por maternidad, paralacual € beneficio fiscal se estima en 583 mi-
[lones de euros.

- El tipo de gravamen especial sobre las ganancias patrimoniales generadas en un
plazo superior a un afio, con un impacto cercano a 358 millones de euros.

- Las exenciones de determinadas pensiones de invalidez, cuyo beneficio fiscal se
cifraen 187 millones de euros.

- Lareduccion por e cuidado de hijos menores de tres afios, con un efecto estima-
do de 151 millones de euros y cuya transcendencia numérica se ha incrementado
como consecuencia directa de su potenciacion en la reforma de 2002, que supuso
que su cuantia unitaria se cuadruplicara.

Para terminar con los comentarios relativos a este impuesto, también es preciso rese-
fiar que los beneficios fisca es asociados a algunos otros conceptos, si bien no son de una
magnitud tan elevada como los mencionados anteriormente, han experimentado un cre-
cimiento considerable debido alos cambios normativos que se han introducido; tales son
los casos de la reduccion por rendimientos de seguros de vida percibidos en forma de
capital y ladeduccion por donativos.

Impuesto sobre la Renta de no Residentes

En conjunto, los beneficios fiscales del IRNR se estiman en 708 millones de euros.

La principal partida es, como en afios anteriores, la derivada de la exencion de los
rendimientos de los bonos y obligaciones del Estado, con un importe calculado de 659
millones de euros, mientras que el efecto de la exencién de los rendimientos de los bonos
“matador” se evaltia en 36 millones.



150

EL PRESUPUESTO PARA 2004

Impuesto sobre el Patrimonio

La recaudacion de este impuesto procedente de los contribuyentes residentes en Es-
pafia (obligacion personal) se encuentra ya cedida a todas las Comunidades Auténomas,
por lo que Unicamente se calculan los beneficios fiscales relativos a los sujetos pasivos
por obligacion real (se trata de las diversas exenciones de valores mobiliarios en manos
de no residentes), ascendiendo su importe a 18 millones de euros.

Impuesto sobre Sociedades

El volumen de beneficios fiscales en este impuesto asciende a 3.641 millones de eu-
ros, cantidad que supone un incremento absoluto de 248 millones de euros y una varia-
cion relativa que excede ligeramente del 7 por ciento.

El concepto con mayor importancia cuantitativa es la deduccion por reinversion de
beneficios extraordinarios, cuya incidencia se evalta en 938 millones de euros y experi-
menta un incremento proximo al 10 por ciento, como consecuencia fundamentalmente de
la subida en tres puntos porcentuales de latotalidad de sus coeficientes.

Especia relevancia presentan también los diversos incentivos a las inversiones y ac-
tividades productivas en Canarias, que suman 780 millones de euros, siendo los princi-
pales de entre ellos la reduccidn en la base imponible por dotaciones a la reserva para
inversionesy la deduccion en cuota por inversiones.

En tercer lugar, cabe resaltar el beneficio fiscal derivado de la aplicacion del tipo de
gravamen reducido del 30 por ciento sobre parte de la base imponible en € caso de los
contribuyentes acogidos a régimen especial de empresas de reducida dimension: 542
millones de euros en 2004.

Entre los restantes incentivos existentes en este impuesto merecen también una espe-
cial atencidn los siguientes:

- Ladeduccion por inversiones medioambientales, con un beneficio fiscal cifrado
en 47 millones de euros.

- Ladeduccion por actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica, cuyaincidencia se estima en 160 millones de euros.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Las exenciones que tienen ¢ tratamiento de beneficio fiscal se evallian en 6.065 mi-
[lones de euros. Se trata de aquellas exenciones que no son meras soluciones técnicas del
impuesto sino que persiguen favorecer el acceso de los ciudadanos a determinados bienes
y servicios considerados esenciales, caso de la educacidn, la sanidad o la asistencia so-
cial, o responden a decisiones de politica econémica general 0 sectorial.

De igual modo, los tipos reducidos tienen como finaidad posibilitar €l consumo de
hienes o servicios de primera necesidad o de interés social o cultural (alimentos, vivien-
da, medicamentos, libros, museos y transporte de viajeros, entre otros). Su incidencia en
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larecaudacion del Estado se estima para 2004 en 2.718 millones de euros por 1o que hace
al tipo “superreducido” del 4 por ciento y en 9.419 millones de euros para €l tipo reduci-
do del 7 por ciento.

En total, los beneficios fiscales se sitlan en € IVA en 18.203 millones de euros, re-
gistrandose un aumento absoluto de 1.092 millones de euros y una variacion relativa que
estaen torno al 6 por ciento respecto al afio anterior.

Impuesto sobre Primas de Seguros

Los beneficios fiscales que afectan a este impuesto se han cuantificado en 243 millo-
nes de euros, con un crecimiento del 11 por ciento respecto a 2003. Précticamente, las
nueve décimas partes del importe total son atribuibles a las exenciones de |os seguros de
asistencia sanitaria y de enfermedad.

Impuestos Especiales

El efecto de los beneficios fiscales sobre los ingresos del Estado se estima para 2004
en 1.206 millones de euros, cantidad que supone un aumento absoluto de 125 millones de
euros'y unatasaproximaa 12 por ciento respecto alacifra consignada en el presupuesto
precedente.

Los principales beneficios fiscales afectan al Impuesto sobre Hidrocarburos, ascen-
diendo su importe para 2004 a 1.152 millones de euros, repartidos a partes casi iguales
entre las exenciones y |0s tipos reducidos (gasdleo y gases licuados del petroleo).

La cifra estimada para el Impuesto sobre e Alcohol y Bebidas Derivadas esta proxi-
maa 54 millones de euros.

Para |os deméas Impuestos Especiales cabe indicar que, a igua que el afio pasado, no
se ofrecen estimaciones por dos motivos:. la irrelevancia de los beneficios fiscales desde
€l punto de vista cuantitativo, caso del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, o bien su
improcedencia a tratarse de tributos integramente cedidos a las Comunidades Autono-
mas, situacion que se presenta en el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte
y en el Impuesto sobre la Electricidad.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS

3.1. Presentacion econémica

El Presupuesto de Gastos del Estado para el afio 2004 se caracteriza por la aplicacion,
por segundo afio consecutivo, del marco que ha introducido la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria. Uno de los instrumentos més impor-
tantes de la Ley de Estabilidad es |a fijacion anticipada del limite maximo de gasto no
financiero del Presupuesto del Estado. Asi, el Acuerdo de Consgjo de Ministros de 14 de
Marzo de 2003 fijadicho limite en 117.260,04 millones de euros. Otro aspecto importan-
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Cuadro V.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
millones de euros

Presupuesto Presupuesto

Capitulos |r21£:| (%) I;ggjl (%) ((2)
(1) @ (2)(1)
|. Gastos de personal 18.490,18 16,1 19.485,85 16,6 54
II. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.490,69 2.2 2.739,75 2,3 10,0
I1l. Gastos financieros 19.671,65 17,2 19.046,55 16,2 -3.2
IV. Transferencias corrientes 57.499,68 50,2 58.859,29 50,2 24
V. Fondo de contingencia 2.290,34 2,0 2.345,20 2,0 24
OPERACIONES CORRIENTES 100.442,53 87,7 102.476,65 87,4 2,0
VI. Inversiones reales 7.247,27 6,3 7.610,96 6,5 50
VII. Transferencias de capital 6.827,00 6,0 7.172,44 6,1 51
OPERACIONES DE CAPITAL 14.074,27 12,3 14.783,40 12,6 50
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 114.516,80  100,0 117.260,04  100,0 24
VIII. Activos financieros 5.413,21 47 6.532,28 5,6 20,7
IX. Pasivos financieros 37.423,47 32,7 33.368,93 285 -108
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 42.836,68 374 39.901,21 34,0 -6,9
TOTAL PRESUPUESTO 157.35349 1374 157.161,26  134,0 -0,1

te previsto por laLey esla creacion del Fondo de contingencia de gjecucion presupuesta
ria, cuya dotacion se realizara dentro del limite fijado para los gastos no financieros, por
un importe equivalente a su 2 por ciento. El Fondo esta destinado a atender, cuando pro-
ceda, necesidades de carécter no discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmen-
te aprobado, que puedan presentarse alo largo del gjercicio.

Para el gjercicio 2004 el Presupuesto de Gastos del Estado asciende a 157.161,26 mi-
[lones de euros, cifra que corresponde al total de gasto, tanto el destinado a las operacio-
nes financieras como alas no financieras. En cuanto alos créditos dotados para gastos no
financieros, € importe se gjusta a lo establecido en e Acuerdo anteriormente menciona-
do, alcanzando los 117.260,04 millones de euros, o que representa un aumento del 2,4
por ciento respecto al afio anterior. Esta cifra de presupuesto no financiero determina que
el Fondo de contingencia, recogido en €l capitulo V, ascienda a 2.345,2 millones de
euros.

Hay que tener en cuenta que en el Presupuesto de 2004 se recogen |as repercusiones
financieras derivadas de las modificaciones en la financiacion de los Entes territoriales:
en primer lugar, en 2004 se financia mediante minoracién del Presupuesto de Ingresos la
liquidacion definitiva del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas co-




V. EL PRESUPUESTO DEL ESTADO 153

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
DEL ESTADO

Millones de euros
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123% | ' 12,6 %
e —
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +2,4 % 2004
NO FINANCIERO 114.516,80 117.260,04

rrespondiente al gjercicio 2002, en 2003 se financi6 através del presupuesto de gastos 'y,
en segundo lugar, la aplicacion del nuevo sistema de financiacion loca supone la sustitu-
cion de parte de la aportacion que antes se realizaba via gastos, por cesion de impuestos.
Las variaciones de cada uno de | os capitul os aparecen reflejadas en el cuadro V.3.1.
A continuacion se analizan los principales componentes de gasto de cada capitulo.

Gastos de Personal

Los gastos de personal del Estado ascienden para el gjercicio 2004 a 19.485,85 millo-
nes de euros, 1o que supone un incremento del 5,4 por ciento en |os créditos consignados
en este capitulo con relacion alos que se dotaron en el afio 2003.

Dentro del andlisis de este tipo de gastos hay que diferenciar, por su distinto carécter,
dos &reas: |os gastos de personal activo y |os gastos de pensiones.

En primer lugar, con relacion a los gastos de personal activo, se produce un incre-
mento respecto a afio anterior del 4,5 por ciento, motivado en parte, por la actualizacion
monetaria de |as retribuciones integras que percibe el personal activo al servicio de la
Administracidn, la mejora de sus pagas extraordinarias, la dotacion de un fondo para
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planes de pensiones y otras medidas, de conformidad con e Acuerdo entre la Adminis-
tracion y los Sindicatos.

El Ministerio de Administraciones publicas presenta un incremento en este capitulo
del 7,8 por ciento en relacion con la dotacion de 2003, que le permitira atender la dota-
cion de determinadas vacantes y la cobertura de la oferta de empleo publico.

Asimismo, se produce un incremento de este capitulo en € Ministerio de Asuntos Ex-
teriores del 7,7 por ciento. Este aumento responde fundamentalmente a las necesidades
de personal que plantea la apertura de nuevas embajadas, y a incremento de efectivos
por la aplicacion de la Ley de Nacionalidad.

En cuanto al presupuesto destinado a satisfacer las pensiones de Clases Pasivas, se ci-
fraen 6.776,65 millones de euros, con un incremento del 7,1 por ciento respecto a afio
2003. Dicho incremento recoge la revalorizacion de las pensiones actuales en funcién de
latasa de actualizacion, una vez incorporadas a su base las desviaciones producidas en €l
anterior gercicio; e incremento estimado en el nimero de pensionistas -fundamentalmente
en este gjercicio destacan las jubilaciones anticipadas de personal docente al amparo de
laLOGSE-; y €l efecto sustitucion de las nuevas pensiones por las antiguas.

Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios se dotan para €l afio 2004 por un importe
de 2.739,75 millones de euros, con un aumento del 10 por ciento respecto a 2003. Hay
que destacar que este crecimiento se produce en un capitulo cuyo peso relativo dentro del
total de gastos no financieros del Estado es del 2,3 por ciento.

El Ministerio del Interior presenta €l crecimiento més significativo, 18,9 por ciento,
siendo ademés el Departamento en el que este tipo de gastos absorbe un mayor volumen
de créditos, 37 por ciento del total. Para el gjercicio 2004 gran parte del aumento se diri-
ge a atender gastos relacionados con la mejora de la seguridad ciudadana y a financiar
actuaciones ya en marcha: laimplantacion de un Sistema de Radiocomunicaciones Digi-
tales de Emergencia del Estado (SIRDEE) y la cobertura de los gastos relacionados con
los préximos procesos electorales.

En el Ministerio de Sanidad y Consumo, cuyo crecimiento en el capitulo segundo es
del 16,8 por ciento, destacan las dotaciones para el Plan Nacional de Prevencion y Con-
trol del Tabaguismo, por un importe de 4,5 millones de euros.

Por Gltimo, en el Ministerio de Defensa se localiza otra de las partidas que justifican
el incremento experimentado por [0s gastos en bienes corrientes y servicios, en concreto,
se trata de los canones del satélite HISDESAT. Con esta dotacion se pretende satisfacer
las necesidades de comunicaciones por satélite establecidas en la Directiva de Defensa
Militar y Plan Estratégico Conjunto. Para 2004, la dotacion alcanza los 25,8 millones de
euros.
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Gastos Financieros

Los gastos financieros se cifran para el afo 2004 en 19.046,55 millones de euros, |o
que supone una disminucion respecto a afio anterior del 3,2 por ciento, dotacion que
permitir& atender €l coste financiero derivado de la politica de gestién de la Deuda pabli-
caestatal.

Transferencias corrientes

El capitulo IV del Presupuesto de Gastos del Estado para el gjercicio 2004 asciende a
58.859,29 millones de euros, 1o que representa un aumento del 2,4 por ciento en relacidn
con el Presupuesto inicia del afio anterior, siendo las que més crecen en términos relati-
vos las transferencias corrientes ala Seguridad Social y a Exterior.

Las transferencias corrientes a la Seguridad Social aumentan un 8,9 por ciento res-
pecto a 2003, siendo su principal dotacion la destinada a financiar |as prestaciones socio-
econoémicas de carécter no contributivo, que experimentan un crecimiento del 3,2 por
ciento en relacion al gjercicio anterior.

La partida més representativa por su cuantia es la destinada a la financiacion de las
Administraciones Territoriales, que asciende a 37.188,01 millones de euros, de los cuales
corresponden a transferencias a Comunidades Auténomas, 26.679,26 millones de euros,

Cuadro V.3.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
e o O I
@ @ )@)
A Organismos Autonémos 2.440,87 42 2.523,01 43 3,4
A la Seguridad Social 4.242,61 74 4.619,73 78 8,9
A fundaciones estatales 35,92 0,1 37,46 0,1 43
A Socied.mercant.estat., EE.EE y
otros OO.PP. 2.216,71 39 2.328,89 4,0 51
A Comunidades Auténomas 26.162,41 455 26.679,26 453 2,0
A Corporaciones Locales 10.806,44 18,8 10.508,75 17,9 2,8
A Empresas Privadas 549,72 1,0 245,60 0,4 -55,3
A Familias e Instituciones sin fines
de lucro 2.195,31 3,8 2.294,60 39 45
Al Exterior 8.849,68 154 9.621,99 16,3 87
TOTAL 57.499,68 100,0 58.859,29 100,0 24
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Millones de euros
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Comunidades Auténomas : 45,3 %
—
2004 TOTAL ||
TOTAL—— ———
58.859,29

y 10.508,75 millones de euros a transferencias a Corporaciones Locales. Sus variaciones
son dispares, ya que las primeras experimentan un crecimiento del 2,0 por ciento, mientras
que las segundas disminuyen un 2,8 por ciento en relacion a gjercicio anterior. En el capi-
tulo V111 se analiza con mayor detalle lafinanciacion de las Administraciones Territoriales.

Las transferencias a Organismos Auténomos experimentan un crecimiento del 3,4 por
ciento, permaneciendo con la misma dotacion que en € gjercicio anterior su partida mas
importante, la destinada a Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon 'y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.

Respecto a las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fines de lucro,
que representan €l 3,9 por ciento del capitulo, experimentan un crecimiento del 4,5 por
ciento, y aungue la variacién de sus partidas es muy diferente, destaca el aumento de la
destinada a becas, ayudas y compensacion de tasas, que crece un 9,2 por ciento en rela
cion al afio 2003.

Las transferencias corrientes destinadas a Sociedades mercantiles estatales, Entidades
Plblicas Empresariales y otros Organismos Publicos, experimentan un crecimiento del
5,1 por ciento respecto a afio anterior, sSiendo su partida mas significativa la concedida a
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, con un aumento del 4,6 por ciento
respecto al gjercicio 2003.
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Las transferencias corrientes al Exterior destacan por su volumen de crédito, ya que
representan €l 16,3 por ciento del capitulo, con un crecimiento respecto a gjercicio ante-
rior del 8,7 por ciento, que viene determinado por la evolucion de las aportaciones de
Espafia a Presupuesto Comunitario. Estas dotaciones son analizadas en €l capitulo X,
relativo alas relaciones financieras entre Espafiay la Unidn Europea.

Fondo de contingencia

En € capitulo V de la clasificacidn econdmica del Presupuesto de Gastos del Estado
figura, de forma especifica, la dotacion al Fondo de contingencia de gjecucion presupues-
taria previsto en e articulo 15 de la Ley Genera de Estabilidad Presupuestaria. Esta
dotacién, equivalente al 2 por ciento del limite de gasto no financiero para el Estado,
asciende a 2.345,2 millones de euros.

Inversiones reales

La inversién, del mismo modo que en gercicios anteriores, continlia siendo uno de

los objetivos prioritarios del Presupuesto del Estado. Las dotaciones del capitulo VI
ascienden para el gjercicio 2004 a 7.610,96 millones de euros, 10 que representa un au-
mento del 5,0 por ciento, y reflgjan el caracter prioritario que se otorga a las politicas de
inversion en 1+D+i e Infraestructuras como impulsoras del crecimiento econémico.
Los aumentos experimentados por estas dotaciones varian ligeramente, seguin se trate de
lainversion civil o de la militar, ya que la primera experimenta un crecimiento inferior,
del 5,1 por ciento, siendo €l aumento de lainversion militar del 5,3 por ciento respecto al
giercicio 2003.

Transferencias de capital

Las transferencias de capital para €l gercicio 2004 ascienden a 7.172,44 millones de
euros, 10 que representa un aumento de 345,44 millones de euros en relacion a presu-
puesto inicia de 2003.

L as dotaciones mas importantes, cuantitativamente hablando, son las destinadas a las
Comunidades Auténomas, que ascienden a 1.909,51 millones de euros, lo que representa
un 26,6 por ciento del capitulo y experimentan un aumento del 9,7 por ciento en relacion
al presupuesto de 2003.

La segunda partida més significativa por su volumen de créditos son las dotaciones
destinadas a Sociedades mercantiles estatales, Entidades Plblicas Empresariales y otros
Organismos Publicos que ascienden a 1.479,71 millones de euros y representan el 20,6
por ciento del capitulo, registrando un crecimiento del 6,3 por ciento respecto a afio
precedente. Hay que destacar |os fondos destinados a RENFE, que aumentan un 5,3 por
ciento respecto a gercicio 2003.
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Cuadro V.3.3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
- e
@) 0] (2)/(1)
A Organismos Auténomos 1.214,81 17,8 1.242,07 17,3 2,2
A la Seguridad Social 51,71 08 61,85 0,9 19,6
A Fundaciones Estatales 4,56 0,1 14,70 0,2 222,1
A Socied. mercant.estat.,EE.EE, y
otros 00.PP 1.392,09 20,4 1.479,71 20,6 6,3
A Comunidades Autonémas 1.740,22 25,5 1.909,51 26,6 9,7
A Corporaciones Locales 265,96 39 265,11 3,7 -0,3
A Empresas Privadas 1.181,70 17,3 1.303,40 18,2 10,3
A Familias e Instituciones sin fines
de lucro 808,17 11,8 714,08 10,0 -11,6
Al Exterior 167,79 2,5 182,01 2,5 8,5
TOTAL 6.827,00  100,0 7.172,44  100,0 51

Las transferencias de capital a empresas privadas, que representan €l 18,2 por ciento
del capitulo, han aumentado un 10,3 por ciento respecto al gjercicio inicial anterior. Las
subvenciones a empresas en areas de expansion industrial y otras zonas acordadas por el
Gobhierno, que son su principal dotacion, han crecido ligeramente, un 1,8 por ciento en
relacion al gjercicio precedente.

Las transferencias de capita a Organismos Auténomos crecen un 2,2 por ciento en
relacion a afio anterior, permaneciendo con la misma dotacion que en 2003 su partida
mas importante, la destinada al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Car-
bén.

Por ultimo, hay que destacar por su volumen de créditos las transferencias de capital
a familias e ingtituciones sin fines de lucro, que disminuyen un 11,6 por ciento respecto
al afo 2003, experimentando sin embargo su principal dotacion destinada a la subsidia-
cion de intereses de préstamos para la adquisicion de viviendas poca variacion, tan solo
un descenso del 0,6 por ciento respecto al afio 2003.

Las transferencias de capital a Corporaciones Localesy a Exterior son las menos re-
presentativas del capitulo por su cuantia absoluta y quedan analizadas en otros apartados
de esta presentacion.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO
A OTROS AGENTES

Millones de euros
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7.172,44

Activos Financieros

El capitulo VIII del Presupuesto de Gastos del Estado para el afio 2004 asciende a
6.532,28 millones de euros, |0 que representa un incremento del 20,7 por ciento respecto
a aflo anterior. La principal partida la compone la concesion de préstamos fuera del
Sector Pablico, por un importe de 2.487,26 millones de euros. El crecimiento mas impor-
tante se da en esa misma partida, que experimenta un incremento del 38,6 por ciento.

Pasivos Financieros

Los créditos destinados a Pasivos financieros se sitlan para el gercicio 2004 en
33.368,93 millones de euros, [0 que supone una disminucién del 10,8 por ciento sobre €l
afo 2003 en consonancia con la politica de gestion de la Deuda Publica llevada a cabo
por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.
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3.2. Presentacion Organica

El cuadro V.3.4 reflejala comparacion del Presupuesto inicial no financiero del Esta
do del gercicio 2004 con los datos correspondientes al de 2003 desde la perspectiva de
los Departamentos ministeriales y demas secciones presupuestarias.

El Fondo de contingencia de gjecucidn presupuestaria se recoge a través del capitulo
V en laclasificacion econdémicay también, conforme alo establecido expresamente en el
articulo 15 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en la estructura organica del
presupuesto se dota la seccidn 35 con el 2 por ciento del Presupuesto inicial no financiero
de gastos del Estado.

Dentro de las secciones ministeriales, |a que presenta un incremento mas importante,
en términos relativos, es e Ministerio del Interior, con un aumento del 8,7 por ciento,
reflgjo de la prioridad otorgada en el Presupuesto para 2004 ala potenciacion de la segu-
ridad interior. Dentro de esta seccion, destacan por su incremento con respecto a 2003,
las transferencias corrientes, en concreto, las subvenciones corrientes a partidos politicos
para atender los gastos derivados de los procesos electorales de 2004 y las dotaciones
paralarevision de catal ogos.

Asimismo, el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales, presenta un incremento del
7,8 por ciento que debe entenderse justificado por el aumento de la prestacion del Estado
para financiar los complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad
Socidl.

El Ministerio de Justicia crece en términos homogéneos, descontadas |as transferen-
cias a las Comunidades Auténomas, un 7,6 por ciento, lo que responde a la prioridad
dada en |os Presupuestos del Estado para 2004 al fomento de los servicios pablicos bési-
COS.

También experimentan crecimientos superiores alamedia, el Ministerio de Fomento,
el Ministerio de Cienciay Tecnologiay e Ministerio de Medio Ambiente. Uno de los
motivos que justifican estos incrementos es € caracter prioritario de las politicas de in-
version en infraestructuras y en investigacion, desarrollo e innovacion, que son gestiona-
das en su mayor parte por estos Departamentos Ministeriaes.

El Ministerio de Administraciones Publicas y el Ministerio de |la Presidencia crecen
un 6,8y un 6,6 por ciento, respectivamente.

Destaca la disminucion experimentada por € Ministerio de Economia. Sus créditos
para 2004 son un 10,4 por ciento inferiores a los de 2003, consecuencia, fundamental-
mente, de la reduccidn de las necesidades del Seguro de Cambio de Autopistas.

Entre las secciones no ministeriales destaca con un 9,2 por ciento de incremento res-
pecto a 2003, la Seccion 34 de Relaciones Financieras con la Union Europea, consecuen-
cia de la ampliacion de la Unidn Europea en diez nuevos miembros y del aumento de
nuestra participacion en la Renta Nacional Bruta comunitariay en la Base IVA comuni-
taria.
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Cuadro V.3.4

DISTRIBUCION POR SECCIONES

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Secciones I;gggl (%) IQE)COIZI (%) (‘ﬁo)
@ ) 2)1(1)

01. Casa de S.M. el Rey 7,22 0,0 7,51 0,0 4,0
02. Cortes Generales 148,09 01 153,92 0,1 39
03. Tribunal de Cuentas 42,87 0,0 46,17 0,0 7,7
04. Tribunal Constitucional 14,89 0,0 16,60 0,0 11,5
05. Consejo de Estado 9,00 0,0 9,49 0,0 55
06. Deuda Publica 19.632,01 17,1 19.003,63 16,2 -3,2
07. Clases Pasivas 6.985,21 6,1 7.393,05 6,3 58
08. Consejo General del Poder Judicial 55,99 0,0 57,67 0,0 3,0
12. M° de Asuntos Exteriores 946,47 0,8 984,67 0,8 4,0
13. M° de Justicia 1.080,96 0,9 1.058,57 0,9 2,1
14. M° de Defensa 6.477,22 57 6.744,34 58 41
15. M° de Hacienda 1.506,24 13 1.567,99 13 4,1
16. M° de Interior 5.066,64 44 5.506,24 47 8,7
17. M° de Fomento 6.287,47 55 6.654,22 5,7 58
18. M° de Educacion, Cultura y Deporte 2.206,88 1,9 2.279,00 19 33
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 4.929,66 4,3 5.315,43 45 7.8
20. M° de Ciencia y Tecnologia 1.522,09 1.3 1.638,70 14 17
21. M° de Agricultura, Pesca y Alimentacion 1.334,79 1.2 1.387,99 12 4,0
22. M° para las Administraciones PUblicas 465,08 0,4 496,58 04 6,8
23. M° de Medio Ambiente 1.770,42 15 1.866,88 1,6 54
24. M° de Economia 2.621,49 2,3 2.347,87 2,0 -10,4
25. M° de la Presidencia 200,88 0,2 214,07 0,2 6,6
26. M° de Sanidad y Consumo 583,47 0,5 604,80 0,5 37
31. Gastos de Diversos Ministerios 2.071,48 1.8 2.221,65 19 7,2
32. Entes Territoriales 36.807,50 32,1 37.051,44 31,6 0,7
33. Fondos de Compensacion Interterritorial 955,77 0,8 1.011,21 0,9 58
34. Relaciones Financieras con la UE 8.496,65 74 9.275,14 7.9 9,2
35. Fondo de Contingencia 2.290,34 2,0 2.345,20 2,0 24

TOTAL PRESUPUESTO 114.516,80 100,0 117.260,04 100,0 24
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4. FINANCIACION DEL ESTADO EN EL ANO 2004: ESTRATEGIA E INSTRUMENTOS

4.1. El programa de financiacion y la carga financiera en 2004

En 2004 €l déficit de caja del Estado previsto sera de 6,8 miles de millones de euros.
Si a déficit se le aflade la variacion de activos prevista (6 mil millones de euros) se ob-
tienen las necesidades financieras efectivas del Tesoro, que se espera sean de 12,8 miles
de millones de euros. Estas necesidades se financiardn a través de una disminucion del
saldo de la cuenta del Tesoro en el Banco de Espafia (por importe estimado de 2,7 miles
de millones de euros) y mediante una emision neta de deuda por importe de 10,1 miles
de millones de euros.

La emision bruta efectiva de Deuda del Estado en 2004 alcanzara 79,8 miles de mi-
[lones de euros. Esta emision financiara 69,7 miles de millones de euros de amortizacio-
nes de Deuda del Estado previstos y la antes citada emision neta de Deuda por importe
de 10,1 miles de millones de euros.

Las amortizaciones de Letras del Tesoro crecerdn en el afio 2004 debido ala emision
neta positiva de estos valores en 2003. La reforma del mercado de Letras, que ha ordena-
do sus vencimientos e incrementado los saldos en circulacion de cada referencia, junto
con el deseo de aprovechar e ahorro propiciado por la financiacion en el segmento corto
de la curva de rendimientos son factores explicativos del mayor recurso a la emision de
este instrumento financiero en 2003.

Las amortizaciones de bonos serén notablemente inferiores en 2004. A este respecto
€s importante sefialar que en 2003 coincidia la amortizacidn de varias referencias a las
que hay que sumar los efectos del programa de amortizacion anticipada de referencias no
segregables e ecutada por el Tesoro antes del verano de 2003. En 2004 vencen dos refe-
rencias no segregables y una referencia segregable. Ademés en €l afio 2004 |as amortiza-
ciones estan menos concentradas en el tiempo, por lo que el perfil de vencimientos sera
menos abrupto.

En el dmbito de los bonos y notas en divisas, las amortizaciones aumentaran en 2004
respecto a 2003 desde 1.500 a 3.320 millones de euros. La coincidencia en este afio del
vencimiento de dos importantes emisiones en ddlares y una en yenes junto con otras
amortizaciones de menor entidad explica este incremento.

A pesar de este aumento de las amortizaciones, se espera que a finales de 2004 la vi-
da media de la cartera de Deuda del Estado se mantenga en torno a 6 afios, en linea con
los 6,07 afios de cierre de 2003. Ello no es 6hice para que se pueda producir un cambio
en la duracion de la cartera de Deuda que podria resultar de un cambio de los tipos de
interés o de alguna operacion financiera destinada a modificar la exposicion a los tipos
deinterés del pasivo del Estado.
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VIDA MEDIA DE LA CARTERA DE LETRAS,
BONOS Y OBLIGACIONES

Afos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera ((preyistm)

De los datos antes citados de emisiones y amortizaciones se desprende que en 2004
proseguira la disminucidn de la participacion de la Deuda Publica en la economia, tanto a
nivel dela Administracion Central como del conjunto de las Administraciones Publicas.

La combinacién de un crecimiento reducido de la Deuda del Estado junto con un cre-
cimiento del PIB nominal previsiblemente superior a 5 por ciento daré lugar auna nueva
disminucion de la ratio de Deuda del Estado sobre €l PIB, que acabard el afio 2004 en
torno a 42 por ciento (14 puntos porcentuales inferior a la ratio registrada en 1996). Lo
mismo sucedera con laratio correspondiente ala Deuda del total de las Administraciones
Plblicas sobre €l PIB que proseguira su acusada tendencia a la baja para situarse alrede-
dor del 50 por ciento afinaes de 2004.

En 2004 se espera que prosiga la evolucion descendente del peso que la carga de in-
tereses supone respecto del PIB espafiol. En efecto, en términos presupuestarios se esti-
ma que los pagos por intereses de la Deuda del Estado en 2004 alcanzarén 19.004 millo-
nes de euros, cifra sensiblemente inferior a los pagos estimados para €l afio 2003. La
justificacion de esta disminucion reside en varios factores:

- Por un lado, en 2003 se ha registrado un acusado descenso de los tipos de interés
en los mercados secundarios de deuda, que aungque ha empezado a revertir en es-
tos Ultimos meses, ha permitido emitir la deuda a unos tipos de interés historica-
mente bgjos.

- Por otra parte, la necesidad de adaptar la estructura de las Letras del Tesoro alas
caracteristicas més habitualmente demandadas por los inversores internacionales
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EVOLUCION DE LA RATIO DEUDA/PIB

En porcentaje
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(previsién)  (prevision)

Nota: Los afios 2003 y 2004 recogen la ratio Deuda Estado/PIB en lugar de Administracién Central/PIB

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Economia

explica € aumento de la emision de valores a corto plazo que permite a Tesoro
financiarse a tasas més reducidas.

- Por Ultimo, la carga financiera generada por los rendimientos implicitos de los
bonos que se amortizan en 2004 seramuy inferior alaregistradaen € afio 2003.

Estos factores no incidiran, sin embargo, de forma significativa en el coste medio de-
vengado por la cartera de Deuda en circulacion que se mantendrd, previsiblemente, entre
el 5,3 por ciento y el 5,5 por ciento, en contraste con cifras cercanas a 10 por ciento
registrado a mediados de |a década pasada.

En términos de contabilidad nacional, los pagos por intereses de la Deuda del Estado
representardn en torno al 2,2 por ciento del PIB estimado para €l afio 2004. Unavez més,
esta ratio se sitia en niveles muy moderados y aproximadamente 2,5 puntos porcentuales
por debajo del nivel que registraba a mediados de los afios 90.

4.2. Estrategia e instrumentos de financiacion en 2004

A lo largo de 2004 se mantendran los instrumentos basicos que el Tesoro usa para fi-
nanciarse: Letras del Tesoro (emitidas a 3, 6, 12 y 18 meses), Bonos del Estado a3y 5
afos y Obligaciones del Estado a 10, 15y 30 afios.

El programa de emisiones seguird las pautas basicas de |os Ultimos afios. La emision
estara repartida en torno a un 50 por ciento entre bonos (Bonos y Obligaciones del Esta-
do) y otro 50 por ciento en Letras del Tesoro. Previsiblemente la emisidn neta de ambos
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tipos de instrumentos serd positiva, si bien, la mayor parte de la emisidn neta correspon-
dera alos nuevos bonos.

A finales del afio 2004 la cartera de Deuda mantendra una composicion similar a la
que registrara a finales de 2003, con un 12 por ciento de Letras, un 80 por ciento de bo-
nosy €l 8 por ciento restante formado por deudas asumidas y por la cartera de bonos
emitidos en divisas.

Una vez mas, en 2004, el Tesoro valorara cuidadosamente las oportunidades ofreci-
das por los mercados de emision en divisas distintas del euro de cara a una potencial
emision. Estas emisiones representan una parte pequefia de |a estrategia de financiacion y
encuentran su justificacion en la posibilidad de obtener ahorros financieros respecto del
coste de la emision de instrumentos tradicionales, a tiempo que facilitan € acceso a
bases de inversores que no invierten habitualmente en Deuda del Estado espafiol en euros
pero que podrian hacerlo en el futuro. Por Gltimo, debe sefialarse a este respecto que
cualquier nueva emision realizada en estos mercados y sometida a legislacion internacio-
na incorporard en su documentacion las denominadas “clausulas de accion colectiva’
disefiadas por el G-10 y ratificadas tanto por el FMI como por la Unién Europea. Asi se
cumplira con los compromisos alcanzados en esta materia por Espafia en estos dos Ulti-
mos foros.

Cuadro V.4.1
DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION
miles de millones de euros - datos en términos nominales

Afio Letras Obigggizr):es Otras Total
1995 70,61 116,63 42,12 229,36
% sltotal 30,8 50,8 18,4 100,0
1996 80,55 135,52 44,49 260,56
1997 71,79 159,95 38,96 270,70
1998 59,75 177,84 42,52 280,12
1999 53,14 205,33 36,27 294,74
2000 44,66 224,70 35,94 305,30
2001 35,58 237,86 33,48 306,92
2002 35,83 247,11 29,02 311,96
2003 (p) 38,78 245,97 24,40 309,14
2004 (p) 40,75 256,28 24,52 321,55
% sltotal 12,2 80,1 7,6 100,0

(p) Prevision
Fuente: Direccion General del Tesoro y Palitica Financiera. Ministerio de Economia
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En relacion con las Letras del Tesoro, el afio proximo se completara la reforma de su
mercado disefiada para incrementar su eficaciay liquidez. A tal fin se ha modificado la
estructura 'y la periodicidad de las subastas, dando lugar a una reduccion del nimero de
subastas y a una concentracion de los vencimientos. Cada una de las nuevas referencias
emitidas a partir de finales de 2002 se subasta 6 veces (dos como Letras a 18 meses, dos
como Letras @ 12 mesesy alos 6 y 3 meses). En el afio 2004, a final del periodo de
transicién necesario para implementar |a citada reforma, los saldos en circulacion de las
L etras superardn los 5.000 millones de euros por referencia.

Este aumento de los saldos en circulacion de las referencias de Letras se une ala exi-
tosa colaboracion del Tesoro con €l grupo de Creadores de Mercado activos en el merca:
do de Letras del Tesoro, iniciada en 2003, para asegurar que este mercado se sitlia entre
los mas liquidos de la zona euro para productos equivalentes. El afio 2004 puede ver
nuevas iniciativas en este segmento para dotar a las Letras del méximo atractivo para
todo tipo de inversores.

Por cuanto se refiere al segmento de los Bonos y Obligaciones del Estado, € Tesoro
contintia analizando la posibilidad de reestructurar los productos que emite en la actuali-
dad afin de adaptarse a las preferencias del mercado y alas necesidades de financiacién
del Estado. En este sentido, son posibles soluciones emitir los Bonos a 3 y 5 afios, asi
como Obligaciones a 15 y 30 afos, en gercicios aternos, en funcidn de la demanda de
mercado y de la estructura de la cartera de Deuda, a igua que la reapertura de antiguas
referencias.

Por otra parte, se haimpulsado un proceso legislativo que incorpora la posibilidad de
que el Tesoro efectlie emisiones con pacto de recompra a partir de 2004. Esta via se
puede utilizar tanto para obtener liquidez a muy corto plazo como para proporcionar alos
Creadores de Mercado papel de referencias con problemas de liquidez, de manera que
puedan cumplir con sus compromisos de cotizacion y que quede plenamente salvaguar-
dadalaliquidez y e buen funcionamiento del mercado de Deuda del Estado.

Ademas, en 2004 el Tesoro mantendra sus iniciativas orientadas a la reduccion del
coste y riesgo de financiacion del Estado:

1. Actualizar y desarrollar los estudios ya realizados relativos a la optimizacion de la
relacion entre el riesgo y coste de la cartera de Deuda, de manera que se pueda
mantener una politica de emisidn destinada a satisfacer la demanda de los inver-
sores sin que ello altere la estructura de coste y riesgo de tipo de interés conside-
rada como Optima para |a cartera de pasivos del Estado. La via para compatibili-
zar ambos objetivos pasa por el uso de derivados y, més en particular, por la utili-
zacién de contratos de permutas sobre tipos de interés (swaps).

2. Fomentar la politica de transparencia y de relaciones con los inversores, a través
de una politica de comunicacion activa con inversores ingtitucionales y con el in-
versor minorista y sobre la base de una estrategia de financiacion predecible. Se
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mantendra el esquema de publicacion de un calendario indicativo anual y de ca-
lendarios mas precisos anunciados trimestralmente.

. Mantener un mercado secundario liquido, eficiente y profundo gracias a la pre-
sencia de los valores del Tesoro en mercados €lectronicos nacionales e interna-
cionales. En 2003 se han pasado a negociar todos los vaores del Tesoro en estos
mercados, a afiadirse a los Bonos, Obligaciones y vaores segregados (strips) las
Letras del Tesoro. La colaboracion de los Creadores de Mercado asegura €l man-
tenimiento de cotizaciones en estos mercados para todos |os productos.

. Mgjorar los sistemas de registro, compensacion y liquidacion de valores. Dos no-
vedades han destacado en 2003: |a constitucion de Iberclear, que ha absorbido las
funciones hasta entonces desarrolladas por la Central de Anotaciones y por €l
Servicio de Compensacion y Liquidacion de Valores, y € comienzo de |la operati-
va de MEFF Renta Fija como Entidad de Contrapartida Central, que permite eli-
minar el riesgo de contraparte. Sin duda €l afio que viene sera testigo de nuevas
novedades e iniciativas en este mbito.
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EL PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y OTROS ENTES PUBLICOS

1. INTRODUCCION

Ademés del Estado y de la Seguridad Social, 10s otros Entes cuyos presupuestos for-
man parte del dmbito consolidado de los Presupuestos Generales del Estado son los Or-
ganismos Auténomos y los Organismos Publicos cuyos créditos para gastos tienen carac-
ter limitativo.

Los Organismos Auténomos se caracterizan por redizar actividades fundamental-
mente administrativas, o que los diferencia de las Entidades Piblicas Empresariales, que
realizan actividades de prestacion de servicios o produccion de bienes susceptibles de
contraprestacion econdmica.

Por su parte, bajo la denominacion de otros Organismos Publicos se integran aguellos
Entes de Derecho Publico que, dadas sus caracteristicas funcionales, tienen un régimen
propio que la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Ge-
neral del Estado (LOFAGE) respeta, pero comparten con €l resto de Organismos conso-
lidables la peculiaridad de que los créditos de su presupuesto de gastos tienen caracter
limitativo.

Para completar la vision del presupuesto, se incluye también en este capitulo el pre-
supuesto de las Entidades Publicas Empresariales y de las Fundaciones Plblicas. A ellos
serefiere e epigrafe final de este capitulo.

En virtud de la Ley 46/2003 de 25 de noviembre, reguladora del Museo Nacional del
Prado, éste deja de ser Organismo Auténomo para convertirse en uno de los Organismos
Plblicos alos que se refiere la disposicion adicional décima, de 2 delaLey 6/1997

2. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

En los Presupuestos para estos Organismos del afio 2004 no se recogen cambios or-
ganizativos significativos con la excepcion del Centro Espafiol de Metrologia anterior-
mente adscrito a Ministerio de Fomento y que pasa a depender del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia.

2.1. Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos no financieros del conjunto de los Organismos Autono-
mos en 2004 se cifra en 35.600,60 millones de euros, aumentando sus disponibilidades
en 1.637,75 millones de euros, 4,8 por ciento, sobre la dotacion inicial de 2003,

Los datos relativos ala estructura de la financiacion, segin procedan de recursos pro-
pios, apelacion a mercados financieros o aportaciones del exterior, que contempla la
tablaV1.2.1 ponen de manifiesto un ligero avance de |0s recursos propios, y de losingre-
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Cuadro VI.2.

1

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

ORIGEN DE LOS RECURSOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0, 0,

Conceptos 2003 (%) 2004 (%) (%)
(1) @ 11)
Recursos propios 21.882,42 62,7 23.279,95 63,3 6,4
Transferencias 12.080,43 34,6 12.320,65 33,5 2,0
Operaciones financieras 914,76 2,6 1.192,41 3,2 30,4
TOTAL PRESUPUESTO 34.877,61  100,0 36.793,01  100,0 55

sos por operaciones financieras (venta de activos y emision de pasivos), asi como €l
paralelo descenso (1,1 puntos) de losingresos por transferencias.

La aportacion mas importante de ingresos no financieros corresponde a capitulo de
Cuadro V1.2.2
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos I;gggl (%) I;g;jl (%) ((2)
1) @ 1(1)
|. Impuestos directos 17.596,54 51,8 18.827,52 52,9 7,0
IIl. Tasas, precios publicos

y otros ingresos 992,37 2,9 1.026,73 2,9 35

IV. Transferencias corrientes 9.650,40 28,4 9.734,15 27,3 0,9

V. Ingresos patrimoniales 2.864,69 8,4 2.956,27 8,3 3,2

OPERACIONES CORRIENTES 31.104,00 91,6 32.544,67 91,4 4,6

VI. Enajenacion inversiones reales 428,82 13 469,43 13 9,5

VII. Transferencias de capital 2.430,03 72 2.586,50 73 6,4

OPERACIONES DE CAPITAL 2.858,85 8,4 3.055,93 8,6 6,9
TOTAL OPERACIONES

NO FINANCIERAS 33.962,85 100,0 35.600,60 100,0 48

VIII. Activos financieros 798,50 2,4 1.001,14 2,8 254

IX. Pasivos financieros 116,26 0,3 191,27 0,5 64,5

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 914,76 2,7 1.192,41 33 30,4

TOTAL PRESUPUESTO 34.877,62 102,7 36.793,01 103,3 55
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PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Millones de euros

IMPUESTOS
DIRECTOS 51,8 % +7,0 % 52,9 %
TASAS, PRECIOS
PUBLICOS Y
OTROS INGRESOS

- +3,5 % -

TRANSFERENCIAS [ On ok g —_Jp ) g §
CORRIENTES
INGRESOS 0 +0,9 % 0
PATRIMONIALES 28,4 % 27,3 %

[ ] OPERACIONES
DE CAPITAL T +3.2 % et

84% | 83% |
[ 84% | 9% L [T86% ]

PRESUPUESTO INICIAL 2003 +4,8 % 2004
NO FINANCIERO 33.962,85 35.600,60

\ 4

impuestos directos, 52,9 por ciento del total, y registra un crecimiento del 7,0 por ciento,
debido principalmente alas cotizaciones sociales al INEM 16.079,98 millones de euros a
las cotizaciones a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado 1.314,82
millones de euros, y en menor medida a otros organismos, cuya evolucion esta directa
mente ligada a laregistrada en el tamafio y base salaria de la poblacidn cotizante.

Las transferencias, segunda fuente de recursos, aportarén 12.320,65 millones de eu-
ros, 240,22 millones de euros mas que en el presupuesto inicia de 2003. Las corrientes
crecen el 0,9 por ciento, mientras las de capital 1o hacen en €l 6,4. por ciento El 66,8 por
ciento del total de las transferencias procede del exterior, Union Europea, concretamente
FEOGA-Garantiay Fondo Socia Europeo, y €l 30,6 dela Administracion del Estado.

El Organismo Auténomo de mayor entidad es €l Instituto Nacional de Empleo que
obtiene ingresos por valor de 17.127,59 millones de euros, lo que representa e 46,5 por
ciento del total de los Organismos Auténomos, correspondiendo el 93,9 por ciento a
cuotas de desempleo y formacion profesional.
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Cuadro VI.2.3
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
) inicial inicial A
0, 0,
Capitulos 2003 (%) 2004 (%) %)
@) @ (1)
|. Gastos de personal 1.865,05 5,4 1.872,56 5,2 0,4
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.838,50 53 1.934,02 54 52
IIl. Gastos financieros 23,64 0,1 25,19 0,1 6,6
IV. Transferencias corrientes 27.208,99 78,9 28.486,76 79,2 4,7
OPERACIONES CORRIENTES 30.936,18 89,7 32.318,53 89,8 45
VL. Inversiones reales 2.155,39 6,2 2.249,19 6,3 44
VII. Transferencias de capital 1.404,76 41 141791 39 09
OPERACIONES DE CAPITAL 3.560,14 10,3 3.667,10 10,2 3,0
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 34.496,32 100,0 35.985,63 100,0 43
VIII. Activos financieros 279,62 08 667,48 19| 1387
IX. Pasivos financieros 101,67 0,3 139,90 04 37,6
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 381,29 11 807,38 22| 1118
TOTAL PRESUPUESTO 34.877,61 101,1 36.793,01 102,2 55

2.2 Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos de los Organismos Auténomos se cifra en 36.793,01 millo-
nes de euros para el afio 2004, 1o que supone un incremento respecto a afio anterior del
5,5 por ciento. Desde €l punto de vista econémico son las transferencias corrientes, la
partida de mayor importancia, pues supone el 79,2 por ciento del total de las operaciones
no financieras. Las operaciones financieras tienen poco peso dentro de este subsector
pues Unicamente representan el 2,2 por ciento del total presupuestado.

Las transferencias corrientes se cifran en 28.486,76 millones de euros, con un creci-
miento del 4,7 por ciento sobre el afio anterior. Estas transferencias son realizadas princi-
palmente por e INEM, pues absorbe el 59,0 por ciento de las mismas, teniendo como
principales destinatarios a familias e ingtituciones sin fines de lucro, para € pago de
prestaciones por desempleo.

Las operaciones de capital se incrementan el 3,0 por ciento respecto a afio anterior.
Por lo que respecta a las inversiones reales, son las Confederaciones Hidrogréficas las
que cuentan con mayores recursos con los que se acometen inversiones cofinanciadas
con fondos europeos y destinadas a mejorar la infraestructura hidraulica, incrementando
la dotacion de tales inversiones un 12,2 por ciento en relacion con el afio anterior.
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Millones de euros +0.4 %
5.4 % 52 % 5.2 %
53% : i 0 )
GASTOS DE : +6,6 % [ emmmEmindom—
PERSONAL e 0] )
GASTOS
CORRIENTES EN
BIENES Y
SERVICIOS
GASTOS 0
D FINANCIEROS 78,9 % el 79,2 %
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
OPERACIONES
DE CAPITAL
S— —
[ 103% | 0% [ 102%
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +4,3 % 2004
NO FINANCIERO 34.496,32 35.985,63

Las transferencias de capital experimentan un ligero incremento, debido principal-
mente a las mayores dotaciones del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras conforme a plan previsto para
la reactivacion econdmica de dichas comarcas.

Desde el punto de vista organico, la seccién més importante es el Ministerio de Tra
bajo y Asuntos Sociaes pues supone €l 49,2 por ciento del total de los gastos no finan-
cieros presupuestados para el subsector, ya que adscrito aél se encuentrael INEM. Esta
seccion incrementa sus dotaciones para gastos no financieros un 5,7 por ciento respecto
al afio anterior. Le sigue el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, con el 19,5
por ciento; dentro del mismo, e Organismo con mayor peso especifico es € Fondo Es-
pafiol de Garantia Agraria.

Los Organismos Autonomos adscritos al Ministerio de Medio Ambiente son, en con-
junto, los que presentan mayores incrementos en su presupuesto, seguidos de los del
Ministerio de Hacienda, debido en esta Ultima seccion a crecimiento de las transferen-
cias corrientes que la Entidad Publica Empresarial Loteriasy Apuestas del Estado rediza
ala Administracion del Estado por la gestion de loterias, apuestas y juegos de azar, y
que, para este gjercicio, asciende a 2.565,00 millones de euros.
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Cuadro VI.2.4

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
AGRUPACION POR SECCIONES

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Secciones Iggggl (%) Ig:)%'il (%) (@)

@ @ @)

Asuntos Exteriores 289,16 0,8 292,73 0,8 1,2
Justicia 78,69 0,2 84,70 0,2 76
Defensa 1.135,78 33 1.185,14 33 43
Hacienda 2.581,27 7,5 2.779,56 7,7 7,7
Interior 715,76 2,1 749,20 2,1 4.7
Fomento 51,69 0,1 44,86 0,1 -13,2
Educacion, Cultura y Deporte 685,54 2,0 655,73 18 -4,3
Trabajo y Asuntos Sociales 16.746,83 48,5 17.699,88 49,2 57
Ciencia y Tecnologia 650,32 19 652,61 18 0,4
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.002,16 20,3 7.019,75 19,5 0,3
Administraciones Publicas 1.429,58 41 1.506,11 4,2 54
Medio Ambiente 1.195,86 35 1.319,05 37 10,3
Economia 1.502,97 4.4 1.544,39 4,3 2,8
Presidencia 170,53 0,5 179,70 05 54
Sanidad y Consumo 260,18 0,8 272,22 0,8 4.6
TOTAL PRESUPUESTO 34.496,32 100,0 35.985,63 100,0 43

En el cuadro VI1.2.5, se recoge una relacion de los principales Organismos Autono-
mos ordenados segln la cuantia de su presupuesto para el 2004, ofreciendo informacion
comparativa con el afio anterior. Los porcentajes de variacion interanual son diferentes
de unos Organismos a otros, en funcidn de |os objetivos que tienen encomendados.

A continuacidn, aparece €l presupuesto del INEM distribuido entre los programas de
gasto que este Organismo gestiona.

Para el afio 2004 se dedican 5.808,83 millones de euros a politicas activas de creacion
de empleo, lo que respecto a 2003 supone un aumento del 8,8 por ciento de 0s recursos.
Igualmente, los créditos destinados a satisfacer las prestaciones a los desempleados se
incrementan €l 3,7 por ciento.
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Cuadro VI.2.5

PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS MAS IMPORTANTES EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
. inicial inicial A
Organismos 2003 (%) 2004 (%) %)

@) @ (211)

Instituto Nacional de Empleo 16.178,80 46,4 17.127,59 46,6 59
Fondo Espariol de Garantia Agraria 6.873,25 19,7 6.870,62 18,7 0,0
Entidad PUb. Empresarial Loterias y Apuestas del Estado 2.515,81 72 2.709,14 74 1,7
Mutualidad Gral Funcionarios Civiles Estado 1.347,87 39 1.415,73 3,8 5,0
| Reestruc. Mineria del Carbon y D.Alt C.M. 1.206,34 35 1.224,29 33 15
Confederaciones Hidrogréaficas 1.008,79 29 1.152,61 31 14,3
Fondo de Garantia Salarial 754,60 2,2 1.142,77 31 51,4
Jefatura de Tréfico 649,42 19 678,94 18 45
Inst. Social de las Fuerzas Armadas 639,70 18 670,99 18 49
Consejo Superior Investigaciones Cientificas 334,28 1,0 372,21 1,0 11,3
Agencia Espafiola de Cooperac. Internacional 289,24 08 292,80 08 12
Gerencia de Infraest. y Equipam. de Educ.y Cult. 246,82 0,7 224,36 0,6 9,1
Instituto de Salud Carlos IlI 216,97 0,6 220,85 0,6 18
Entidad Estatal Seguros Agrarios 197,16 0,6 216,08 0,6 9,6
Gerencia Infraestructura y Equipamiento Defensa 240,49 0,7 212,03 0,6 -11,8
Instituto Nacional de Estadistica 186,74 0,5 193,45 0,5 3,6
Inst. para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 128,66 0,4 175,98 0,5 36,8
Consejo Superior de Deportes 150,12 0,4 154,27 0,4 2,8
Parques Nacionales 127,60 04 135,07 0,4 59
Inst. Nal. Artes Escénicas y de la Musica 118,46 0,3 119,99 0,3 13
Consejo de Adm. del Patrimonio Nacional 97,15 0,3 104,73 0,3 78
Instituto de Turismo de Espafia 91,93 0,3 104,09 0,3 13,2
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 104,06 0,3 101,94 0,3 -2,0
Inst. Nac. de Administracion Publica 81,92 0,2 90,59 0,2 10,6
Mutualidad Gral Judicial 71,92 0,2 77,51 0,2 78
C. Inv. Energ. Medioamb. y Tecnoldgicas 66,84 0,2 72,98 0,2 9,2
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 59,38 0,2 69,56 0,2 17,2
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas 123,65 0,4 68,42 0,2 -44.7
Boletin Oficial del Estado 62,89 0,2 63,94 0,2 1,7
Centro de Arte Reina Sofia 49,01 0,1 56,52 0,2 15,3
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria y Aliment. 52,19 0,1 54,46 0,1 4.4
Parque Movil del Estado 46,83 0,1 50,93 0,1 8,8
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 48,15 0,1 49,17 0,1 2,1
Trabajo y Prestac. Penitenciarias 44,20 0,1 48,04 0,1 8,7
Biblioteca Nacional 35,91 01 40,08 01 11,6
Centro Estudios y Exper. Obras Pablicas 39,10 01 39,91 01 21
Instituto Espafiol de Oceanografia 36,50 01 38,15 01 45
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 28,94 01 30,31 01 47
Instituto de la Juventud 28,48 01 30,09 01 57
Inst. Geol6gico y Minero de Espafia 26,70 01 28,62 01 72
Instituto de la Mujer 23,57 01 24,34 01 33
Gerencia Infraestruc.y Equip. Seguridad del Estado 23,54 01 23,63 01 04
Otros organismos auténomos 223,65 0,6 215,23 0,6 -3,8
TOTAL PRESUPUESTO 34.877,61 100,0 36.793,01 100,0 515
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Cuadro VI.2.6

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL INEM

millones de euros

Presupuesto Presupuesto

inicial . inicial . A

Programas 2003 (%) 2004 (%) )
(1) @ (2)(1)
312 A Prestaciones a los desempleados 10.691,39 66,7 11.088,52 65,6 37
Politicas activas 5.337,61 33,3 5.808,83 34,4 8,8
322 A Fomento y Gestion de Empleo 3.228,10 20,1 3.633,20 215 12,5
324 A Formacion Profesional Ocupacional 1.619,74 10,1 1.674,26 9,9 34
324 B Escuelas Taller y Casas de Oficio 489,77 31 501,37 3,0 24
TOTAL 16.029,00  100,0 16.897,35  100,0 54

3. OTROS ENTES PUBLICOS

3.1. Otros Organismos Publicos

Dentro del conjunto de organismos publicos que se encuentran exceptuados de la
aplicacion de la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Genera del Estado, los recogidos en € articulo 1 apartado d) de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2004 se caracterizan por € carécter limitativo de los
créditos de su presupuesto de gastos y, por tanto, son susceptibles de consolidacion.
Estos organismos son | os siguientes:

- El Consgjo de Seguridad Nuclear

- El Consejo Econdmicoy Socia

- LaAgenciaEstatal de Administracion Tributaria
- El Ingtituto Cervantes

- LaAgenciade Proteccion de Datos

- El Instituto de Comercio Exterior (ICEX)

- El Centro Nacional de Inteligencia

- ElI Museo Nacional del Prado

Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos para el gjercicio préximo de éstos Organismos, se eleva a
1.597,61 millones de euros, experimentando un aumento del 8,9 por ciento. Los ingresos
por transferencias concentran |a practica totalidad de sus recursos, con un 90,6 por ciento
sobre el total.
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Cuadro VI.3.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
ORIGEN DE LOS RECURSOS
millones de euros
Presupuesto Presupuesto

Conceptos ig(i)coigl (%) ig (i)coiil (%) (@ )
@ ) (2)/(1)
Recursos Propios 72,12 49 86,91 54 20,5
Ingresos por Transferencias 1.356,05 92,4 1.447,52 90,6 6,7
Ingresos por Operaciones Financieras 39,25 2,7 63,19 4,0 61,0
TOTAL PRESUPUESTO 1.467,42 1000 1.597,61 1000 89

Presupuesto de gastos

El Presupuesto de gastos de estos Organismos recoge un volumen de créditos que as-
ciende a 1.597,61 millones de euros.

Desde e punto de vista de la clasificacion econdémica de los gastos, el capitulo cuan-
titativamente més destacado por su peso dentro del total de gasto, con un 61,1 por ciento,
es el de los gastos de personal, con un crecimiento que se concentra en mayor medida en
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria dado la mayor magnitud de su presu-
puesto.

Atendiendo al presupuesto de cada uno de estos Organismos que se relaciona en el
cuadro V1.3.3, puede observarse que € mayor crecimiento en términos absolutos corres-
ponde ala Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, con 53,23 millones de euros,
siendo en términos porcentuales el Centro Nacional de Inteligencia el que registra un
mayor incremento, al crecer un 17,4 por ciento respecto a 2003.

3.2. Presupuesto de otras Entidades del Sector Publico Estatal

Dentro de los agentes que integran los Presupuestos Generales del Estado hay que di-
ferenciar entre los que integran el ambito consolidado, cuyo presupuesto, que ha sido
analizado en apartados anteriores, tiene carécter limitativo de sus créditos, de aguellos
otros que por la naturaeza de su actividad, mas empresarial que administrativa, presen-
tan presupuestos de explotacion y de capital caracterizados porque sus dotaciones son
estimativas.

De acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004, integran este
grupo los siguientes presupuestos:
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Cuadro VI.3.2
PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos 'ggco'g' ) '2:)%'2' ) (@)
@ @ )@)
. Gastos de personal 900,71 61,4 974,75 61,1 8,2
1. Gastos corrientes en bienes
y Servicios 320,03 21,8 352,91 22,1 10,3
II. Gastos financieros 0,20 0,0 0,19 0,0 -5,9
IV. Transferencias corrientes 4,14 0,3 4,47 0,3 8,0
OPERACIONES CORRIENTES 1.225,08 83,5 1.332,32 835 8.8
VI. Inversiones reales 241,67 16,5 261,88 16,4 8,4
VII. Transferencias de capital 0,00 0,0 2,16 0,1
OPERACIONES DE CAPITAL 241,67 16,5 264,03 16,5 93
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 1.466,75 100,0 1.596,35 100,0 8,8
VIII. Activos financieros 0,67 0,0 1,26 01 88,9
IX. Pasivos financieros 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 0,67 0,0 1,26 0,1 88,9
TOTAL PRESUPUESTO 1.467,42 100,0 1.597,61 100,0 8,9

- El Presupuesto del Ente Publico Radiotelevision Espafiola y de las restantes so-
ciedades mercantiles estatales para la gestion de |os servicios de radiodifusion y

television.

- Los Presupuestos de las Sociedades mercantiles estatales.
- Los Presupuestos de |as Entidades publicas empresariales y de los restantes Orga-

nismos Publicos.

- Los presupuestos de |as Fundaciones Estatales.

Las Sociedades mercantiles estatales son sociedades en cuyo capital es mayoritariala
participacion directa o indirecta de la Administracion General del Estado o de sus Orga-
nismos Auténomos u otros Organismos 0 Entidades de Derecho Pulblico con personali-
dad juridica propia. Todas €ellas se rigen por la normativa privada, salvo en aquellas ma-
terias en que excepcionamente, y es el caso de su presupuesto, les resulta de aplicacion

laregulacion publica.
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Cuadro V1.3.3

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Entes Publicos 'ggco'g' ) '2:)‘5'2' ) (Q)
(1) @) (211)

Agencia Estatal de Administracion Tributaria 1.029,55 70,2 1.082,78 67,8 52
Instituto Espafiol de Comercio Exterior 189,08 12,9 196,61 12,3 4,0
Centro Nacional de Inteligencia 138,00 9,4 161,95 10,1 17,4
Instituto Cervantes 55,96 38 60,08 38 74
Consejo de Seguridad Nuclear 42,92 2,9 48,27 3,0 12,4
Museo Nacional del Prado 34,27 2,1 -
Consejo Econdmico y Social 7,12 0,5 8,28 0,5 16,2
Agencia de Proteccion de Datos 4,78 0,3 5,39 0,3 12,7

TOTAL PRESUPUESTO 1.467,42 100,0 1.597,61 100,0 8,9

Las Entidades pUblicas empresariales son entidades de derecho publico que realizan
actividades de prestacion de servicios o produccién de bienes de interés plblico suscep-
tibles de contraprestacion econdmica y, aun cuando son regidos en genera por el Dere-
cho privado, les resulta aplicable el régimen de Derecho publico en relacion con el ger-
cicio de potestades publicas y con determinados aspectos de su funcionamiento.

Las Fundaciones Estatales, segun las define el articulo 44 delaLey 14/2000, de 29 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, son agquéllas en cuya
dotacidn participan mayoritariamente, directa e indirectamente, la Administracion Gene-
ral del Estado, sus Organismos Auténomos o demés entidades del sector plblico estatal.

A continuacion se ofrece la vision agregada de los presupuestos de explotacion y de
capital de estas entidades, siguiendo la clasificacion de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2004.

El Presupuesto total agregado, de explotacion y de capital, asciende a 34.502,63 mi-
[lones de euros.

Cuadro VI.3.4
PRESUPUESTO DE OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
millones de euros

Organismos Explotacion Capital
R.T.V.E. 1.557,79 94,28
Sociedades Mercantiles Estatales 8.126,83 3.423,64
Entidades publicas empresariales
y otros organismos publicos 9.417,11 11.504,79
Fundaciones Estatales 342,93 35,26
TOTAL AGREGADO 19.444,66 15.057,97
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EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

La estabilidad econémica y la creacién de empleo de forma estable y sostenida per-
miten presentar un Presupuesto de la Seguridad Social para 2004 con una prevision de
superavit de un 0,4 por ciento del PIB que se gjusta a Programa de Estabilidad 2003-
2007.

Con este Presupuesto, la Seguridad Socia consolida alin mas su participacion en la
consecucion de los objetivos de politica econémicay se despejan las dudas e incertidum-
bres que se cernian en el pasado sobre nuestro sistema de proteccion social.

En efecto, |as previsiones de gastos e ingresos para 2004 anticipan de nuevo un ba-
lance positivo parala Seguridad Social y un previsible incremento del Fondo de Reserva,
que vendria avalado por la estabilidad econémicay por |os resultados positivos que viene
arrojando de forma sucesiva el presupuesto desde 1999; ello posibilitara seguir avanzan-
do en el cumplimiento dindmico y sucesivo del objetivo de asegurar y fortalecer nuestro
sistema para que en un futuro pueda abordar 10s retos que se presentan en forma de enve-
jecimiento demogréfico, demanda creciente de proteccion por parte de |os colectivos mas
desfavorecidos y, sin duda, la necesidad de mejorar e incrementar |0s niveles de protec-
cion.

En este compromiso de asentar la Seguridad Social sobre bases estables y garantiza-
das alargo plazo, tiene incidencia especial €l esfuerzo financiero que, desde el Estado, se
viene realizando para asumir progresivamente la financiacion de los complementos para
pensiones minimas, en los términos establecidos legalmente, esfuerzo que, junto a la
financiacion de los servicios sociales, prestaciones no contributivas, y servicios sanita-
rios, actualmente exdgenos a Presupuesto de la Seguridad Social, congtituye la piedra
angular del saneamiento financiero y uno de los puntos de apoyo més relevantes de la
estabilidad del Sistema.

Ademés, € Presupuesto de la Seguridad Social para 2004, no sélo va a traducirse en
incrementos del Fondo de Reserva, que es el exponente de la solidez del Sistemay de la
confianza de la sociedad, sino que va a permitir atender los objetivos intrinsecos e irre-
nunciables de nuestro sistema de Seguridad Social, como es e mantenimiento de los
niveles de proteccion y e aseguramiento del poder adquisitivo de las pensiones incre-
menténdolas en funcion del 1PC; y aln més, atender los compromisos que se fij6 el Go-
bierno, en virtud del Acuerdo parala megoray perfeccionamiento del sistema de protec-
cion social de abril 2001, y que, para 2004, suponen una asignacion significativa de re-
cursos para mejorar la cuantia de todas las pensiones de viudedad y de las pensiones
minimas de menor cuantia. Con este incremento el Gobierno completay perfecciona €l
compromiso adquirido con mas de dos millones de pensionistas.
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Ademés, en 2004 tendra plena efectividad la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de
medidas de reforma econdmica, instrumento legal que ha permitido plasmar la conver-
gencia de regimenes, aspiracion ya planteada en el Pacto de Toledo, pero que por su
complejidad ha requerido un esfuerzo prolongado en el tiempo.

2. INGRESOS

El Presupuesto de recursos no financieros de la Seguridad Social para €l afio 2004
experimenta un incremento de un 6,6 por ciento respecto a 2003.

La principal fuente de financiacidn aparece bajo € epigrafe de cotizaciones sociaes,
con un volumen para 2004 de 76.404,10 millones de euros, y un incremento respecto a
gercicio 2003 de un 6,6 por ciento.

Cuadro VII.2.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos 'ggco'g' %) '2:)%'2' ) (@)
@ @ )@)

|. Cotizaciones sociales 71.701,92 93,0 76.404,10 92,9 6,6
IIl. Tasas y otros ingresos (*) 555,15 0,7 439,50 0,5 -20,8
IV. Transferencias corrientes 4.294,40 5,6 4.671,60 57 8,8
V. Ingresos patrimoniales 484,17 0,6 635,03 0,8 31,2
OPERACIONES CORRIENTES 77.035,64 99,9 82.150,23 99,9 6,6
VI. Enajenacion inversiones reales 6,27 0,0 0,40 0,0 -93,6
VII. Transferencias de capital 60,66 01 70,95 0,1 17,0
OPERACIONES DE CAPITAL 66,93 0,1 71,35 0,1 6,6
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 77.102,57 100,0 82.221,58 100,0 6,6
VIII. Activos financieros 200,38 0,3 208,03 0,3 3,8
IX. Pasivos financieros - - - - -
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 200,38 0,3 208,03 0,3 38

TOTAL PRESUPUESTO 77.302,95 100,3 82.429,61 100,3 6,6

(*) El presupuesto 2004 contiene los conciertos de asistencia sanitaria entre Entidades del Sistema,
por importe de 3,7 millones de euros
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros

D COTIZACIONES
SOCIALES

+6,6 %
TASAS Y OTROS 0 _—
INGRESOS 93,0 % 92,9 %
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

D INGRESOS
PATRIMONIALES

OPERACIONES

DE CAPITAL — -20,8 % On%
—56% | %) +8,8 % 5,7 %
O +312% | ——plge—d
—01% +66% & —04-%
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +6,6 % 2004
NO FINANCIERO 77.102,57 82.221,58

Bajo esta rubrica se integran las cotizaciones de trabajadores ocupados y em-
presas y de desempleados segun el detalle que figura en el cuadro VI1.2.3.

Para el gjercicio 2004 las cotizaciones de trabajadores ocupados y empresas se
incrementan en un 6,2 por ciento como consecuencia, entre otros factores, del
crecimiento del nimero de cotizaciones, del incremento de las bases mediasy de la
elevacion de las bases minimas en funcion del crecimiento del Salario Minimo
Interprofesional, todo ello, sin modificacion en los tipos de cotizacion aplicados en
el afio 2003, salvo la que se deduce de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de
medidas de reforma econémica. En concreto, en virtud de dicha norma se opera
una ampliacion de los efectos econdémicos del subsidio por incapacidad temporal
para la totalidad de los trabajadores por cuenta propia, dando cobertura al periodo
comprendido entre el cuarto y decimoquinto dia a partir de la baja, estableciendo
las correspondientes cotizaciones.

Por ultimo, afin de dar efectividad a la extension a los trabajadores auténomos
de la cobertura de las contingencias profesionales, prevista en la disposicion adi-
cional trigésima cuarta de la Ley General de Seguridad Social, la Ley 36/2003
introduce las modificaciones oportunas para adaptar la vigente tarifa de primas de
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accidente de trabajo y enfermedades profesionales, a los trabajadores encuadrados
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

En relacidn con el incremento del nimero de cotizantes cabe destacar el fuerte
aumento de la afiliacién laboral ala Seguridad Social. Como dato se detalla a con-
tinuacién una evolucion de los Gltimos gjercicios.

En relacidn con las aportaciones que realiza el Instituto Nacional de Empleo
(INEM), destaca para 2004 el volumen de las bonificaciones de las cuotas empre-
sariales, que se sitlia en 2.270,00 millones de euros, y experimenta un notable cre-
cimiento como consecuencia del reconocimiento del derecho a la bonificacién en
los contratos realizados a madres trabajadoras que se incorporen al trabajo tras su
maternidad.

En segundo lugar, el concepto de mayor peso relativo en la financiacion del
Presupuesto de la Seguridad Social es el de transferencias corrientes, constituido
fundamentalmente por las aportaciones estatales. Para el afio 2004 dichas aporta-
ciones se incrementaran en un 8,9 por ciento en relacion a 2003 como consecuen-
cia, fundamentalmente, de la aportacion del Estado para financiar los complemen-
tos a minimos, con un volumen de recursos adicionales sobre el gjercicio anterior
de 300,00 millones de euros, en cumplimiento de la disposicion transitoria deci-
mocuarta de la Ley General de Seguridad Social, que establece un plazo de doce
afios para completar la financiacion integra de 1os mismos por parte del Estado.

Cuadro VII.2.2
NUMERO DE AFILIADOS
1999-2003
1999 2000 2001 2002 2003*
14.578.326 15.236.218 15.748.752 16.188.390 16.866.901

(*) Datos a noviembre 2003
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Cuadro VII.2.3

COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
0 0

Conceptos 2003 (%) 2004 (%) )

@ 6] (1)
De empresas y trabajadores

ocupados 67.018,62 93,5 71.200,63 93,2 6,2
De desempleados 4.683,30 6,5 5.203,47 6,8 111
TOTAL 71.701,92 100,0 76.404,10 100,0 6,6

Por ultimo, las transferencias de capital que el Estado aporta al Sistema se in-
crementan en un 17,0 por ciento. En conjunto, las aportaciones del Estado a la
Seguridad Social alcanzan un volumen de 4.681,59 millones de euros.

Cuadro VII.2.4
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO
A LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros
Presupuesto Presupuesto
Conceptos Ig:)%gl (%) Igggil (%) (@)
(1) ) (1)

Asistencia Sanitaria. INGESA 136,24 3,2 147,58 3,2 8,3
Servicios Sociales 209,68 50 216,12 47 31
Complemento a minimos 606,35 14,3 906,35 19,6 495
Prestaciones no contributivas 2.831,44 66,7 2.941,82 63,7 39
Subsidios a minusvalidos 127,95 3,0 112,89 24 -11,8
Servicios sociales y sanitarios del ISM (¥) 119,99 2,8 117,19 2,5 2,3
Otras transferencias del Estado 210,96 5,0 177,78 39 -15,7

TOTAL TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DEL ESTADO 4.242,61 100,0 4.619,73 100,0 8,9

(*) La reduccion obedece al nuevo modelo de financiacion de las competencias sanitarias y sociales del Pais Vasco
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3. GASTOS

El Presupuesto consolidado de gastos de la Seguridad Social para el afio 2004
alcanza los 82.429,61 millones de euros, 10 que representa un 10,5 por ciento del
PIB estimado para dicho gjercicio.

El conjunto de gastos no financieros presenta un incremento respecto a 2003 de
5.501,58 millones de euros, equivalente a una variacion interanual del 7,5 por
ciento.

La distribucion de gastos segun la clasificacion econdmica se presenta en el
cuadro VI1.3.1.

Cuadro VII.3.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos 'ggco'g' ) '2:)%'2' %) (@)
1) @ (2)1(2)
|. Gastos de personal 1.785,44 2,4 1.883,32 2,4 55
Il. Gastos corrientes en bienes
y servicios (*) 1.387,08 1,9 1.485,69 19 71
IIl. Gastos financieros 68,04 0,1 76,16 0,1 11,9
IV. Transferencias corrientes 69.568,38 95,1 74.815,26 95,1 75
OPERACIONES CORRIENTES 72.808,94 99,5 78.260,43 99,4 75
VL. Inversiones reales 359,86 0,5 401,81 0,5 11,7
VII. Transferencias de capital 24,80 0,0 32,93 0,0 32,8
OPERACIONES DE CAPITAL 384,66 0,5 434,74 0,6 13,0
TOTAL OPERACIONES
NO FINANCIERAS 73.193,60 100,0 78.695,17 100,0 75
VIII. Activos financieros 4.032,14 515 3.657,11 4,6 9,3
IX. Pasivos financieros 77,21 0,1 77,33 0,1 0,2
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 4.109,35 5,6 3.734,44 47 91
TOTAL CONSOLIDADO NETO 77.302,95 105,6 82.429,61 104,7 6,6

(*) El presupuesto 2004 contiene los conciertos de asistencia sanitaria entre Entidades del Sistema,
por importe de 3,7 millones de euros
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros +5.5 % 2’4 %
2,4 % ==roi=—
GASTOS DE ] o ) 0 +7,1 % —@1:1107—
PERSONAL _@’:1:070_)__ |'> C— )| /() —
GASTOS A +11,9 %
CORRIENTES EN
BIENES Y
SERVICIOS (*)
GASTOS
FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS 0 +7,5 % 95,1 %
CORRIENTES 95’1 Yo
OPERACIONES
DE CAPITAL
*) :EI presupuestodZOOA! conti_ene
sanitaria entre Enidades del
miones de eoros < ¢ 37 )  +13.0% }
=05 =0 TOe%
PRESUPUESTO INICIAL 2003 +7,5 % 2004
NO FINANCIERO 73.193,60 78.695,17

Dentro del conjunto de gastos destaca por su importancia el capitulo de transferencias
corrientes (cuadro V11.3.2) que integra como partidas més significativas:

- Las pensiones contributivas que tienen consignado un crédito para 2004 de
64.307,00 millones de euros, estimado en funcion del mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones, del incremento del colectivo de pensionistas del 0,92
por ciento, del incremento del 1,47 por ciento por otros efectos, incluido €l de sus-
titucion, y del incremento derivado de la mejora de las pensiones de viudedad por
elevacion del porcentgje aplicable a la base reguladora y de las pensiones mini-
mas.

- Las prestaciones econdémicas temporales que incluyen |os subsidios para compen-
sar la ausencia de ingresos en situacion de baja laboral, concretamente las presta-
ciones de incapacidad temporal y maternidad, con unos créditos asignados en €l
afo 2004 de 5.312,46 millones de euros y 1.106,26 millones de euros, respecti-
vamente.

Como dato significativo, cabe sefidar que para 2004 se ha previsto € efecto deri-
vado de la aplicacién de la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de re-
forma econdmica que, en aras de la convergencia de regimenes, ha ampliado la
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cobertura de la incapacidad temporal de los trabajadores por cuenta propia del
Sistema de Seguridad Social.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto
del IMSERSO para € afio 2004 con un crédito de 1.863,45 millones de euros (ex-
cluido Pais Vasco y Navarra) destinado a dar cobertura financiera a crecimiento
de beneficiarios y al incremento derivado de la politica de revalorizacion de estas
pensiones.

Las prestaciones familiares por hijo a cargo o afectado por una minusvalia, finan-
ciadas totalmente por impuestos, acanzan un volumen de 932,50 millones de eu-
ros que incluye €l incremento previsto de beneficiarios asi como la actualizacion
de las prestaciones por hijo acargo minusvalido.

Prestaciones econdmicas a minusvalidos. Para el afio 2004 el crédito por este con-
cepto se eleva a 112,89 millones de euros, [0 que supone una reduccion del 11,8
por ciento como consecuencia de la naturaleza de estos subsidios, que tienen el
carécter de aextinguir y por lo tanto no registran nuevas altas.

Por lo que afecta a los restantes capitul os de gasto, destaca, dentro de las operaciones
financieras, la rubrica correspondiente a activos financieros, no sélo por el volumen de
recursos que absorbe sino porque integra fundamentalmente la dotacion del Fondo de
Reserva prevista para 2004, por importe de 3.007,52 millones de euros. En € ejercicio
2003, € Fondo de Reserva ha acumulado un volumen total en torno a 12.000 millones de
euros, que representa un 1,6 por ciento del Producto Interior Bruto.

Cuadro VII.3.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Conceptos Ig:)%lgl (%) I;ggzl (%) (OAA))
@ ) (2)(1)

Pensiones contributivas 60.024,00 86,3 64.307,00 86,0 7,1
Pensiones no contributivas (1) 1.803,64 2,6 1.863,45 2,5 33
Incapacidad temporal 4.622,75 6,6 5.312,46 71 14,9
Maternidad 965,00 14 1.106,26 15 14,6
Prestaciones familiares 886,87 13 932,50 12 5,2
Farmacia 65,47 0,1 70,94 0,1 8,4
127,95 0,2 112,89 0,2 -11,8

Otras Transferencias 1.072,70 15 1.109,76 15 35
TOTAL 69.568,38 100,0 74.815,26 100,0 75

(1) No incluye Pais Vasco y Navarra




VII. EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 193

Cuadro VII.3.3
PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
millones de euros

Presupuesto
Conceptos inicial (%)
2004
Prestaciones econémicas 75.111,83 91,1
Asistencia sanitaria 1.360,46 1,6
Servicios sociales 620,97 0,8
Tesorerfa e Informatica 5.336,35 6,5
TOTAL 82.429,61 100,0

Desde un punto de vista funcional, e Presupuesto de gastos de la Seguridad Social se
distribuye en cuatro grandes funciones (Cuadro V11.3.3).

Prestaciones econoémicas. Esta funcion integra el conjunto de transferencias moneta-
rias, generalmente sustitutivas de rentas, en favor de beneficiarios del Sistema, cualquie-
ra que sea su naturaleza, contributiva o no contributiva, ademés de los gastos inherentes a
la gestion de aquéllas.

PRESUPUESTO DE GASTOS FUNCIONALES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros

L _65% .

— 0,8%
i | (O RO/
TESORERIA E 1=62%
INFORMATICA
SERVICIOS
SOCIALES
ASISTENCIA
SANITARIA
PRESTACIONES o
ECONOMICAS 91,1 %
2004

PRESUPUESTO INICIAL

82.429,61
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Corresponden a esta funcion las pensiones de carécter contributivo (jubilacion, inva-
lidez, viudedad, orfandad y en favor de familiares), las pensiones de caracter no contribu-
tivo, prestaciones familiares, subsidios de incapacidad temporal, maternidad y otros
auxilios e indemnizaciones de entrega Gnica por |lesiones permanentes no invalidantes.

Gestionan esta funcion el IMSERSO (gestor de las pensiones no contributivas), €
[.S.M., laTesoreria General, las Mutuas de Accidente de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionaes y, fundamentalmente, € Instituto Nacional de Seguridad Socia como gestor de
las prestaciones contributivas.

Asistencia Sanitaria. Bgjo esta rubrica se recogen los gastos derivados de la asisten-
cia sanitaria dispensada por €l Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, por el Ingtituto
Social de la Marinay por las Mutuas de Accidentes de Trabagjo y Enfermedades Profe-
sionales, todos ellos integrados en el Sistema de la Seguridad Social, con un importe total
de 1.360,46 millones de euros.

De este importe corresponde al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria una participa
cién de 163,79 millones de euros.

El Ingtituto Nacional de Gestion Sanitaria se financia, por una parte, con una aporta-
cion del Estado de 163,34 millones de euros y €l resto mediante recursos propios. Dentro
de los programas de gastos del Instituto destacan los de Atencion Primaria de Salud y
Atencion Especializada que engloban alrededor del 84,2 por ciento de su gasto total.

Servicios Sociales. Esta funcidn integra un conjunto de servicios complementarios de
las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria dirigidos bésicamente al colectivo
de las personas mayores, discapacitados fisicos y psiquicos, a los migrantes y margina-
dos; asi como los gastos inherentes a la gestion de esta funcion. La dotacion de esta fun-
cion para el afio 2004 asciende a 620,97 millones de euros y se distribuye fundamental-
mente entre |0s siguientes programas:

“ Atencion a Personas con Discapacidad” con una dotacién de 190,53 millones de eu-
ros, el 3,3 por ciento menos que en € afio 2003, debido a que los subsidios de la LISMI
disminuyen como consecuencia del menor nimero de beneficiarios; “Atencion de Perso-
nas Mayores’ con una dotacion de 115,13 millones de euros, € 11,7 por ciento superior a
ladel 2003; y “Otros Servicios Sociales’ con una dotacion de 267,86 millones de euros.

Tesoreria, Informética y otros Servicios Comunes. Por Ultimo, comprende esta fun-
cion e conjunto de actividades desarrolladas por los servicios comunes de la Seguridad
Social, es decir la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Gerencia de Informética,
correspondiendo a aquélla las funciones de administracion financiera y caja Unica del
sistema. Esta funcion representa un 6,5 por ciento del total del Presupuesto. El peso rela-
tivo de esta funcion se debe fundamental mente a operaciones financieras en las que figu-
raladotacion a Fondo de Reserva, por importe de 3.007,52 millones de euros.
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FINANCIACION DE LOS ENTES TERRITORIALES

1. COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA
PROPIO

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2004, d igual que anterio-
res Leyes de Presupuestos, distingue dos grupos de Comunidades Auténomas en relacion
con su financiacion:

a) Las Comunidades Auténomas de régimen comdn.
b) Las Comunidades Auténomas de régimen foral, Pais Vasco y Navarra, que se fi-
nancian por el sistema foral de concierto o convenio econémico.

Las Ciudades de Ceutay Mélillatienen integrada su financiacion como Ciudades con
Estatuto de Autonomia propio dentro del Sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas, aunque, por sus especialidades propias, no tienen tributos cedidos.

Ademés, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia propio
disponen de un mecanismo de aplicacion general, los Fondos de Compensacion Interte-
rritorial, destinados a corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efecti-
vo €l principio de solidaridad.

1.1. Las Comunidades Auténomas de Régimen Comun

El Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen ComUn

El Sistema de financiacion vigente fue aprobado por €l Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera en su reunidn de 27 de julio de 2001 y posteriormente modificado en las reu-
niones de 16 y 22 de noviembre de ese mismo afio. Conforme a la vocacion de estabili-
dad en € tiempo que tiene este Sistema de financiacién, fue incorporado a ordenamiento
juridico mediante la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autd-
nomasy Ciudades con estatuto de autonomia.

Este Sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comdn,
aplicable a partir del 1 de enero de 2002, tiene como caracteristica principal su caracter
integrador, porque incorpora tanto la financiacion de los servicios comunes como la
financiacion de la gestion de los servicios de sanidad y de los servicios sociales de la
Seguridad Social.

La financiacion de todas estas competencias se realiza a través de |os siguientes me-
canismos:

- Larecaudacion de tributos cedidos, incluyendo como tales, ademés de los que ya
estaban transferidos antes de la aprobacion del Sistema de financiacion de 2001,



198

EL PRESUPUESTO PARA 2004

el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte y €l Impuesto sobre Ven-
tas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

- Latarifaautonémica del IRPF, que se corresponde con el 33 por ciento de la tari-
fatotal del impuesto.

- Lacesion del 35 por ciento de la recaudacion liquida producida por el Impuesto
sobre € Vaor Afiadido correspondiente a consumo de cada Comunidad Auté-
noma, determinado mediante €l indice de consumo regulado en laletrac) del arti-
culo 6 delaLey 21/2001.

- Lacesion del 40 por ciento de la recaudacion liquida de los impuestos especiales
sobre la cerveza, productos intermedios, alcoholes y bebidas derivadas, hidrocar-
buros y sobre labores del tabaco, distribuidos por Comunidades Auténomas en
funcion de los indices regulados en las letras d) a h) del articulo 6 de la Ley
21/2001.

- Lacesion del 100 por ciento de larecaudacion liquida del impuesto especial sobre
la Electricidad distribuido por Comunidades Auténomas en funcion del indice de
consumo regulado en laletrai) del articulo 6 delaLey 21/2001.

- El Fondo de Suficiencia.

Lafinanciacion de las Comunidades Autonomas a través de tributos cedidos y parti-
cipacion en IRPF, IVA e Impuestos Especiales no tiene reflejo presupuestario, por cuan-
to estos recursos no se integran en el conjunto de os ingresos presupuestados dentro del
Presupuesto de ingresos del Estado. Por el contrario, € Fondo de Suficienciatiene reflgjo
presupuestario, tanto en los estados de ingresos como de gastos, como se explica en €
apartado siguiente.

Conforme alas normas recogidas en la Ley 21/2001 se ha elaborado la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado, en lo que respecta a la financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin. Ademas, se debe tener en cuenta que las dotaciones pre-
supuestarias se corresponden con entregas a cuenta, de forma similar alo establecido en
el Modelo anterior. Estas entregas a cuenta se liquidaran en e momento en que se pueda
practicar la liquidacién de la totalidad de mecanismos del Sistema, tal y como se estable-
ceend articulo 7 delaLey 21/2001.

El Fondo de Suficiencia

El Fondo de Suficiencia es e mecanismo de cierre del Sistema de financiacion por-
que cubre la diferencia entre las necesidades de financiacion de cada Comunidad Aut6-
noma y los recursos tributarios que se le atribuyen en el afio base del Sistema (1999).
Esto hace que puedan producirse dos situaciones: que sea positivo o que sea negativo, tal
y como se prevé en €l articulo 15.1 de la Ley 21/2001.

Una Comunidad Auténoma tendrd Fondo de Suficiencia positivo cuando sus necesi-
dades de gasto sean superiores a los recursos tributarios que le proporciona el Sistema,
todo ello respecto del afio base 1999. En este caso, la Comunidad Auténoma recibe
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anualmente, por & Fondo de Suficiencia, la cantidad establecida en dicho afio base, in-
crementada por €l indice de evolucidn que experimente el ITE naciond (ITE;) que se
define como la recaudacion estatal, excluida la susceptible de cesion, por IRPF, IVA 'y
los Impuestos Especiales de fabricacidn sobre la Cerveza, € Vino y Bebidas Fermenta-
das, Productos Intermedios, Alcoholes y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y sobre La-
bores del Tabaco.

Por € contrario, una Comunidad Auténoma tendra Fondo de Suficiencia negativo
cuando sus necesidades de gasto sean inferiores a los recursos tributarios que le propor-
ciona el Sistema, todo ello respecto del afio base 1999. En este caso la Comunidad Auté-
noma debe ingresar en el Estado la cantidad establecida en el afio base incrementada en
€l menor de los dos siguiente indices:

- El ITE, antes mencionado.

- El ITE regional (ITE) que se define como la recaudacion en €l territorio de la
Comunidad Auténoma, sin gjercicio de competencias normativas, por IRPF, IVA
y los Impuestos Especiales de fabricacion sobre la Cerveza, € Vino y Bebidas
Fermentadas, Productos Intermedios, Alcoholes y Bebidas Derivadas, Hidrocar-
burosy sobre Labores del Tabaco.

El importe del Fondo de Suficiencia de cada Comunidad Auténoma que lo tenga po-
sitivo (todas las Comunidades Autonomas excepto las Islas Baleares y Madrid) se plasma
en los Presupuestos Generales del Estado como gasto de transferencia incluido en la
Seccion 32, seglin el detalle del cuadro VIII.1.1.

La suma de los Fondos de Suficiencia negativos de las Islas Baleares y de Madrid se
refleja como un derecho en el Capitulo IV del Presupuesto de ingresos por importe de
319,82 millones de euros, (182,85 en el caso de las Islas Baleares y 136,97 en el caso de
Madrid).

Liquidacion definitiva de la financiacion de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia de ejercicios anteriores

El articulo 7.2 de la Ley 21/2001 establece que todos los afios las Comunidades Au-
ténomas perciben la financiacion correspondiente a las entregas a cuenta por |0s recursos
congtituidos por la Tarifa Autondmica del IRPF, por el porcentgje cedido del IVA y de
los Impuestos Especiales y por € Fondo de Suficiencia. La liquidacion definitiva se
practicard el afio en que se conozcan todos los valores definitivos de dichos recursos.
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Cuadro VIII.1.1

FONDO DE SUFICIENCIA EN EL ANO 2004
Comunidades Autbnomas

millones de euros

COMUNIDAD AUTONOMA Fondo de Suficiencia (%)
2004

Catalufia 2.080,74 8,26
Galicia 2.792,46 11,09
Andalucia 6.840,13 217,16
Principado de Asturias 830,24 3,30
Cantabria 530,96 2,11
La Rioja 290,05 1,15
Region de Murcia 852,04 3,38
Comunidad Valenciana 2.014,57 8,00
Aragon 846,79 3,36
Castilla-La Mancha 1.816,90 7,21
Canarias 2.459,71 9,77
Extremadura 1.478,42 5,87
Castillay Ledn 2.352,77 9,34

TOTAL 25.185,78 100,00

Durante €l afio 2004 se conoceran los datos necesarios para practicar |as liquidacio-
nes de todos |os recursos antes citados correspondientes al afio 2002, conforme a las
reglas recogidas en los articulos 8 a 15 de la Ley 21/2001. De entre todos estos recursos,
solamente la liquidacion del Fondo de Suficiencia tiene reflgjo presupuestario, mientras
que las liquidaciones de los recursos tributarios del Sistema se reflejan como devolucio-
nes del Presupuesto de Ingresos.

Por ello, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004 se establece que
la liquidacion definitiva del Fondo de Suficiencia a favor de las Comunidades Auténo-
masy Ciudades con Estatuto de Autonomia del afio 2002, se realizara con cargo al crédi-
to dotado en la Seccion 32 para la liquidacion definitiva de afios anteriores de la finan-
ciacion de estos Entes. Este crédito tiene €l caracter de ampliable.

Por otro lado, la Disposicion transitoria segunda de la Ley 21/2001 regula dos garan-
tias relativas a la financiacion por las Comunidades Auténomas de las competencias de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social. En aplicacion de esta Disposicion ala finan-
ciacion definitiva del afio 2002, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2004 se desarrollan las reglas para el clculo de las garantias'y se establece que los pagos
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alas Comunidades Auténomas que pudieran resultar de su aplicacion se financiaran con
cargo a crédito a que se hace referenciaen el parrafo anterior.

1.2. Las Comunidades Auténomas de Régimen Foral

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra se finan-
cian mediante el sistema singular de régimen foral.

Pais Vasco

Las relaciones financieras entre € Pais Vasco y el Estado se regulan por el sistema
del Concierto Economico.

El régimen juridico previsto para el mismo fue renovado en el gercicio 2002, habida
cuenta que lavigenciadel anterior concluy6 el 31 de diciembre de 2001.

La Ley 12/2002, de 23 de mayo, aprobo con caracter indefinido la nueva redaccion
dada a Concierto Econdmico. Por su parte la Ley 13/2002, de 23 de mayo, aprobo la
metodol ogia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinguenio 2002-2006.

Su reflgjo en los Presupuestos Generales del Estado para 2004 puede resumirse del
modo siguiente:

a) En € Presupuesto de Ingresos:

En el capitulo 1V, transferencias corrientes, se recogen 10s siguientes ingresos a efec-
tuar por laHaciendaforal:

- Cupo del Pais Vasco: 1.196,18 millones de euros.
- Compensaciones financieras del Pais Vasco: 45,76 millones de euros.

b) En € Presupuesto de Gastos:

En la Seccidn 32, compensaciones financieras a Pais Vasco, 111,29 millones de eu-
ros.

Navarra

Las relaciones financieras entre Navarra y el Estado se regulan por € sistema del
Convenio Econdmico.

La Ley 25/2003, de 25 de julio, ha aprobado la modificacién del Convenio econdmi-
co entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, que incluye la regulacion del méto-
do de determinacion de la Aportacion de Navarraa Estado.

En aplicacion de dicha Ley, € importe previsto en e Presupuesto de Ingresos del Es-
tado de 2004 en concepto de Aportacidn de Navarra a Estado es de 497,50 millones de
euros.
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REFORMA DEL CONVENIO ECONOMICO CON LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Las principales novedades del nuevo Convenio Econémico con la Comunidad Foral de

Navarra son las siguientes:

Prevé que la Comunidad Foral de Navarra pueda establecer nuevos tributos propios.

Atribuye ala Comunidad Foral de Navarra la competencia para la regulacion en su terri-
torio de los tributos en los que | 0s sujetos pasivos sean personas o entidades no residentes
en Espafia, si bien la Comunidad Foral debera regularlos con las mismas normas sustanti-
vasy formales que el Estado en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, salvo los es-
tabl ecimientos permanentes, que se regiran por la normativa foral del Impuesto sobre So-
ciedades.

Eleva en el Impuesto sobre Sociedadesy en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, de 3 a6
millones de euros, la cifra de volumen de operaciones de |a sociedad por debajo de la cual
se puede tributar exclusivamente a la Administracion del domicilio fiscal, con indepen-
denciade si dicha sociedad actuia en territorio navarro o comun.

Recoge una adaptacion del Convenio Econdmico a las modificaciones sustanciales opera
das en e ordenamiento juridico tributario del Estado, tal y como ordena la disposicion
adicional tercera de aguél. En concreto, esta adaptacion ha venido motivada por dos
hechos:

o La implantacion del nuevo Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos: ha sido necesario convenirlo para que la Comunidad Foral pueda ac-
ceder a su recaudacion y tener capacidad normativa sobre €.

« El establecimiento del nuevo régimen de la cesion de tributos del Estado a las Comu-
nidades Auténomas, implantado por la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de diciembre, y
por la Ley 21/2001, de 30 de diciembre: ha sido necesario introducir las oportunas
modificaciones en el Convenio Econémico a fin de que no se produzcan desgjustes en
laaplicacion de los tributos cedidos y de los tributos convenidos.

Da competencia a la Comision Coordinadora entre € Estado y la Comunidad Foral para
acordar 1os compromisos de colaboracion en materia de estabilidad presupuestaria.

Establece también un método de financiacion de la policiaforal mediante lafijacion de un
maodulo por policia que se actualiza cada afio conforme a indice de crecimiento de lare-
caudacion estatal de |os tributos convenidos.

Para | os afios 2002 y siguientes introduce una modificacion, con respecto a los anteriores,
en el tratamiento de la financiacion de la asistencia sanitariay de los servicios sociales de
Navarra, motivada por el nuevo sistema de financiacion autonémica.
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1.3 Las Ciudades con Estatuto de Autonomia propio

Las ciudades de Ceuta y Melilla accedieron a su autonomia durante 1995 en virtud de
las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo, por las que se aprueban sus Esta-
tutos de Autonomia respectivamente. Entre sus recursos financieros se encuentran algu-
nos propios de las Comunidades Auténomas y otros propios de las Entidades Locales y
Provinciales.

LaLey 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comdn y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, en su articulo 6.).3 establece que estas ciudades tienen asignado un
Fondo de Suficiencia en € afio base 1999, congtituido por € valor de los servicios traspa-
sados y las subvenciones de autogobierno en dicho afio. De esta forma, estas ciudades
incorporan la financiacion que reciben por su asimilacion a Comunidades Auténomas a
través del Sistema de financiacion del afio 2001, aplicable apartir del 1 de enero de 2002.

En la seccidn 32, en los servicios especificos correspondientes a estas ciudades, apa-
rece reflgjado el importe de las entregas a cuenta por Fondo de Suficiencia que les co-
rresponde en el afio 2004. Estosimportes se recogen en €l cuadro VII1.1.2.

La liquidacion del Fondo de Suficiencia de estas ciudades correspondiente al afio
2002 se realizara conjuntamente con laliquidacion alas Comunidades Autdnomas.

Cuadro VIII.1.2

FONDO DE SUFICIENCIA EN EL ANO 2004
Ciudades con Estatuto de Autonomia propio

millones de euros

CIUDADES CON ESTATUTO DE Fondo de Suficiencia %
AUTONOMIA PROPIO 2004 (%)
Ceuta 11,39 55,70
Melilla 9,06 44,30
TOTAL 20,45 100,00

1.4 Los Fondos de Compensacion Interterritorial

En los Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2004 se recogen los créditos
destinados a financiar los Fondos de Compensacion Interterritorial, conforme alo que se
regulaen laLey 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de |os mismos.

La Ley 22/2001 fue promulgada para recoger las recomendaciones del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001 sobre el Fondo de Compensacion
Interterritorial. Estas recomendaciones eran dos:

- Incorporar alas ciudades de Melillay Ceuta como territorios beneficiarios.




204

EL PRESUPUESTO PARA 2004

- Permitir que un méximo del 25 por ciento del Fondo de Compensacion Interterri-
torial pueda ser destinado por las comunidades y ciudades beneficiarias, a la fi-
nanciacion de gastos de funcionamiento asociados a inversiones financiadas por
€l propio Fondo.

Para articular esta segunda medida la Ley 22/2001 recoge la creacion de dos fondos:

- El Fondo de Compensacion, destinado exclusivamente a gastos de inversion, de
acuerdo con & mandato recogido en el articulo 158.2 de la Constitucion, y

- El Fondo Complementario, que puede destinarse a gastos de funcionamiento aso-
ciados a proyectos de inversion financiados con cargo a cualquiera de ambos fon-
dos.

Respecto a los otros aspectos no modificados por € Acuerdo citado, la Ley 22/2001
mantiene el régimen de la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, que regulaba el Fondo de
Compensacion Interterritorial antes de la entrada en vigor de la Ley 22/2001. Los aspec-
tos esenciales de laregulacion contenida en la Ley 22/2001 se refieren alas comunidades
y ciudades beneficiarias de los fondos, la cuantia de los mismos y los criterios de reparto.

Las comunidades y ciudades beneficiarias de los Fondos de Compensacion
Interterritorial

Los Fondos de Compensacion Interterritorial constituyen un instrumento de desarro-
llo regional destinado a corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo € principio de solidaridad. Ademaés, desde la promulgacion de la Ley 29/1990,
se encuentran ligados a la politica de desarrollo regional financiada con cargo a Presu-
puesto comunitario.

Por €llo, en la actualidad son beneficiarias de estos fondos las Comunidades Aut6-
nomas que son consideradas Regiones Objetivo 1, junto con las ciudades de Ceuta y
Melilla. La Disposicidn Adicional Unica de la Ley 22/2001 establece que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado determinara anualmente las comunidades y ciudades
beneficiarias de los Fondos. Para 2004 son beneficiarias las comunidades auténomas de
Galicia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Murcia, Comunidad Valenciana, Cadtilla-La
Mancha, Islas Canarias, Extremaduray Castillay Ledn, junto con las ciudades de Ceuta
y Mélilla

El importe de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Conforme a articulo 2 de la Ley 22/2001, el Fondo de Compensacion se dota anual-
mente con las siguientes cuantias:
a) Una cantidad no inferior al 22,5 por ciento de la base de célculo de la inversion
publica.
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b) Adicionalmente, con el 1,5 por ciento mas e 0,07 por ciento de la cantidad ante-
rior, que es el importe que se adiciona en funcion de la variable “ Ciudad con Esta-
tuto de Autonomia’.

La base de calculo de lainversion pablica esta constituida por |os gastos del gercicio
incluidos en los Presupuestos del Estado y de sus Organismos auténomos, correspon-
dientes a inversiones reales nuevas de carécter civil, ponderados por la poblacion y renta
relativa alas Comunidades beneficiarias respecto de lamedia nacional.

Conforme al articulo 6.1 de la Ley 22/2001, el Fondo Complementario se dota para
cada Comunidad y Ciudad con una cantidad equivalente al 33,33 por ciento de su respec-
tivo Fondo de Compensacion.

La distribucion del Fondo de Compensacién

La distribucion del Fondo de Compensacion, conforme al articulo 4 de la Ley
22/2001, exige diferenciar entre las Comunidades Auténomas'y las Ciudades con Estatu-
to de Autonomia.

En el caso de las Ciudades, les corresponde a cada una de ellas la mitad del importe
que resultadel calculo descrito en laletrab) del apartado anterior.

La distribucion entre las Comunidades Auténomas se rediza conforme las variables
poblacion relativa, saldo migratorio, paro, superficie y dispersion de la poblacion. Una vez
efectuado € reparto conforme a estas variables, se produce una correccidn del resultado
aplicando dos criterios: inversade larenta por habitante de cadaterritorio e insularidad.

Cuadro VIII.1.3
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL EN EL ANO 2004
millones de euros

COMUNIDAD AUTONOMA O FFCI 2003 . FFCI 2004 . OA
CIUDAD @) ) @ S
(11)
Galicia 155,27 16,50 163,94 16,47 5,58
Andalucia 377,55 40,12 398,82 40,06 5,63
Principado de Asturias 42,57 452 44,67 4,49 4,93
Cantabria 9,53 1,01 8,91 0,89 -6,51
Region de Murcia 39,92 424 41,75 419 4,58
Comunidad Valenciana 58,07 6,17 61,99 6,23 6,75
Castilla-La Mancha 71,77 7,63 78,92 7,93 9,96
Canarias 41,57 4,42 45,24 4,54 8,83
Extremadura 76,57 8,14 81,27 8,16 6,14
Castillay Ledn 68,18 7,25 70,06 7,04 2,76
Total FFCI Comunidades Auténomas 941,00 100,00 995,57 100,00 5,80
Melilla 7,39 50,00 7,82 50,00 5,82
Ceuta 7,39 50,00 7,82 50,00 5,82
Total FFCI Ciudades con Estatuto
de Autonomia propio 14,78 100,00 15,64 100,00 5,82
TOTAL 955,78 1.011,21 5,80
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FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
EN EL ANO 2004

Millones de euros

Cantabria : 0,9 % 2004/2003
I Region de Murcia : 4,2 % (%)
A a om0 963036912
= —J» Principado de Asturias : 4,5 % Lt i1
] Canarias : 4,5 % :l
I Comunidad Valenciana : 6,2 % :l

: — Castillay Leon: 7,0 %
I Castilla-La Mancha : 7,9 %

: —J» Extremadura: 8,2 % :|

E _> . 16’5 i

[ |
Andalucia : 40,1 % :l
o) > Mellilla: 50,0 %
———————— = C:utaa: 50,0 % ]
TOTAL 2004 TOTAL 2004
Comunidades ———————— Ciudades D
Auténomas 995,57 Auténomas 15,64

DESCENTRALIZACION DEL SECTOR PUBLICO

Uno de los mayores avances de los Ultimos afios ha sido la contribucion del Gobierno a
proceso de descentralizacion politicay administrativa del Sector Publico. Este proceso, en su
vertiente financiera y tributaria, ha tenido como principal objetivo dotar a las Comunidades
Autonomas y a las Entidades Locales de mayor autonomiay responsabilidad en ingresosy en
gastos.

Lafinanciacion de las Comunidades de Régimen Comun

El primer capitulo de este proceso fue el disefio, y la puesta en préactica, de un Sistema de
Financiacién Autondmica estable que otorga a las Comunidades Auténomas de régimen co-
mUn mayores competencias en gasto, con la transferencia integra de la sanidad, y unos ingre-
sos estables, suficientes y con amplia capacidad normativa. Se estima que en 2003, después
de asumir la Sanidad, las Comunidades Auténomas ejercen el 33,4 por ciento del gasto con-
solidado del conjunto de Administraciones Publicas, mientras que las Administraciones Cen-
trales (Estado y Seguridad Social) gestionan el 53,5 por ciento, y €l 13,1 por ciento restante
esta en manos de las Entidades Locales.
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Con €l acuerdo de todas las Comunidades Auténomas, en €l afio 2002 se puso en funcio-
namiento un nuevo Sistema de Financiacion para las Comunidades de Régimen Comun. Por
primera vez, € sistema nace con vocacion de estabilidad y la mejor muestra es que su estruc-
tura de funcionamiento se plasma en unaley ordinariay se introducen, también, las oportunas
modificaciones en laLOFCA.

Esta estabilidad del sistema viene dada por una serie de caracteristicas: Es un sistema

- Integrado, ya que financia todos los servicios que prestan las Comunidades Auténomas,
incluidala sanidad y €l IMSERSO.

- Corresponsable: las CC.AA. tienen més responsabilidad en la obtencion de sus recursosy
en la aplicacién de las diferentes politicas de gasto. Las Comunidades pasan a obtener, en
término medio, un 68 por ciento de sus ingresos a través de fuentes auténomas de finan-
ciacién, mientras que con el sistema anterior solo obtenian el 49 por ciento. La cesién de
un porcentaje de los Impuestos Indirectos y del IRPF, unido a claro incremento de la ca-
pacidad normativa sobre los clésicos tributos cedidos, contribuyen a conseguir esta mayor
autonomiay responsabilidad sobre la obtencion de sus ingresos.

- Suficiente, ya que, como exige la Constitucion, garantiza |os recursos necesarios para que
todas las Comunidades Auténomas hagan frente a sus competencias. De hecho, la finan-
ciacion se reparte entre las comunidades en funcién de unos indices de necesidad adecua-
dos a los servicios que tienen que prestar (poblacion, superficie, dispersion, insularidad,
escasez poblacional, rentarelativa, poblacion protegiday mayores de 65 afios).

- Solidario, a garantizar que cualquier Comunidad Auténoma preste a sus ciudadanos un
nivel de servicios equivalente a del resto, con independencia de su mayor o menor dispo-
sicion de recursos auténomos. El Fondo de Suficiencia, las asignaciones de nivelacion y
el Fondo de Cohesién Sanitaria son los instrumentos de esta funcién solidaria.

- Transparente: identifica las necesidades de gasto y la capacidad fiscal con indices senci-
llos, simplifica sus reglas de funcionamiento, y evita la opacidad en la asignacion y evo-
lucion de los recursos.

- Coordinado, que potencia las relaciones de las Comunidades Auténomas con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, mediante la creacion de nuevos érganos y reforzan-
do los ya existentes.

En definitiva, la unanimidad de todas las Comunidades al aceptar el sistema, la mayor co-
rresponsabilidad y el hecho de compartir con el Estado una misma evolucion de las fuentes de
financiacion refuerzan la estabilidad de este sistema.

Lafinanciacion de las Entidades L ocales

Una vez puesto en marcha e Sistema de Financiacion Autonémica, el reto siguiente fue
conseguir un sistema de financiacién estable para las Entidades Locales. Asi, en el afio 2003
ha entrado en vigor un nuevo Sistema de Financiacién para estas Entidades mas moderno,
eficiente, corresponsable y suficiente.

Moderno, porque adapta la financiacion local ala nueva realidad econémicay social. Efi-
ciente, porque mejora la asignacion de los recursos y fomenta la creacion de empleo. Corres-
ponsable, porque eleva la capacidad normativa de los ayuntamientos. Y suficiente, porque
garantiza alas Corporaciones Locales | os recursos necesarios para atender a sus gastos.

El Sistema se implanta de manera gradual y prevé dos fases para su entrada en vigor: La
primera, desde 1 de enero de 2003, se refiere la reforma de los tributos locales y la segunda,
en enero del 2004, incluye lareforma de la Participacion en los Ingresos del Estado.
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Asi, desde enero de este afio, las corporaciones locales tendrén mayor capacidad para di-
seflar su politica tributaria en funcion de sus objetivos y necesidades, y podran establecer
nuevos beneficios fiscales de apoyo alafamilia, € empleoy el medio ambiente.

Con esta reforma se modifican cinco impuestos locales, pero la principa novedad es que e
Gobierno exime del Impuesto sobre Actividades Econémicas a més de 2.200.000 auténomos,
profesiondesy PYME: todas las personas fisicas que gerzan una actividad econémicay las ju-
ridicas cuya facturacion seainferior a 1.000.000 de euros. Este impuesto incluye otras modifica-
ciones importantes dirigidas a fomentar la creacion de empleo y afacilitar 1a creacion de nuevas
empresas. Asi, se exime del pago del impuesto durante los dos primeros afios de su actividad a
las empresas de nueva creacion, pudiendo establecerse bonificaciones en la cuota en los 5 afios
siguientes. Igualmente, se elimina la utilizacién del elemento tributario “nimero de empleados’
para el cdculo delacuotay se faculta alos Ayuntamientos para establecer bonificaciones alas
empresas que creen empleo o que no tengan beneficios. La inclusion de bonificaciones sociaes
y favorecedoras del medio ambiente es también una novedad de lareforma.

En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se incluyen dos grandes modificaciones. La pri-
mera es la posibilidad de establecer tipos impositivos diferenciados en funcion de los usos de
los inmuebles, residencial, comercial o industrial, pudiendo también gravar en mayor medida
las viviendas permanentemente desocupadas. Sin embargo, se establece un limite a esta capa-
cidad, de manera que sdlo se podran aplicar tipos diferenciados a no mas del 10 por ciento de
los inmuebles no residenciales de mayor valor catastral. La otra gran novedad es la amplia-
cién para los ayuntamientos de | as bonificaciones potestativas, dandoles la opcion de reducir
hasta un 90 por ciento este impuesto a mas de 500.000 familias numerosas.

El principal cambio paralos demas impuestos, y también parael IAEy €l IBI, esla posi-
bilidad de que todos los ayuntamientos utilicen la misma horquilla de variacién de los tipos
impositivos con independencia de su tamafio poblacional. Otras modificaciones en estos im-
puestos son las de tipo social, como mayores exenciones y bonificaciones para los coches de
discapacitados y para las obras destinadas a facilitar el acceso a las viviendas de estas perso-
nas (en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénicay en el Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalacionesy Obras) y las relacionadas con €l medio ambiente.

Respecto a la reforma de la Participacion en los Ingresos del Estado, que entrara en vigor
a partir de 2004, se ha disefiado un sistema para municipios de mas de 75.000 habitantes, ca-
pitales de provinciay capitales de Comunidad Auténomay otro para €l resto de municipios.
A los primeros se les cede un 1,68 por ciento del IRPF, un 1,78 por ciento del IVA y un 2,04
por ciento de los Impuestos Especiales, y los demés recursos que necesiten procederan de un
Fondo Complementario de Financiacién. Los segundos, |os pegquefios municipios, recibiran
una transferencia en funcion de sus necesidades de gasto, determinadas por las siguientes va-
riables: poblacidn, capacidad tributariay esfuerzo fiscal.

Se establece también un régimen especial para los ayuntamientos calificados como turis-
ticos, que les permite acceder ala cesion del 2,04 por ciento de los Impuestos Especiales so-
bre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.

En definitiva, €l nuevo sistema garantiza una cierta estabilidad en la obtencién de los re-
cursos por parte de las Corporaciones Locales. Al igual que en la nueva financiacion autono-
mica, el unanime acuerdo del que nace este Sistema de Financiacion Local, junto con la ma-
yor corresponsabilidad y variedad de las fuentes financieras, contribuiran, sin duda, a darle
estabilidad en €l tiempo.
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LasHaciendas Forales

En el afio 2002 se renovo, después de 20 afios de vigencia, el Concierto Econdmico con €
Pais Vasco y en enero de 2003 se ha procedido a la actualizacion del Convenio Econdémico
con Navarra.

Por primera vez en la historia foral del Pais Vasco, el Concierto alcanza su plenitud y se
consagra como una institucién permanente sin plazos de renovacion. Sin duda, ésta es la ma-
yor aportacién del nuevo Concierto, como expresion estable de la foralidad dentro del marco
juridico espafiol.

Igualmente, la Actualizacion del Convenio Econémico con Navarra supone un nuevo
avance del proceso de modernizacion territorial emprendido por el Gobierno de Espaia. La
Constitucion recoge la existencia de laforalidad y las instituciones del Concierto y el Conve-
nio econdmico, el Gobierno respetay refuerza la autonomia de estos instrumentos de coordi-
nacién entre la hacienda del Estado y |as haciendas de |os Territorios Forales.

Con el Nuevo Conciertoy el Nuevo Convenio las Comunidades Auténomas de Navarray
el Pais Vasco acceden a

- Unamayor capacidad fiscal y financiera.
- Sefacilitan las relaciones entre e contribuyente y las Administraciones Tributarias.
- Serefuerzalacolaboracién entre el Estado y las Haciendas Forales.

- Y se contribuye a consolidar la integracion de estas Comunidades en el proceso de desa-
rrollo econémico del conjunto del Estado.

Toda esta reforma de la financiacion territorial, que otorga a todas las Comunidades Au-
ténomas y Entidades L ocales una amplia autonomiay responsabilidad sobre sus decisiones de
gasto e ingreso, ha estado precediday presidida por los preceptos de las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria. De esta manera las Haciendas Territoriales comparten con la Hacienda del
Estado muchas de sus obligaciones y también muchos de sus ingresos. Todo € Sector Piblico
comparte el objetivo conjunto de |la estabilidad presupuestariay se beneficia, a través de sus
ingresos, del crecimiento econdmico que esta estabilidad aporta.

2. ENTES LOCALES

L os principales mecanismos de financiacién de las Corporaciones Locales con cargo
alos Presupuestos Generales del Estado son los siguientes, por orden de importancia:

- Participacion en tributos del Estado.

- Cooperacion econémicalocal.

- Fondo deinfraestructuras para mejora del medio ambiente.

- Ayudas al transporte plblico colectivo urbano, en forma de contratos-programa,
como es € caso de la Entidad Metropolitana del Transporte de Barcelona o €l
Consorcio del Transporte de Madrid, o mediante dotaciones a distribuir entre los
municipios de mas de 50.000 habitantes o con una densidad urbanistica similar.

- Compensaciones a Entes Locales por beneficios fiscales en tributos locales con-
cedidos por el Estado o en virtud de convenios internacionales.
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- Otras subvencionesy ayudas.

Los fondos destinados a la cooperacion econdémica local en materia de inversiones se
recogen en la Seccidn 22 “Ministerio para las Administraciones Pablicas’ en forma de
transferencias de capital. El resto de las ayudas a las que se va a hacer referencia en este
capitulo figuran en la Seccion 32 “Entes Territoriales’.

Igualmente, las dotaciones a Fondo de infraestructuras para mejora del medio am-
biente no figuran en los estados de gastos del presupuesto dado que se nutren con fondos
procedentes de la UE y su gestion se realiza al margen del mismo.

Participacion de las Corporaciones Locales en los tributos del Estado

Entidades incluidas en el modelo de cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos
estatales

Tanto los municipios con una poblacion de derecho superior a 75.000 habitantes, o
capitales de provincia o de Comunidad Autonoma, como las provincias y entes asimila-
dos dispondran de las siguientes vias de financiacion:

a) Cesion de determinados porcentajes’ de los rendimientos recaudatorios obtenidos
por € Estado en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales de fabricacion.
b) Participacién en un Fondo Complementario de Financiacion.

En el afo 2004, afio base del nuevo sistema, a cada una de estas entidades les corres-
pondera una financiacion equivaente a la que obtengan en €l afio 2003 incrementada en
los mismos términos en los que aumenten los ingresos tributarios del Estado en 2004
respecto de 2003.

Establecida la cuantia global a favor de cada entidad, se precisara determinar su es-
tructura, lo que, ademas, tendra incidencia en la financiacion de los posteriores afios de
aplicacion de este sistema.

Dicha estructura se fijara en el afio 2004 en los términos siguientes:

a) La cuantia correspondiente a la cesion serd la que resulte de la aplicacion de los
porcentajes antes aludidos. Esta cuantia no tiene reflejo presupuestario, ya que es-
tos recursos no se integran en el conjunto de los ingresos previstos dentro del Pre-
supuesto de ingresos del Estado.

! Los porcentajes de cesion son los siguientes:

Impuestos Estatales Grandes Municipios Provincias
IRPF 1,6875 % 0,9936 %
IVA 1,7897 % 1,0538 %
Impuestos Especiales (¥) 2,0454 % 1,2044 %

(*) Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de Tabaco
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b) La participacion en el Fondo Complementario se determinara por diferencias entre
la financiacién total resultante aplicando el criterio expuesto anteriormente y la
que se derive de aquella cesidn. Esta participacion se incrementara con el importe
de las compensaciones que se reconozcan alos municipios por pérdidas de ingre-
sos derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades Economicas. Este
Fondo si tiene reflgjo presupuestario en €l estado de gastos correspondiente.

La financiacidn con cargo a este Fondo Complementario, correspondiente a las entre-
gas a cuenta a redlizar en €l gjercicio 2004, se cifra en 3.516,70 millones de euros, para
los municipios, y en 2.612,37 millones de euros para las provincias. Incluyéndose en
estos importes los anticipos a cuenta de las Ultimas compensaciones mencionadas.

Estos importes seran abonados a las entidades incluidas en este modelo de financia-
cion mediante pagos mensual es equivalentes ala doceava parte del respectivo crédito.

Determinado €l indice de evolucion (crecimiento de los ingresos tributarios del Esta
do) se procedera a efectuar la liquidacion definitiva de la Participacion de los citados
entes en los tributos del Estado para el afio 2004, de conformidad con las reglas conteni-
das en los articulos 114 ter y 126 ter de laLey Reguladora de las Haciendas Locales.

Municipios no incluidos en el modelo de cesién

Lafinanciacion de estos municipios correspondiente a las entregas a cuenta a realizar
en e gercicio 2004 se cifra en 2.919,11 millones de euros que serdn abonadas a los
ayuntamientos mediante pagos mensuales equivaentes a la doceava parte del respectivo
crédito y la participacion individual de cada municipio se determinara con el mismo
procedimiento que se describe a continuacion para la distribucion de la liquidacion defi-
nitiva con pequefias variaciones relativas a la referencia temporal para el célculo de las
variables. En este importe se incluyen los anticipos a cuenta de las compensaciones que
se reconozcan, en el Gltimo trimestre de 2003, a los municipios por pérdidas de ingresos
derivadas de lareforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Determinado el indice de evolucion (crecimiento de los ingresos tributarios del Esta
do en 2004 respecto de 2003) se procedera a efectuar la liquidacion definitiva de la Parti-
cipacion de los municipios en los tributos del Estado para el afio 2004, de conformidad
con las reglas contenidas en los articulos 115 hisy 115 ter de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

La financiacion total asi obtenida seré repartida entre todos |os municipios conforme
aun modelo similar a actualmente en vigor, con |os siguientes componentes:

a) El 75 por ciento con arreglo ala poblacion de derecho, vigente a 31 de diciembre
de 2004, ponderada por coeficientes multiplicadores estratificados.

b) EI 12,5 por ciento se distribuird con arreglo a esfuerzo fiscal medio por habitante
correspondiente a 2002.

c) El 12,5 por ciento restante se distribuira segin el inverso de la capacidad tributaria.
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d) Como elemento de seguridad financiera, ninglin ayuntamiento percibird una cuan-
tia inferior a la que obtenga en el Gltimo afio de aplicacidn del anterior modelo,
afo 2003, por todos los conceptos de participacion en los tributos del Estado. A
dicha financiacion garantizada debera adicionarse el importe de la compensacion
que se reconozca a cada municipio por pérdidas de recaudacion derivadas de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Economicas.

Otros elementos de financiacion de las Provincias, Comunidades Auténomas
uniprovinciales, Consejos y Cabildos Insulares y Ciudades de Ceuta y de Melilla

Con carécter general, las provincias y entes asimilados tienen dos componentes de fi-
nanciacion; una participacion en un fondo de aportacion a la asistencia sanitaria y una
participacion de carécter incondicionado.

En el nuevo modelo, el componente de financiacion incondicionada se define en tér-
minos de cesién en los rendimientos recaudatorios de los impuestos estatales y de parti-
cipacion en un Fondo Complementario de Financiacion, con arreglo al método explicita-
do en un epigrafe anterior. La financiacion correspondiente a producto de la cesidn
evolucionard segin lo haga el rendimiento recaudatorio de los impuestos cedidos, y la
participacién en el citado Fondo lo hara en los mismos términos que |os ingresos tributa-
rios del Estado.

Ladotacion del fondo de aportacion a la asistencia sanitaria comun en Centros de ca-
récter no psiquiatrico se determinara incrementando la que les corresponda en 2003 con
arreglo a la evolucion de los ingresos tributarios del Estado. Este componente, en rela-
cidn con las entregas a cuenta totaliza 449,47 millones de euros.

Las cuotas resultantes podran ser transferidas a las correspondientes Comunidades
Auténomas cuando la gestién econdémica y financiera de los Centros hospitalarios se
asuma por |las citadas instituciones.

Al igual que sucedia con el componente de financiacion incondicionada, las entregas
acuenta de la participacion en los tributos del Estado de las provincias para € afio 2004,
correspondientes a la aportacion sanitaria, se efectuardn mensualmente por doceavas
partes del montante antes citado.

En consecuencia, por lo que se refiere a estas entidades, desaparece completamente el
modelo de variables que, desde la entrada en vigor de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, se ha venido aplicando.

Al igual que en €l gjercicio anterior, se excluyen del modelo de financiacién las Co-
munidades Auténomas uniprovinciales de Madrid, Cantabriay La Rioja, que han optado
por acuerdo de sus respectivas Comisiones Mixtas, por laintegracion de su participacion
como Corporaciones Locales en la que les corresponde como Comunidades Auténomas,
asi como la participacion de las Diputaciones de las Comunidades Auténomas de Anda-
luciay de Aragon y los Consejos Insulares de las Islas Baleares en e Fondo de Asisten-
cia Sanitaria que han sido objeto de integracion en la participacion en los ingresos del
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Estado de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon y de las Islas Baleares
igualmente en virtud de un acuerdo de la Comisién Mixta paritaria Estado-Comunidad
Auténoma.

Regimenes especiales

La participacion de las entidades locales del Pais Vasco y de Navarra en los tributos
del Estado se regira por lo dispuesto en los vigentes Concierto y Convenio Econémico,
respectivamente.

Las entidades locales de las Ilas Canarias participaran en los tributos del Estado con
arreglo a las normas generales aplicables a las entidades de régimen comun, si bien la
financiacion de las incluidas en el modelo de cesidn se gjustara a lo dispuesto en el arti-
culo 139 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, conforme a la redaccién resul-
tante de la reforma introducida por la Ley 51/2002. En cuanto a los municipios canarios
no incluidos en este modelo, cabe sefidar que su participacion en tributos del Estado se
determinaré en la misma proporcidn que los municipios de régimen coman.

Las Ciudades de Ceutay de Mélilla, en cuanto entidades asimiladas a los municipios
participaran en tributos del Estado con arreglo a las normas generales, mientras que, en
cuanto entidades asimiladas a las provincias, 10 hardn con arreglo a un criterio incremen-
talista, evolucionando su financiacion en los mismos términos que |0s ingresos tributa-
rios del Estado.

Resumen

L os créditos presupuestarios representativos de la financiacidn total de los Entes Lo-
cales alcanzan la cifra de 10.377,52 millones de euros, y su distribucion es la siguiente.
No obstante, por no afectar a estado de gastos no se incluyen los montantes relativos ala
cesion de rendimientos recaudatorios de 10s impuestos estatal es:

Concepto Millones de euros
Entregas a cuenta de 2004 a favor de municipios incluidos
g 3.516,70

en el modelo de cesion
Entregas a cuenta de 2004 a favor de municipios no incluidos

Iy 2.910,11
en el modelo de cesion
Entrggas a cuenta de 2004 a favor de provincias y entes 3.060,26
asimilados
Liquidacion definitiva de 2003 de municipios y provincias 872,45

Ayudas al transporte publico colectivo urbano

La dotacion asignada para este fin en los Presupuestos Generales del Estado para
2004 asciende a la cifra de 52,12 millones de euros, siendo beneficiarios de las ayudas



214

EL PRESUPUESTO PARA 2004

sefidladas las Corporaciones Locales de més de 50.000 habitantes no incluidas en las
Areas Metropolitanas de Madrid y Barcelona, ni ubicadas en el archipiélago canario.

Tienen también la condicion de beneficiarios tanto aquellos Ayuntamientos de mas
de 20.000 habitantes de derecho, en los que € niimero de unidades urbanisticas sea supe-
rior a 36.000, como aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean capitales de
provinciay dispongan, tanto en un caso como en otro, de un sistema publico interior de
transporte colectivo.

Otras ayudas y compensaciones a las Corporaciones Locales

Dentro de este apartado se incluyen:

a) Una dotacion de 50,96 millones de euros con € fin de compensar, en genera, 10s be-

neficios fiscales concedidos en |os Tributos Locales por & Estado en virtud de Ley.

b) Una dotacidn de 4,26 millones de euros a la ciudad de Ceuta para compensar €

coste del transporte de agua para €l abastecimiento de la misma.

Asimismo se consignan 6,01 millones de euros para atender otras obligaciones que
puedan reconocerse a favor de las Corporaciones Locales y actuaciones para corregir
desequilibrios financieros de Entidades Locales y Mancomunidades de Servicios. Tam-
bién se dotan 11,76 millones de euros para compensaciones que puedan reconocerse alos
Municipios.
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RELACIONES FINANCIERAS ENTRE ESPANAY LA
UNION EUROPEA EN EL ANO 2004

1. CONTEXTO GENERAL

El presupuesto comunitario para 2004 aporta como novedad més significativa €
compromiso derivado de laintegracion en la Unidn Europea de los diez nuevos Estados
miembros y se enmarca en las Perspectivas Financieras 2000-2006 aprobadas por €
Consejo Europeo de Berlin, celebrado en marzo de 1999, que constituye el marco presu-
puestario para ese periodo, con |as adaptaciones precisas paratener en cuenta la adhesion
de los nuevos miembros. Las Perspectivas Financieras fijan unos limites de gasto separa-
damente para cada una de las ocho categorias en que se clasifica.

Como en gjercicios anteriores, la austeridad presupuestaria preside su elaboracion, tal
como se desprende de las conclusiones del Consejo de Ministros ECOFIN que confirmé
la necesidad de que se aplique € mismo rigor presupuestario que €l requerido para la
€laboracion de los presupuestos nacional es.

Como consecuencia de que el presupuesto debe ejecutarse desde € 1 de enero de
2004 y laiincorporacion de los diez nuevos Estados no tendra lugar hasta € 1 de mayo,
segln lo previsto en el Tratado de adhesion, el procedimiento presupuestario ha de tener
en cuenta los dos escenarios, previo y posterior ala ampliacion, lo que abreviadamente
se ha designado como UE-15 y UE-25 segiin €l nimero de miembros de la Unién, por lo
que en puridad, cada categoria de gasto es objeto de una doble determinacion. No obstan-
te, dado que €l nivel de gasto serd superior tras la ampliacion, resulta méas adecuado en lo
sucesivo reflgjar Unicamente las cifras derivadas de las necesidades de la comunidad mas
ampliada (presupuesto UE-25).

Se afiade a las anteriores consideraciones la adaptacion funcional impuesta por la en-
trada en vigor del nuevo Reglamento financiero n® 1605/2002 del Consegjo, aplicable a
presupuesto general de las Comunidades Europeas, que exige que la nueva estructura
presupuestaria se elabore basada en las actividades (estructura EBA), lo que comporta
una transformacion respecto alatradicional estructura del presupuesto de gastos.

El Anteproyecto de presupuesto (APP) para 2004 hafijado en 112.214,37 millones de
euros los créditos de compromiso y en 100.649,89 millones de euros los créditos de
pago, lo que representa, en relacion con el presupuesto de 2003, un aumento del 12,57
por ciento y del 3,23 por ciento respectivamente.

El total de los créditos de pago del anteproyecto de presupuesto para € afio 2004 re-
presenta el 0,99 por ciento de la Renta Nacional Bruta comunitaria.

El Consegjo de Ministros propone un aumento limitado y controlado de los créditos de
pago que tenga en cuenta la capacidad de ejecucion en los distintos programas comunita-
rios, las restricciones a las que estn sometidos l0s presupuestos nacionales y la financia-
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cion adecuada de las diferentes poaliticas prioritarias de la Unién Europea, y por ello ha
aprobado en primera lectura el 16 de julio de 2003, una disminucion respecto al antepro-
yecto presentado por la Comision de 308,50 millones de euros en créditos de compromi-
so y de 527,03 millones en créditos de pago. No obstante, la primera lectura del Parla-
mento Europeo que tendra lugar en el mes de octubre, la segunda lectura del Consejo que
se realizard en el mes de noviembre y la segunda lectura y aprobacion del presupuesto
por el PE a mediados de diciembre, podran introducir ulteriores modificaciones antes de
que las cifras anteriores puedan considerarse definitivas.

Desde e punto de vista de su financiacion, el presupuesto se gjusta a lo dispuesto en
la Decision de 29 de septiembre de 2000 sobre € sistema de recursos propios de las
Comunidades Europeas, que incorpora las modificaciones acordadas en el Consgjo euro-
peo de Berlin al anterior sistema de financiacion.

En la nueva Decision, el techo de los recursos propios se expresa en términos de la
Renta Nacional Bruta, alcanzando el 1,24 por ciento de la RNB comunitaria, mantenien-
do sin cambios €l volumen de recursos financieros disponibles, equivalente a anterior
1,27 por ciento del PNB. Los recursos propios necesarios para financiar el APP represen-
tan €l 0,99 por ciento de la Renta Nacional Bruta comunitaria, por [0 que queda un mar-
gen del 0,25 por ciento.

2. PRESUPUESTO COMUNITARIO PARA EL ANO 2004

2.1. Ingresos

De acuerdo con la Decision del Consejo (2000/597/CE, EURATOM) de 29 de sep-
tiembre de 2000 relativa a sistema de recursos propios de las Comunidades Europess, €l
presupuesto comunitario 2004 se financiard segun los criterios acordados en la cumbre
de Berlin, respecto al sistema de financiacion del presupuesto comunitario.

De acuerdo con la nueva Decision, son recursos propios:

- Losrecursos propios tradicionales (RPT), formados por los gravdmenes de origen
agrario (derechos agrarios y cotizaciones del azlcar) y los derechos de aduana.
Los Estados miembros retendran, en concepto de gastos de recaudacion, € 25 por
ciento de lamisma.

- El recurso IVA, que resulta de aplicar un tipo uniforme a las bases imponibles
armonizadas del IVA. Labase IVA paratodos |os Estados miembros esta limitada
en € 50 por ciento de sus respectivas Rentas Nacionales Brutas (RNB); €l tipo
maximo de la base IVA se reduce a 0,50 por ciento a partir del afio 2004, tras
haberse situado en el 0,75 por ciento paralos afios 2002 y 2003.

- El recurso RNB, cuyo importe global se determina como diferencia entre el total
del gasto comunitario y todos los demas ingresos, ya que €l presupuesto comuni-
tario no puede presentar déficit y corresponde a este recurso garantizar el equili-
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brio financiero. El reparto entre los Estados miembros se realiza en proporcion a
sus respectivas RNB.

Respecto a la Decision anteriormente vigente, se introdujeron las siguientes modifi-
caciones:

- El porcentagje de los recursos propios tradicionales que se reconoce a los Estados
miembros en concepto de gastos de recaudacion se eleva a 25 por ciento en lugar
del anterior 10 por ciento.

- El tipo aplicable alabase IVA sefijo en el 1 por ciento en € afio 2001, en € 0,75
por ciento paralos afios 2002 y 2003 y en €l 0,50 por ciento a partir del afio 2004.

- Se modifica el método de calculo de la compensacion britanica para neutralizar
las ventajas que obtiene el Reino Unido con el nuevo sistema.

- Se modifica la distribucién entre Estados miembros de la financiacién de la com-
pensacion britanica. Tras un primer reparto entre los catorce Estados miembros en
proporcién a su RNB, se deduce €l 75 por ciento de la parte que corresponde a
Alemania, Austria, Paises Bajosy Sueciay se reparte de nuevo entre |os restantes
Estados miembros en proporcion asu RNB.

L os recursos propios necesarios para financiar e anteproyecto de presupuesto UE-25
para 2004 ascienden a 99.855,49 millones de euros, de los cuales € 11,39 por ciento
corresponden alos recursos propios tradicionales, el 14,34 por ciento a recurso IVA'y €
74,26 por ciento a recurso RNB; adicionaimente el presupuesto comunitario incluye
otros ingresos por importe de 794,40 millones de euros.

El volumen de los recursos propios necesario para financiar los créditos de pago re-
presenta e 0,99 por ciento de la RNB comunitaria, sensiblemente inferior a limite
maximo del 1,24 por ciento previsto en la Decision sobre recursos propios.

2.2. Gastos

Las perspectivas financieras 2000-2006 fijan un limite méximo anual para el tota del
gasto comunitario asi como para cada una de las ocho categorias en que se clasifica el
mismo, tras lainclusion de los gastos de ampliacion por la entrada de nuevos Estados.

El anteproyecto de presupuesto del afio 2004 presentado por la Comisién tiene una
dotacion de 112.214,37 millones de euros en créditos de compromiso y 100.649,89 mi-
[lones de euros en créditos de pago, |0 que representa incrementos del 12,57 por ciento 'y
del 3,23 por ciento respectivamente en relacion con €l gjercicio anterior.

Como seindicaen € cuadro 1X.2.1. los créditos de compromiso del anteproyecto de
presupuesto son inferiores en 3.393,63 millones de euros a limite fijado en las perspecti-
vas financieras. Los créditos de pago resultan inferiores en 10.904,11 millones de euros
al techo de las perspectivas.

Se ha previsto una dotacion de 47.873,79 millones de euros para Gasto Agrario, con
un incremento del 6,91 por ciento respecto a 2003, de los cuales 41.337,79 millones se
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Cuadro 1X.2.1

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS PARA EL 2004

millones de euros

Presupuesto 2003 Anteproyecto Margen de
Presupuesto 2004 AT
créditos de
Conceptos compromiso
Créditosde  Créditos de Créditosde  Créditos de respecto a
compromiso pago compromiso pago P.F.2004

1. Agricultura 44.780,45 44.780,45 47.873,79 46.785,79 1.431,22
2. Acciones estructurales 33.980,01 33.173,10 41.035,00 30.682,30 0,00
- Fondos Estructurales 31.141,01 30.523,10 35.353,00 27.982,30 0,00

- Fondo de Cohesion 2.839,00 2.650,00 5.682,00 2.700,00 0,00
3. Politicas internas 6.789,30 6.198,41 8.639,47 7.495,96 82,53
4. Acciones exteriores 4.806,86 4.694,01 4.995,95 4.791,78 86,05
5. Gastos administrativos 5.360,07 5.360,07 6.086,32 6.086,32 70,68
6. Reservas 434,00 434,00 442,00 442,00 0,00
7. Ayuda preadhesion 3.535,00 2.862,90 1.732,30 2.956,20 1.722,70
8. Compensacion 0,00 0,00 1.409,55 1.409,55 0,45
TOTAL 99.685,69 97.502,94 112.214,37 100.649,89 3.393,63

Fuente: Comision Europea

destinan alas medidas tradicionales de laPAC y € resto ala politica de desarrollo rural.
Existe pues un margen de maniobra para posibles incrementos del gasto agrario deriva
dos de circunstancias excepcionales, al situarse dichos créditos por debajo del techo de
las perspectivas financieras en 1.431 millones de euros. En primeralectura, el Consgjo ha
propuesto una disminucion de 160 millones de euros sobre la propuesta de la Comision.

La dotacion para “ Acciones estructurales’ acanzalos 41.035 millones de euros, cifra
prevista en las perspectivas financieras, de los que un total de 35.353 corresponden ala
dotacidn para Fondos estructurales y se destinan en su mayor parte a financiar 10s nuevos
programas del periodo 2000-2006, y en menor medida, a compromisos pendientes de la
programacién anterior. Los créditos para e Fondo de Cohesidn se han fijado en 5.682
millones de euros en créditos de compromiso, de acuerdo con las conclusiones del Con-
sejo Europeo de Berlin.

Las categorias 3 y 4 tienen un comportamiento estable. En “Paliticas internas’ la do-
tacion se eleva a 8.639,47 millones de euros, de los que una parte significativa iré desti-
nada a desarrollo del sexto programa marco de 1+D, iniciado en 2003, y en “Acciones
exteriores’ e importe recogido en € APP de la Comisién alcanza 4.995,95 millones de
euros.

En la categoria 5 “Gastos administrativos’ la Comision ha propuesto incrementos
significativos, motivados principalmente por la ampliacion de la UE, solicitando unos
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créditos de 6.086,32 millones de euros, si bien la primera lectura del Consejo propone su
reduccion hastalos 6.028,54 millones.

En cuanto ala categoria 7 “ Ayuda preadhesion”, se propone un total de 1.732,30 mi-
llones de euros, 10 que representa menos de la mitad de la dotacion para 2003, como
consecuencia de la integracidn como nuevos miembros de los diez Estados candidatos a
la adhesion.

Se incluye por primera vez la categoria 8 " Compensacion”, dotada con 1.409,55 mi-
llones de euros para garantizar que no se produzca disminucion de los fondos percibidos
por los Estados candidatos a la adhesion, unavez incorporados ala UE.

3. APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO EN EL ANO 2004

Los Estados miembros de la Unidn Europea aportan a presupuesto comunitario los
recursos propios necesarios para financiar las actuaciones comunitarias; adicional mente
realizan contribuciones a Fondo Europeo de Desarrollo (FED), a través del cual se dis-
tribuye parte de las ayudas que la Unién Europea concede a paises en vias de desarrollo.
En ¢l caso espafiol estos flujos se recogen en la Seccion 34 “Relaciones financieras con
la Unidn Europed’ del Presupuesto del Estado que incluye €l programa 921A “Transfe-
rencias a Presupuesto General de las Comunidades Europeas’, donde se aportan los
recursos propios, y €l programa 921B “Cooperacion a Desarrollo a través del Fondo
Europeo de Desarrollo”, reflejo de la aportacion de Espafia al FED. La dotacidn presu-
puestaria de la Seccion 34 en 2004 asciende a 9.275,14 millones de euros, [0 que repre-
senta un incremento del 9,16 por ciento respecto a presupuesto de 2003.

La aportacion por recursos propios de Espafia al presupuesto comunitario en el afio
2004 se elevaa 9.117,34 millones de euros con un incremento del 9,18 por ciento respec-
to a presupuesto de 2003. Los intereses de demora ascienden a 0,60 millones de euros,
importe idéntico al del afio anterior. La contribucién al FED, cuyo 9° plan seinicié en
2003 como desarrollo del Acuerdo firmado en 2000 en Cotond (Benin) con los estados
de Africa, Caribe y Pacifico alcanza 157,80 millones de euros, incrementandose el 8,08
por ciento respecto aladel gjercicio anterior.

L os recursos propios de 2004 se han calculado sobre la base del Anteproyecto de pre-
supuesto 2004 (APP 2004), que aumenta el 3,23 por ciento respecto a 2003. Los distintos
componentes de |os recursos propios han evolucionado de la manera siguiente:

- Losrecursos propios tradicionales, cuyo principa componente proviene de los de-
rechos de aduana, de acuerdo con la prevision sobre la evolucion de las importa-
ciones y de las tarifas aplicables, ascienden a 1.070,00, lo que supone un incre-
mento del 5,93 por ciento.
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Cuadro I1X.3.1
EVOLUCION DE LA APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS Y AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
millones de euros

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004
APORTACION AL PGCE: 6.551,71 6.730,97 6.879,81 8.350,65 9.117,34
Capitulo 3

Intereses de demora 0,18 1,86 0,06 0,60 0,60
Capitulo 4
Recurso IVA 2.888,79 3.134,82 2.524,99 2.614,60 1.919,72
Recurso RNB 2.642,92 2.589,16 3.405,93 4.725,35 6.127,02
Recursos Propios Tradicionales (*) 1.019,82 1.005,12 948,83 1.010,10 1.070,00
APORTACION AL FED 108,34 45,96 86,80 146,00 157,80
Capitulo 7 108,34 45,96 86,80 146,00 157,80
TOTAL APORTACION 6.660,06 6.776,93 6.966,61 8.496,65 9.275,14

Nota: 2000-2002, datos en términos de caja; 2003 y 2004, datos de presupuesto
(*) Se consignan cifras brutas sin descontar el porcentaje de gasto de percepcion
Fuente: Ministerio de Hacienda

- Laaportacion por IVA disminuye e 26,58 por ciento. Tal disminucion tiene su

origen en la citada Decision por la que se establecen 0s recursos propios, en vir-
tud de la cual, a partir de 2004 el porcentgje sobre la base IVA se reduce del 0,75
al 0,50. Esta circunstancia es solo en parte compensada por el hecho de que la ba-
se IVA en Espafia ha aumentado por encima de la media comunitaria, por lo que
le corresponde financiar el 8,46 por ciento de este recurso frente a 7,95 por ciento
en 2003.

La aportacion por RNB aumenta el 29,66 por ciento, dado su carécter de recurso
que garantiza el equilibrio del presupuesto, y su evolucion se explica por € in-
cremento del gasto comunitario y por el comportamiento del resto de los ingresos.
Como ocurre con el recurso VA, en € caso de Espafia la participacion en laRNB
comunitaria ha aumentado desde el 7,46 por ciento en 2003 hasta el 7,71 por cien-
to en 2004, lo que comporta un incremento del recurso RNB superior a de lame-
dia comunitaria.

4. TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS A ESPANA EN EL ANO 2004

4.1. Gastos del FEOGA-Garantia

El Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia agricola, seccion Garantia (FEOGA-
Garantia) es € instrumento financiero con que cuenta la Union Europea para la aplica-
cion de la Politica Agraria Comun (PAC). En @ marco de la Agenda 2000 se ha am-
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Cuadro IX.4.1
GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA EN ESPANA
2000-2004
millones de euros
2000 2001 2002 2003 2004
5.481,88 6.169,49 5.933,07 6.524,71 6.836,00

Nota: 2000-2002, datos en términos de caja; 2003 y 2004, prevision de caja
Fuente: Ministerio de Hacienda

pliado la cobertura del FEOGA-Garantia d incluir una serie de actuaciones que con
anterioridad se financiaban con otros instrumentos financieros.

En laactualidad, el FEOGA-Garantia financia las medidas tradicionales de la politica
de garantia de mercados agrarios, las medidas veterinarias y fitosanitarias y la politica de
desarrollo rural.

En el gercicio 2003 las transferencias del FEOGA-Garantia a Espafia ascenderan a
6.577,90 millones de euros, alos que hay que descontar 53,19 millones correspondientes
a correcciones financieras. Por €llo, las transferencias netas del FEOGA se elevaran a
6.524,71 millones de euros.

En 2004 se prevé que las transferencias del FEOGA-Garantia alcancen 6.836 millo-
nes de euros, de los cuales 6.321 millones corresponden a transferencias corrientes, y 515
millones a transferencias de capital parafinanciar las medidas de desarrollo rural.

4.2. Acciones estructurales

Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales constituyen el principal instrumento de la politica de cohe-
sién econdémica y social de la Unién Europea y son cofinanciados conjuntamente entre
esta Ultimayy las administraciones publicas nacionales.

La dotacion global para Fondos Estructurales aprobada en Berlin para el conjunto del
periodo 2000-2006 asciende a 195.000 millones de euros a precios de 1999 de los cuales
183.564 millones de euros corresponden a los tres Objetivos de los Fondos Estructurales
y a Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (IFOP), 10.442 millones de euros a
las Iniciativas Comunitariasy €l resto alas medidas innovadoras y transitorias.

La asignacion de los Fondos Estructurales a los tres Objetivos y a |FOP para Espafia
asciende paratodo el periodo 2000-2006 a 43.087 millones de euros a precios de 1999. A
esteimporte hay que afiadir 1.958 millones de euros para las Iniciativas Comunitarias.

En €l afio 2004 se espera recibir un total de 7.021,11 millones de euros de los Fondos
Estructurales lo que supone una disminucion del 7,25 por ciento, como consecuencia de
lamenor aportacion previstaen el Fondo Social Europeo y en € FEOGA-Orientacion.
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Cuadro IX.4.2
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y FONDO DE COHESION
2000-2004
millones de euros
Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004

Fondos Estructurales 413211 5.095,61 6.824,60 7.569,79 7.021,11
FEDER 2.818,88 3.380,61 4.047,80 3.919,02 4.000,00
FSE 796,58 1.084,76 1.795,55 2.165,77 1.756,11
FEOGA- 0., IFOP y otros 516,65 630,24 981,25 1.485,00 1.265,00
Fondo de Cohesion 1.197,08 868,50 2.120,43 1.191,00 1.487,00
TOTAL 5.329,19 5.964,11 8.945,03 8.760,79 8.508,11

Nota: 2000-2002, datos en términos de caja; 2003 y 2004, prevision de caja

Fuente: Diversos Ministerios

El cuadro IX.4.2, que muestra la serie histdrica de financiacion obtenida de los Fon-
dos Estructurales y del Fondo de Cohesion desde 2000, permite comprobar que, superado
el retraso motivado por la puesta en marcha de los nuevos proyectos en 2001, que reque-
rian la aprobacion de |os correspondientes documentos de programacion, a partir de 2002
se haincrementado el importe de |as transferencias recibidas.

Fondo de Cohesion

El Consejo Europeo de Berlin acordd asignar un importe de 18.000 millones de euros
para el Fondo de Cohesion en el periodo 2000-2006, de los cuales Espafia recibira el 62

por ciento del total.

Cuadro 1X.4.3

TRANSFERENCIAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES A
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO EN EL ANO 2004

millones de euros

Conceptos Importe
ESTADO:

- FEDER 1.030,00
-FSE 110,00
-FEOGA-Orientacion, IFOP y otros recursos 280,00
-Fondo de Cohesién 180,00

ORGANISMOS AUTONOMOS (INEM):
Transferencias del FSE 768,00
TOTAL 2.368,00

Fuente: Ministerio de Hacienda
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En €l afio 2004 la Unidn Europea transferird a Espafia un importe de 1.487,00 millo-
nes de euros, importe superior a los 1.191,00 millones de euros que se espera recibir en
2003.

Laincidencia en los Presupuestos Generales del Estado de los ingresos por transfe-
rencias de los Fondos Estructurales, en lo que se refiere alas acciones cofinanciadas por
la Administracion Central, sereflgjaen el cuadro 1X.4.3.

4.3. Otras Transferencias

El Presupuesto General de las Comunidades Europeas financia otra serie de actuacio-
nes enmarcadas en |a categoria de politicas internas. En el afio 2003 se espera recibir por
este concepto un importe de 70,10 millones de euros mientras que las previsiones para
2004 se estiman en 70,80 millones de euros.

Asimismo, se reciben del presupuesto operativo de la Comunidad Econdémica del
Carbon y del Acero (CECA) ayudas para la reestructuracion de los sectores siderdrgico y
del carbdn, con destino a las empresas. Como consecuencia de la extincién de la CECA
en julio de 2002 a cumplirse los 50 afios de su creacidn, se produce una disminucién
progresiva de estas ayudas, acanzando 7,22 millones de euros en 2004.

La evolucidn histérica de las "Otras Transferencias' del cuadro 1X.4.4 incluye el 10
por ciento por gastos de recaudacién de los recursos propios tradicional es correspondien-
tes al periodo 2000-2001, mientras que a partir de 2002 dicho porcentagje pasa a ser €l 25
por ciento del total de los gastos de recaudacién.

En el afio 2004 los gastos de recaudacion de |os recursos propios tradicional es ascen-
deran a 267,50 millones de euros, 1o que supone un aumento del 5,93 por ciento respecto
a gjercicio anterior.

Cuadro IX.4.4
OTRAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS A ESPANA
millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004

150,12 153,60 442,06 338,24 345,52

Nota: 2000-2002, datos en términos de caja; 2003 y 2004, prevision de caja
Fuente: Ministerio de Hacienda

5. SALDO FINANCIERO ESPANA-UE EN EL ANO 2004

El cuadro 1X.5.1 muestra la estimacién del saldo financiero Espafia-UE para €l gjer-
cicio 2004, incluyendo las transferencias que recibiran la Administracion Centra, las
Administraciones Territoriales y otros agentes, con un detalle por conceptos de la aporta-
cion espafiolay de los pagos comunitarios previstos.




226 EL PRESUPUESTO PARA 2004

Cuadro IX.5.1

ESTIMACION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE PARA EL ANO 2004

millones de euros

Conceptos Importe
Intereses de demora 0,60
Recurso IVA 1.919,72
Recurso RNB 6.127,02
Recursos Propios Tradicionales 1.070,00
Aportacion al FED 157,80
TOTAL APORTACION ESPANOLA 9.275,14
FEOGA-Garantia 6.836,00
FEDER 4.000,00
FSE 1.756,11
FEOGA-Orientacion, IFOP y otros 1.265,00
Fondo de Cohesion 1.487,00
25% gastos de recaudacion recursos propios tradicionales 267,50
Otras transferencias 78,02
TOTAL PAGOS COMUNITARIOS 15.689,63
SALDO FINANCIERO 6.414,49

Fuente: Ministerio de Hacienda

Se prevé que d resultado de los flujos de ingresos y pagos entre Espafia y las Comu-
nidades Europeas en €l afio 2004 arrojard un saldo positivo por importe de 6.414,49
millones de euros, inferior en 712,59 millones de euros a saldo previsto para €l gjercicio
actua. Esta disminucion viene justificada por el incremento de la aportacion a presu-
puesto comunitario en 778,49 millones de euros, mientras que |os pagos comunitarios a
Espafia aumentaran Gnicamente en 65,90 millones de euros.

El cuadro 1X.5.2 muestra la evolucién del saldo financiero entre Espafia y la Union

Europea desde 2000.
Cuadro IX.5.2
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UE
2000-2004
millones de euros

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004

Aportacion Espafiola 6.660,06 6.776,93 6.966,61 8.496,65 9.275,14

Pagos Comunitarios 10.961,19 12.287,20 15.320,16 15.623,74 15.689,63

SALDO FINANCIERO 4.301,13 5.510,27 8.353,55 7.127,09 6.414,49

Nota: Aportacidn espafiola: 2000-2002, datos en términos de caja; 2003 y 2004, datos de presupuesto
Pagos comunitarios: 2000-2002, datos de caja; 2003 y 2004, prevision de caja

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Impacto de los Fondos Comunitarios en el Producto Interior Bruto

Las relaciones financieras entre Espafiay la Unién Europea son recogidas con detalle
en los Presupuestos Generales del Estado y en e Presupuesto Comunitario gercicio tras
giercicio. No obstante, estas relaciones también se recogen en la Contabilidad Nacional,
elaborada por €l Instituto Nacional de Estadistica.

La Contabilidad Nacional se elabora conforme al Sistema Europeo de Cuentas (SEC
95) através de un sistema encadenado de cuentas de la que se van obteniendo los princi-
pales saldos de la economia espafiola. La cuenta principal es la cuenta de produccion que
obtiene como saldo el Producto Interior Bruto como resultado de deducir a total de la
produccién los consumos intermedios para asi obtener e conjunto del Valor Afiadido
Bruto o PIB. En la elaboracion de este saldo se incluyen las exportaciones de bienes'y
servicios, ya que son produccion nacional y se excluyen las importaciones de bienes 'y
Servicios ya que son recursos obtenidos del exterior; estos datos se obtienen através de la
Balanza de Pagos tras una serie de homogeneizaciones metodol 6gicas.

Por tanto, en la cuenta de produccion no se incluyen las transferencias con el resto del
mundo, entre las que se incluyen las transferencias con las instituciones de la UE, ya que
no forman parte de la produccion nacional. Es decir, ni e Producto Interior Bruto, ni
ninguno de sus componentes por el lado de la demanda o de la oferta se ven afectados ni
en niveles ni en tasas de variacion por la mayor o menor afluencia de fondos comunita-
rios a nuestro pais.

No obstante, los saldos financieros provenientes de la UE si tienen influencia en la
capacidad de gasto y en las rentas de las Administraciones Plblicas y de los distintos
agentes econémicos, ya que aungque no sea produccidn nacional, incrementan el poder
adquisitivo de los distintos sectores en los que recaen. Asi, la Contabilidad Nacional
incluye las transferencias corrientes (entre las que se incluyen la mayoria de los pagos a
la UE y alguno de los ingresos) en la Cuenta de Distribucidn secundaria de Renta para
estimar la Renta Disponible Bruta y las transferencias de capital (en las que se incluyen
la mayoria de los ingresos procedentes de la UE) en las Cuentas de Acumulacion para
estimar la capacidad o necesidad de financiacién de la economia espafiola respecto al
resto del mundo.

Si se compara € volumen de fondos con la macromagnitudes econémicas, se puede
observar que su peso es relativamente pequefio, ya que €l saldo financiero con la UE en
2002 supuso 8.353,55 millones de euros, es decir aproximadamente un 1,2 por ciento del
PIB. En términos de variacion, e incremento del saldo financiero entre los afios 2001 y
2002 fue de 2.843,28 millones de euros, mientras que € incremento del PIB nominal fue
de 42.919 millones de euros. Es decir, la capacidad de gasto de la economia espafiola se
incrementd en 2002 en un 6,6 por ciento de los que los fondos comunitarios en 2002 slo
equivalen a poco més de dos décimas.



IX. RELACIONES FINANCIERAS ESPANA-CEE 229

Cuadro 1X.5.3
GASTO Y AYUDA PROGRAMADOS. ANUALIDAD 2002
FEDER
millones de euros
Concepto Gas_to Ayut_ia _ Tasa media
elegible comunitaria %
Objetivo 1. MAC 2000-2006 5.369,59 3.541,73 65,96
Objetivo 2 765,94 357,92 46,73
Interreg Il 56,94 39,95 70,16
Urban Il 30,53 19,10 62,56
TOTAL FEDER 6.222,99 3.958,69 63,61

Fuente: Ministerio de Hacienda

Otro factor importante que hay que tener en cuenta a la hora de evaluar lainfluencia
econodmica del saldo neto con la UE es la cofinanciacion. En el cuadro 1X.5.3 se puede
apreciar que los proyectos financiados con cargo a FEDER estan financiados Gnicamente
en un 63,6 por ciento de media por la UE, siendo €l resto financiado mediante aportacio-
nes del conjunto de las Administraciones Pblicas. En €l caso de los proyectos financia-
dos con el Fondo de Cohesion (cuadro 1X.5.4), € nivel de financiacion espafiola de los

mismos alcanzacasi un 20 por ciento.

Es importante sefidlar que un factor decisivo para el aprovechamiento de los fondos
comunitarios es € equilibrio presupuestario espafiol. Sin él, no seria posible contar con
un margen suficiente para el enorme esfuerzo que supone la gran inversion en infraes-

tructuras que supone la cofinanciacion de estos proyectos.

Cuadro 1X.5.4

GASTO Y AYUDA DE PROYECTOS APROBADOS. ANUALIDAD 2002

Fondo de Cohesion

millones de euros

Concento Gasto Ayuda Tasa media
P elegible comunitaria %
Proyectos presentados 3.260,57 2.619,45 80,34

Fuente: Ministerio de Hacienda
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL MODELO DE

ARTICULACION PRESUPUESTARIA EN EL ANO 2004
Millones de euros

PRESUPUESTO DEL ESTADO PRESUPUESTO UE I
N )
FEOGA - GARANTIA
cApTuLog | CAPITULO3 RECURSOS 6.836,00
COMPENSACION INTERESES
PERCEPCION RPT DE DEMORA PROPIOS CE
267,50 0,60 FONDOS
9.116,74 ESTRUCTURALES
CAPITULO 7 CAPITULO 4 702,11
TRANSFERENCIAS RECURSOS -25% RPT
FONDOS PROPIOS -267.50 )
ESTRUCTURALES 011674 J FONDO DE COHESION
1.420,00 ' 1.487,00
TRANSFERENCIAS CAPITULO 7 INTERESES
FONDO DE COHESION DE DEMORA TS
180,00 e 060 TRANSFERENCIAS
' 157,80
' 78,02
H
INGRESOS GASTOS INGRESOS GASTOS
—
‘ E DIRECCION GENERAL DEL TESORO Y
POLITICA FINANCIERA
FONDO ESPANOL DE
GARANTIAAGRARIA ]
INGRESOS
6.836,00

(FEOGA - GARANTIA) <:

CUENTA INFORMATIVA

INEM I

INGRESOS
768,00

— INGRESOS
(FSE) S 1570
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[ FED

EETT.Y OTROS ]

INGRESOS
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6.218,13 C—

( FEOGA - ORIENTACION, IFOP, FSE,
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OTRAS TRANSFERENCIAS )
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