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1.- INTRODUCCION Y SINTESIS

La economia espafiola registré en e primer semestre de 2002 un crecimiento
interanual del 2 por ciento, lo que supone un diferencial positivo de 1,6 puntos
porcentuales (p.p.) respecto al promedio de la zona euro (0,4 por ciento), que prolonga y
amplia el proceso de convergencia real de los afios anteriores. En el Ultimo quinguenio,
1997-2001, los crecimientos medios en Espaia y la UE-12 han sido del 3,9 y 2,6 por
ciento, respectivamente, 1o que ha permitido elevar la renta per capita espafiola, en
porcentgje del promedio de la eurozona, en 3,7 puntos, desde el 78,9 por ciento en 1996 al
82,6 en 2001. Este diferencia de crecimiento es un elemento que singulariza la evolucién
econdmica espafiola en un entorno de ralentizacion en la gran mayoria de paises de la
OCDE.

El contexto internacional se caracterizo en los primeros meses del afio por una
recuperacion de la economia mundial, liderada por Estados Unidos, que se esperaba fuera
fortaleciéndose a lo largo del afio. Sin embargo, la evolucién ha sido mas desfavorable de
lo que se habia previsto, debido, entre otros factores, a la negativa influencia sobre los
mercados bursétiles de los escandalos contables y los resultados empresaridles méas
negativos de lo anticipado. La confianza de consumidores e inversores ha flexionado a la
baja, tras haberse recuperado rapidamente después del 11 de septiembre de 2001, las
condiciones financieras de numerosos mercados emergentes se han deteriorado y los
conflictos en Oriente Medio y € posible ataque a Irak han reforzado la orientacion acista
de los precios petroliferos. Como consecuencia de todo ello, e grado de incertidumbre de
las previsiones se ha elevado, si bien no se considera probable una recaida, previéndose
una recuperacion en los Ultimos meses del afio que ganard pulso alo largo de 2003.

En Estados Unidos € crecimiento se ha desacelerado del 5 por ciento (tasa
intertrimestral anualizada) del primer trimestre a 1,1 por ciento en e segundo. La
construccion y el consumo privado siguen siendo los pilares del avance. La recuperacion
manufacturera se ha visto impulsada especialmente por e proceso de gjuste de existencias
pero no por la inversion privada en equipo, que en € segundo trimestre tan solo se
recuperd ligeramente, después de afio y medio de retrocesos consecutivos. En definitiva,
persisten interrogantes sobre si, una vez finalizado e proceso de reconstitucion de
existencias, aumentaran su crecimiento la inversién en equipo y € consumo privado que,
por otra parte, puede verse afectado por e deterioro del mercado laboral. En Japén, las
sefiales de recuperacion aln son débiles, proviniendo esencialmente del area exportadora.
La debilidad de la demanda interna, la apreciacion del yen frente al ddlar, la continuidad



del proceso deflacionario y las persistentes dificultades del sector financiero son elementos
que todavia dificultan una recuperacion autosostenida. Asi, en el conjunto de 2002 se
espera que € PIB japonés todavia sufra unaligera contraccion.

En la zona euro el crecimiento también esta siendo mas moderado de lo previsto,
por la fata de impulso de la demanda interna y la desfavorable repercusion del entorno
financiero internacional. El PIB cayd € 1,2 por ciento (tasa intertrimestral anualizada) en
el cuarto trimestre de 2001 y ha avanzado €l 1,4 por ciento en los dos primeros trimestres
de 2002. En € segundo trimestre, los componentes mas dinamicos fueron el consumo
privado y las exportaciones, mientras que la formacion bruta de capita fijo intensifico su
retroceso. Paralos dos proximos trimestres, la Comision Europea prevé que €l alzadel PIB
se sitle en € intervalo del 1,2-2,4 por ciento, en tasa anuaizada, o que supone una
revisién a la baja respecto a proyecciones anteriores, debido al deterioro reciente de
diversos indicadores, como €l indice de gestores de compras o la confianza en €l comercio
a por menor y en la construccion. En este mismo sentido apunta la caida del clima
econdmico en junio y julio y la elevacion de la tasa de paro hasta situarse en € 8,3 por
ciento en los tres ultimos meses. Este ritmo de actividad por debajo de las expectativas es
patente en la economia alemana y la italiana, mientras que la economia francesa presenta
un mayor dinamismo por un consumo privado més sostenido.

Sin embargo, a pesar de la ralentizacién de las economias industrializadas en €l
afio 2002, las previsiones econdmicas disponibles coinciden en anticipar un mayor ritmo
de crecimiento en €l afio 2003 que ira acelerando conforme avance € afio.

Fuera del &rea de los paises industrializados, las economias emergentes de Asia
han seguido mostrando buen ritmo, como consecuencia del continuado desarrollo del
comercio intrarregional y de la revitalizacion de la demanda interna. En contraposicion, el
panorama se presenta negativo en |beroamérica, donde el PIB regional puede caer este afio
el 0,8 por ciento, segun la CEPAL. Gran parte de esta atonia reflgja la grave situacion de
Argentina, donde alin no se hallegado a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
pero los problemas también se extienden a otras economias del area, como Uruguay 0
Brasil, paises alos que el FMI ha concedido recientemente nuevas ayudas financieras con
el fin de evitar unamayor extension delacrisis.

Retornando a la economia espafola, las estimaciones de la Contabilidad
Nacional Trimestral (CNTR), corregidas de los efectos del calendario y la estacionalidad,
han reflejado una estabilizacion del crecimiento interanual en e 2 por ciento en los dos
primeros trimestres del afio, tras dos trimestres consecutivos de desaceleracion. Esta



evolucion permite anticipar una gradual flexion al alza del ciclo econdmico en la segunda
parte del afio, que se consolidaria en 2003, afio en € que nuestra economia deberia
recuperar su crecimiento potencial, del orden del 3 por ciento, si se confirma la prevista
reactivacion de la economia mundia y, en particular, de las grandes economias europeas
maés rel acionadas con |a espafiola.

La progresiva apertura de la economia espafiola a exterior ha llevado el peso de
exportaciones e importaciones del 33 por ciento del PIB en 1990 al 63,1 por ciento en
2001. Con este grado de apertura, la influencia de la evolucion de nuestros principales
socios sobre la coyuntura interior es muy superior ala de hace tan solo diez afios. Por otra
parte, la concentracion de nuestros intercambios de bienes y servicios en los paises de la
UE hace pensar que si |la zona crece atasas en €l entorno del 2,2 por ciento, del orden de su
crecimiento potencial, Espaia podra crecer de forma equilibrada a ritmos del 3 por ciento.

La estabilizacion del crecimiento econémico en e segundo trimestre se explica
por la mejora de la aportacion neta del sector exterior, que ha pasado a mostrar un signo
positivo, compensando la desaceleracion de la demanda interna derivada de un menor
crecimiento del consumo publico, del 1,9 por ciento en el primer trimestre a 1,5 en €l
segundo, y del privado.

El consumo de los hogares, cuyo peso en el PIB es del orden del 60 por ciento, ha
seguido moderando su ritmo de avance hasta € 1,7 por ciento en el segundo trimestre,
desde el 2,3 por ciento en €l precedente, 1o que refleja, entre otros factores, la moderacion
de las rentas salariales, una tendencia creciente de la tasa de ahorro familiar, que ya se
observé en 2001 tras varios afios consecutivos de descenso, y un posible efecto riqueza
negativo por la desfavorable evolucion de las cotizaciones bursatiles. Hay que tener en
cuenta, no obstante, que este Ultimo elemento ha podido ser contrarrestado, a menos
parciamente, por la fuerte revalorizacion de los activos inmobiliarios, cuyo peso en la
riqueza de las familias espafiolas es muy predominante (préximo al 70 por ciento, frente a
menos del 30 por ciento paralos activos financieros).

Frente a la moderacion del ritmo de crecimiento del consumo, la inversién en
capital fijo ha experimentado una cierta recuperacion en el segundo trimestre (del 1,1 a 1,3
por ciento), después de cuatro trimestres consecutivos de desaceleracién, lo que se ha
debido a un meor comportamiento de sus dos grandes componentes, equipo Yy
construccion. No obstante, sigue contrastando la inercia expansiva de la construccion, con
un crecimiento del 4,6 por ciento, con €l retroceso de un orden similar de la inversion en
equipo (-4,4 por ciento), variable que se ha visto particularmente afectada en el pasado afio



por el empeoramiento del contexto internacional, e clima de mayor incertidumbre y la
caida de las exportaciones. Pese a €llo, es de esperar una rapida recuperacion de la
inversion empresarial en los proximos mesesy, sobre todo, en 2003, si se tiene en cuentala
elevada sensibilidad ciclica de esta variable y su demostrada capacidad de respuesta en las
salidas de | as fases de desacel eracion.

La demanda externa neta prolongd en € primer semestre del afio la tonica de
neutralidad observada en 2001, al aportar, segiin laCNTR, una décima de punto porcentual
al crecimiento, en un contexto de retrocesos en exportaciones e importaciones. No
obstante, el perfil de esta contribucion reflegja una clara recuperacion desde -0,2 puntos en
el primer trimestre a +0,4 puntos en € segundo, ya que mientras el ritmo de caida de las
exportaciones se haido amortiguando alo largo del semestre, € de lasimportaciones se ha
acentuado de forma significativa

L as exportaciones de bienes y servicios descendieron el 2 por ciento interanual en
el semestre, caida ligeramente superior a la de finales del pasado afio, pero que, sin
embargo, implica una mejora por trimestres. A lo largo del periodo, las exportaciones de
bienes atenuaron e ritmo de caida, tras tocar suelo en e cuarto trimestre de 2001,
impulsadas por la gradual recuperacion del comercio mundial, cuyo crecimiento podria
situarse en torno al 2 por ciento en este afio tras el estancamiento de 2001. Esta mejora del
componente de bienes, sin embargo, no se reflgjo en el total, al ser contrarrestada por el
debilitamiento del turismo, afectado por el temor general a los viges derivado de los
atentados del 11-S y la lentitud de la recuperacion en la mayoria de las economias
europess.

Las importaciones de bienes y servicios, por su parte, experimentaron en la
primera mitad del afio una caidadel 2,1 por ciento, muy similar ala de las exportaciones, si
bien e ritmo de retroceso aumentd, desde el 0,2 por ciento en el cuarto trimestre de 2001
hasta el 2,5 por ciento en el segundo trimestre del afio actual. Todos sus componentes
registraron descensos y, concretamente, las importaciones de bienes, cuya caida fue mayor
de lo esperado, no gjustédndose al patron historico respecto a la demanda final, 1o que, en
parte, podria explicarse por la coincidencia de retrocesos en lainversion en equipo y en las
exportaciones, variables fuertemente ligadas a las importaciones.

Desde la perspectiva de la oferta, todas las grandes ramas de actividad han
presentado en la primera mitad del afio crecimientos de su Valor Anadido Bruto (VAB)
respecto a un ano antes excepto la agricultura (-3,1 por ciento), debido a las desfavorables
condiciones climéticas, y laindustria (-2,2 por ciento), sector negativamente influido por la



debilidad de las exportaciones. En cuanto a las restantes ramas, e mayor crecimiento del
VAB en el primer semestre ha correspondido a la energia (6,4 por ciento), seguida por la
construccion (4,7 por ciento) y los servicios (2,7 por ciento). En el segundo trimestre se ha
producido una cierta aceleracion en estos tres Ultimos sectores, frente a una desacel eracion
en laagriculturay laindustria. No obstante, la caida de la actividad en laindustria parece
haber tocado fondo, ajuzgar por los indicadores mas recientes.

En efecto, & indice de Produccion Industrial corregido de calendario, tras
alcanzar un minimo ciclico en el cuarto trimestre de 2001, con un retroceso del —3,2 por
ciento, ha registrado en los dos primeros trimestres de 2002 tasas mucho menos negativas,
mostrando los datos de julio una ligera recuperacion (0,1 por ciento). Asimismo, el indice
de Clima Industrial, obtenido de las opiniones de los empresarios del sector, ha flexionado
a aza desde un minimo de —10,1 puntos en el primer trimestre a—5,2 en el segundoy -1,2
en julio-agosto. Por su parte, la utilizacion de la capacidad productiva en la industria
aumenté 1,6 puntos porcentuales en €l tercer trimestre respecto a segundo, tras haber
retrocedido 10s cuatro trimestres previos, situandose en € 78,4 por ciento, nivel solo seis
décimas inferior a de un afio antes.

La informacion del tercer trimestre, aunque todavia incompleta, proporciona,
ademas de la citada mejora de los indicadores de actividad industrial, otras sefides
positivas, como el mantenimiento de ritmos elevados de aumento del consumo de cemento,
lo que indica que la construccién sigue con buen pulso, y de los cotizantes a la Seguridad
Social, con crecimientos superiores a 3 por ciento.

Sin embargo, €l consumo privado ha seguido reduciendo su tasa de avance, a
juzgar, entre otros datos, por las matriculaciones de turismos, cuyo retroceso se ha
prolongado en el periodo reciente, acumulando una caida en los ocho primeros meses del
afo del 8,9 por ciento. EI cambio de tendencia del consumo de los hogares podria
experimentar un cierto retraso por la continuidad en la actuacion de los factores
anteriormente citados, entre ellos la recomposicion de la tasa de ahorro familiar, que se
sitia en la actualidad en niveles histéricamente bajos por e fuerte crecimiento del
consumo en el Ultimo periodo de expansion. No obstante, es previsible que la recuperacion
del consumo se degle sentir con més intensidad desde comienzos del préximo afio,
impulsada, entre otros elementos, por el mayor ritmo de avance del empleoy el incremento
de la renta familiar disponible derivado de la rebaja impositiva contemplada en el nuevo
IRPF.



Debe sefialarse al respecto que los esfuerzos de saneamiento fiscal realizados en
los dltimos afios permiten, a haberse alcanzado una situacion de préactico equilibrio
presupuestario, no solo evitar los fuertes gjustes fiscales que se han tenido que llevar a
cabo en otras ocasiones en fases de desaceleracion econdmica, sino plantear en este
momento unareformafiscal que contribuirda un mayor crecimiento.

En lo relativo a mercado de trabajo, en € primer semestre de 2002 se prolongé la
expansion del empleo e incluso, segun la EPA, su ritmo de aumento interanual se elevo
una décima en el segundo trimestre, situdndose en e 2,3 por ciento, lo que supone un
aumento de 364.000 ocupados respecto a un aio antes. Por ramas de actividad, la
construccion sigue liderando el crecimiento del empleo (4,2 por ciento), dentro de una
tendencia a la desaceleracion, frente a un ritmo de aumento més estable en los servicios
(3,7 por ciento) y caidas en agricultura (-6 por ciento) eindustria (-0,4 por ciento). Hay que
sefidar que, en consonancia con la evolucion mas favorable de otros indicadores de
actividad industrial ya comentados, el empleo en el sector ha moderado sensiblemente su
ritmo de caida en el segundo trimestre. La generacion de empleo estuvo protagonizada, por
otra parte, por los asalariados, que crecieron a un ritmo interanual del 3,2 por ciento en el
segundo trimestre, cuatro décimas més que en € primero, mientras que € empleo no
asalariado se redujo € 1,2 por ciento. La tasa de temporalidad muestra, por su parte, un
perfil estable en lo que va de afio, manteniéndose en el 31,2 por ciento, nivel inferior a
registrado un afo antes. Las afiliaciones a la Seguridad Social siguen aumentando a un
ritmo muy superior a del empleo estimado por la EPA. En agosto, se alcanzo una cifra de
16.276.600 &filiados, con un aumento del 3,8 por ciento respecto a un afio antes,
equivalente a 600.000 personas, siendo la construccion y los servicios los sectores
protagonistas del avance.

En cuanto a los costes laborales, las estimaciones de la CNTR reflgan una
moderacién alo largo del afio del crecimiento de la remuneracion por asalariado, 10 que se
traduce en una desaceleracion, asimismo, de los Costes Laborales Unitarios (CLU). En el
segundo trimestre, los CLU crecian a un ritmo interanual del 2,9 por ciento, un punto por
debajo del deflactor del PIB. Por otra parte, la Estadistica de Convenios Colectivos del
Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales muestra, con datos hasta julio, un incremento
salarial pactado del 3 por ciento, con un cierto repunte en los convenios registrados en los
ultimos meses respecto alos del primer trimestre.

Lainflacion de la economia espafiola, medida por e indice de precios de consumo
(IPC), ha tenido un comportamiento alcista en el conjunto de los primeros ocho meses del
actual gjercicio. En efecto, latasa de variacion interanual del |PC termind el pasado agosto



en el 3,6 por ciento, acumulando un aumento de 0,9 p.p. en & periodo transcurrido del
actual gercicio. No obstante, en dicho periodo, cabe distinguir una etapa acista
correspondiente al primer cuatrimestre, otra de sentido contrario en mayo, junio y julioy
un repunte en agosto. Por su parte, la inflacién subyacente en el conjunto del periodo
transcurrido del afio no ha aumentado, al mantenerse en agosto en el 3,8 por ciento, la
mismatasa que el pasado diciembre.

Laevolucion creciente de lainflacion globa hasta abril fue contraria ala esperada
con lainformacién del 1PC de los meses finales del pasado g ercicio. El incumplimiento de
expectativas respondio a la actuacion de varios factores de carécter transitorio. Entre ellos
cabe mencionar la escalada de la cotizacién del crudo iniciada a principios de afio, y que
todavia perdura, la climatologia adversa que afect6 a determinados productos agricolas no
elaborados como frutas y hortalizas frescas, los aumentos de algunos impuestos de
primeros de afio y la puesta en circulacion del euro que podria haber tenido un efecto
mayor que el evaluado iniciadmente. El efecto de este conjunto de factores ha
contrarrestado ampliamente el de otros que tienden a reducir lainflacién como la debilidad
del gasto en consumo final de los hogares, la revalorizacion del euro frente a ddlar, la
desaceleracion de los CLU y e efecto inverso del fuerte escalén alcista que las carnes
sustitutivas del vacuno tuvieron en el primer semestre de 2001 como resultado de la crisis
del vacuno.

La naturaleza de la mayoria de los factores que han impulsado a alza lainflacion
en el actua gercicio hace que dicha tasa tenga un cierto componente transitorio que de
forma paulatina ir4 desapareciendo. Por lo tanto, es necesario que ese componente
transitorio de lainflacién no se incorpore a las tarifas salariales a través de la negociacion
colectiva, para no convertirse en permanente.

Las principales tensiones inflacionistas en los primeros ocho meses del actual
giercicio se localizaron en determinados productos cuyos precios presentan una evolucion
voléatil, como combustibles y carburantes y algunas partidas de la alimentacion, y en otras,
como turismo y hosteleria y € transporte publico, donde puede haber influido més la
introduccion del euro.

Los precios en la UEM también mostraron una evolucion acista en el primer
trimestre, en el cual latasa de inflacién aumentd medio punto (hasta el 2,5 por ciento), para
posteriormente orientarse a la baja, alcanzando el objetivo de estabilidad de precios que
establece el BCE, y repuntando en agosto hasta €l 2,1 por ciento. En Espafia, la inflacién
en términos armonizados también continuo evolucionando a aza a partir del primer



trimestre, situdndose en agosto en e 3,7 por ciento. Como resultado de esta distinta
evolucion, e diferencial de precios con la eurozona se situd en agosto en 1,6 p.p. No
obstante, cabe destacar que este deterioro responde, principalmente, a comportamiento
més desfavorable en Espafia que en la UEM de los servicios y los el ementos més volatiles
del IPC: energiay alimentacion.

Las perspectivas de la inflacion para los cuatro meses finadles del afio siguen
determinadas por la evolucion de los precios de los combustibles y carburantes pues es
muy poco probable que igualen el buen comportamiento que registraron en e mismo
periodo de 2001. Asi, a pesar de los factores favorables a la contencion de la inflacién
como la desaceleracion del consumo final de los hogares, € mantenimiento del “output-
gap” negativo, lamoderacion de los CLU, lafortaleza del euro frente a dolar y la ausencia
de tensiones inflacionistas significativas en la zona euro, las tensiones politicas en Oriente
Medio siguen constituyendo un riesgo inflacionista en la medida que impulsan a alza el
precio del crudo.

En lo relativo a las cuentas con el resto del mundo, la economia espafiola
disminuyo su necesidad de financiacién exterior en los meses transcurridos del afio, hasta
situarla en e segundo trimestre en e -1,7 por ciento del PIB, 0,2 puntos inferior a la
registrada un afio antes. La mejora de este desequilibrio fue posible gracias a la correccion
del déficit comercial, que en términos del PIB pasd del —6,3 por ciento al -4,9 por ciento,
cambio que se explica, a su vez, por lareduccion de este déficit en volumeny lamejorade
larelacion real de intercambio.

La disminucion de la necesidad de financiacién fue menor que la correccion del
déficit comercia ya que ésta fue contrarrestada en parte por mayores déficit en las rentas y
transferencias corrientes. Los ingresos de rentas descendieron a mayor ritmo que |os pagos,
reflegjando, probablemente, los peores resultados de las empresas espaiiolas en el
extranjero, mientras que la menor afluencia de transferencias corrientes posiblemente se
deba a retraso en la gjecucion de los pagos de los fondos europeos, por 10 que se espera
que se corrijaen lo que resta del afio con mayores ingresos.

Desde € punto de vista de la economia espafiola, la menor necesidad de
financiacion reflegja que el ahorro nacional mas las transferencias de capital netas recibidas
del resto del mundo han cubierto una parte mayor de la inversiéon redizada. Ello fue
posible por €l retroceso de la inversion en términos del PIB, que en e segundo trimestre
paso a representar €l 25,2 por ciento, 0,2 puntos menos gque un afio antes, mientras que €l



ahorro nacional més las transferencias de capital recibidas del exterior mantienen en
conjunto la misma proporcion que un afio antes, e 23,5 por ciento.

En cuanto a las finanzas publicas, durante los siete primeros meses del afio, €l
Estado sald6 su actividad econdémica con una capacidad de financiacion (superévit en
términos de contabilidad nacional) de 2.979 millones de euros (0,43 por ciento del PIB),
mientras que en el mismo periodo del afio anterior se habia registrado un déficit (necesidad
de financiacién) de 2.237 millones (0,34 por ciento del PIB). Asimismo, €l déficit de cga
anotado en el periodo (6.213 millones de euros) fue inferior a del afio anterior (9.098
millones) en un 31,7 por ciento.

Esos positivos resultados deben interpretarse, no obstante, con cierta cautela, ya
que el nuevo modelo de financiacion autonémica que ha entrado en vigor este afio, y por €l
que las Comunidades Auténomas han asumido una parte importante de los tributos y una
parte de los gastos (fundamentalmente sanidad), ha podido distorsionar las pautas
tradicionales de distribucion de ingresos y gastos del Estado a lo largo del afio y, por
consiguiente, de |os saldos presupuestarios correspondientes.

En cualquier caso, la positiva evolucién de los impuestos y de las cotizaciones
sociales en 1o que va de afio augura, dado el contexto de expansion moderada del gasto
publico en el que se desenvuelve la politica presupuestaria actual, que se consiga
nuevamente cerrar e gercicio con las cuentas publicas equilibradas. En efecto, los
impuestos (homogeneizados de los efectos del nuevo sistema de financiacién autonémica,
de devoluciones y de otros efectos) crecieron hasta julio en torno a 6,5 por ciento y las
cotizaciones sociales (hasta junio) un 6 por ciento, |0 que arroja un crecimiento conjunto
(6,3 por ciento) ligeramente superior a del PIB estimado por € INE para e primer
semestre del afio (5,9 por ciento), que hay que atribuir basicamente a favorable
comportamiento del empleo.

En definitiva, la situacion de equilibrio presupuestario que se espera alcanzar de
nuevo en e presente gercicio, pese a que la desaceleracion econdmica sera mas
pronunciada de lo inicialmente previsto, sera el resultado de una politica fiscal de caracter
Ma&s 0 menos neutro en relacion con el estimulo de la actividad econdémica a corto plazo
(estimulo que, en todo caso, provendra del juego de los estabilizadores autométicos),
contribuyendo asi, a través de la estabilidad macroeconémica que propicia, a crecimiento
econdmico a medio y largo plazo. En ese sentido, la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, que entré en vigor € pasado 1 de enero y que deberd aplicarse a los
Presupuestos elaborados a partir de esa fecha, constituye un elemento necesario para que la



disciplina fiscal arraigue, de forma permanente, en los habitos presupuestarios de todas las
Administraciones Publicas espafiol as.

Por lo que se refiere a la evolucion monetaria y financiera, las autoridades del
Eurosistema han mantenido durante todo el presente afio inalterados los tipos de interés
oficiadles, de modo que e tipo minimo de puja de las operaciones principales de
financiacion se sitta actualmente en el nivel fijado el 8 de noviembre del pasado afio, es
decir, e 3,25 por ciento.

Los mercados mantuvieron en los primeros meses del afio expectativas de
elevacion de los tipos de interés como resultado de unas perspectivas econdmicas
internacionales favorables y de ciertos temores a repuntes inflacionistas, dando lugar a que
se registraran desplazamientos a alza de la curva de rendimientos durante los cinco
primeros meses del afio. Asi, en el caso espafiol, los tipos del mercado interbancario a un
ano llegaron a situarse ligeramente por encima del 4 por ciento en mayo, mientras que la
deuda publica a diez afios producia un rendimiento del 5,4 por ciento en ese mismo mes,
cifras superiores a las registradas a término de 2001 en unos 80 y 30 puntos béasicos,
respectivamente.

Sin embargo, a partir de mayo, en un contexto internacional de mayor
incertidumbre, se produjo una progresiva disminucién de las expectativas de subida de los
tipos de interés oficiales que, por lo que se refiere a area del euro, ha podido estar
vinculada ademés a la sensible apreciacion registrada por €l tipo de cambio de esta
moneda. Como resultado del citado cambio de expectativas, los tipos de interés han
descrito desde mayo una trayectoria descendente hasta situarse, a mitad de septiembre, en
el 3,2 por ciento en el plazo de un afio, y € 4,6 por ciento en la deuda a diez afios, es decir,
unos 80 puntos béasicos en ambos casos por debgjo de los niveles maximos de mayo ya
comentados.

Por tanto, los tipos a corto plazo se sitlian actualmente en niveles similares a los
del cierre de 2001, mientras que los tipos a largo han experimentado un descenso de unos
50 puntos bésicos a lo largo del afio, manteniéndose el diferencial de tipos de interés de la
deuda espafiola respecto ala aemanaen torno alos 20 puntos bésicos.

Los mercados bursétiles, que habian evolucionado sin una tendencia clara a lo
largo de los cinco primeros meses del afio (tanto el indice general de la Bolsa de Madrid
como el Dow Jones de Nueva Y ork apenas experimentaron variacion significativa en dicho
periodo), registraron desde junio unas pronunciadas caidas arrastrados por las Bolsas de



Estados Unidos, donde los escandalos financieros relacionados con la informacion
contable suministrada por las compafias cotizadas que se han venido sucediendo han
minado |a confianza de los inversores. Estos, como resultado de esa falta de confianza, han
elevado la prima de riesgo exigida a los titulos de renta variable, dando lugar a pérdidas
notables de valor de las acciones, cuya cotizacion llegé a situarse por debajo del nivel
alcanzado tras | os episodios terroristas de septiembre del pasado afio.

Desde comienzos del afio, €l indice general de la Bolsa de Madrid, e Eurostoxx
amplio y el Dow Jones de Nueva Y ork han perdido un 22 por ciento, 30 por ciento y 17
por ciento, respectivamente, mientras que indices més selectivos, como e IBEX Nuevo
Mercado o el Nasdag Composite perdian en ese mismo periodo un 37 y 34 por ciento,
respectivamente. El desfavorable comportamiento de la renta variable ha propiciado un
desplazamiento de fondos desde dicha renta a la renta fija, contribuyendo asi a ya citado
aumento de precios (reduccion de tipos de interés) de los bonos.

El desequilibrio externo de la economia de Estados Unidos, €l fuerte descenso de
los tipos de interés en dicho pais (superior a registrado en el &rea del euro) y los
escandal os financieros a los que se ha hecho alusion, han propiciado que en el pasado mes
de abril €l euro iniciara una senda de apreciaciéon frente a délar en los mercados
cambiarios, sobrepasando en algin momento del mes de julio la paridad con dicha
moneda. Desde finales de julio la tendencia a la depreciacion del dolar frente a euro
parecio remitir, evolucionando el cruce entre ambas divisas desde entonces de forma
mucho més volétil. El pasado dia 13 de septiembre, el euro cotizaba a 0,9810 ddlares, lo
que significaba una apreciacion del 11,3 por ciento respecto al valor de finales de 2001.

Las condiciones monetarias y financieras de la economia espafiola pueden
considerarse como suficientemente holgadas, pese a la apreciacion registrada por €l euro y
a la pérdida de valor que vienen experimentando las acciones. En efecto, la variable
fundamental que define dichas condiciones monetarias y financieras, a menos para el caso
espafiol, son los tipos de interés reales, los cuaes se sitlan actualmente en niveles
histéricos muy reducidos, o que podria estar explicando que el crecimiento del crédito a
sector privado, pese a la desaceleracion econdmica, mantenga todavia tasas elevadas en
nuestro pais en comparacién con € conjunto del &rea del euro. Asi, la tasa interanua de
crecimiento de la financiacion a empresas y familias en el érea era en julio del 4,9 por
ciento (frente a 6,8 por ciento en diciembre Ultimo), mientras que en Espafia se registraban
en junio valores del 14 por ciento frente al 15,1 por ciento en diciembre.



En cuanto al tipo de cambio, cabe sefiaar que, aunque la reciente apreciacion del
euro reduce en alguna medida la holgura de | as condiciones monetarias y financieras de los
paises del area del euro a encarecer los precios de las exportaciones y reducir, por tanto,
los estimulos a la expansién de las exportaciones, posiblemente dichos efectos se
compensen por la positiva incidencia de la apreciacion de la moneda sobre |a renta real
disponible de las familias y sobre el consumo privado, via desacel eracion de los precios.

En resumen, la combinacién actua de una politica presupuestaria neutra
(propiciadora de estabilidad macroecondmica) y una politica monetaria comun
suficientemente holgada configura un cuadro favorable para que la economia espafiola, una
vez que las condiciones internacionales lo permitan, vuelva a registrar ritmos de
crecimiento elevados y sostenibles en el tiempo.



2.- CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

A comienzos de 2002 se esperaba gue las incipientes sefiales de recuperacion en
las economias industriales se fueran afianzando en € transcurso del afio, acercandose a
finalizar éste a su crecimiento potencial. Tales prondsticos se apoyaban en el bajo nivel de
tipos de interés, las rebajas impositivas adoptadas en numerosas economias y la rapida
mejora de la confianza de los agentes econdmicos tras los atentados del 11-S. Hacia la
primavera, las expectativas de una aceleracion de la economia mundial se mantenian, pero
los mercados bursatiles iniciaron un proceso de fuerte correccién, conmocionados por el
descubrimiento de numerosos casos de fraudes contables y por unos resultados
empresariales mas desfavorables de lo esperado, especialmente en el area de nuevas
tecnologias, mientras la persistencia de la crisis argentina continuaba afadiendo
incertidumbres al panorama financiero internacional.

Posteriormente, en los meses de verano se ha constatado que la actividad en las
grandes economias no se ha reafirmado, sino que, por € contrario, ha sufrido una
ralentizacion, repercutiendo desfavorablemente en el mercado laboral. Los indicadores de
confianza de consumidores y empresarios se han orientado a la baja, 1o que, en términos
generales, esta llevando a los analistas a retrasar las fechas previstas de la recuperacion
hacia finales de este afio o comienzos del préximo, esperando que gane pulso alo largo de
2003.

Por otra parte, la persistencia del grave conflicto en Oriente Medio y la
posibilidad de un ataque a Irak estan siendo factores de preocupacion adicionales, que
afectan a los mercados, especialmente al energético. Asi, € precio del Brent se ha
orientado a alza desde un valor medio mensual de 18,6 dolares/barril en diciembre de
2001 hasta superar los 28 ddlares a comienzos de septiembre. Aparte del efecto alcista de
las tensiones en el &rea de Oriente Medio, |a subida petrolifera es consecuencia de la mayor
demanda en agunas areas fuera de la OCDE y de la decisién de la OPEP de reducir su
produccion en 1,5 millones de barriles dia, acordada en diciembre de 2001. A pesar de
haber superado sus cuotas oficiales, |la OPEP ha producido a ritmo més bajo en diez afios,
lo que se hatraducido en una pérdida de cuota de mercado a favor de otros productores.

Uno de los pilares en que se sustentaba la esperada reactivacion era que la
economia de Estados Unidos sirviera de locomotora de la actividad mundial, pero € PIB
estadounidense se ha desacelerado notablemente en el segundo trimestre, creciendo tan
sdlo el 1,1 por ciento (tasaintertrimestral anualizada), trasel 5 por ciento alcanzado en el
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primer trimestre. Ademés, la revision a la baja de las cifras de contabilidad nacional
efectuada en agosto, muestra, por un lado, que en 2000 el crecimiento fue del 3,8 por
ciento, frente al 4,1 por ciento estimado anteriormente y, por otro, que en 2001 la recesion
fue mas prolongada y profunda de lo que se creia, habiéndose producido retrocesos del PIB
en los tres primeros trimestres del afio, de forma que el avance en el conjunto del afo fue
del 0,3 por ciento y no del 1,2 por ciento estimado. Estas modificaciones han originado
revisiones a la bagja en las cifras de productividad, quedando en el Gltimo afio su avance en
el 1,1 por ciento, frente a 1,9 por ciento calculado previamente.

De acuerdo con los indicadores disponibles a comienzos de septiembre, el sector
mas dindmico continla siendo la construccién, impulsado por el bajo nivel de los tipos
hipotecarios y la retirada de los inversores de los mercados bursétiles. El consumo privado
se ha desacelerado hasta crecer el 1,9 por ciento (tasa intertrimestral anualizada) en €l
segundo trimestre, aunque recientemente los nuevos incentivos a la financiacion de la
compra de automdviles han hecho aumentar el gasto de las familias. En el mes de julio,
esta reactivacion ha sido notable, con un avance mensua del 1 por ciento, a pesar de un
estancamiento de la renta personal. La inversion privada en equipo solo ha crecido
moderadamente en e segundo trimestre, después de experimentar retrocesos en los seis
trimestres precedentes, y la contribucién a crecimiento de la variacion de existencias fue
de 1,4 puntos, tras 2,6 puntos en el primer trimestre. Por otra parte, en e sector exterior el
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déficit continla cerca de valores récord, aungque cabe destacar una cierta megjora en las
exportaciones de |os Ultimos meses, favorecidas por la caida del dolar.

En definitiva, la economia estadounidense ha ralentizado su ritmo de avance
desde la primavera, permaneciendo importantes incertidumbres sobre su evolucion futura
ligadas en gran parte ala evolucion bursatil y sus efectos sobre el consumo e inversiéon. En
términos generales se espera que € crecimiento proseguira pero e avance del conjunto de
2001 sera menor de lo esperado inicialmente. A este respecto, por gemplo, Morgan
Stanley ha rebajado del 2,9 a 2,3 por ciento el alza del PIB en 2002 y del 3,8 a 3,1 por
ciento en 2003.

En la zona eur o también € crecimiento esta siendo mas moderado de lo previsto,
de forma que este afio el avance anual del PIB puede no superar el 1 por ciento, frente al
1,4 por ciento previsto, esperandose que en 2003 pueda alcanzar € 2 por ciento, segun
previsiones recientes del Banco Internacional de Pagos. Utilizando a partir de ahora las
tasas no anualizadas, tras caer e 0,3 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) en el
cuarto trimestre de 2001, €l PIB avanz6 el 0,4 por ciento en e primer trimestre'y el 0,3 por
ciento en el segundo. En el periodo abril-junio e consumo privado creci6 € 0,4 por ciento,
después de caer e 0,2 por ciento en el periodo previo, y e consumo publico avanzé
también el 0,4 por ciento. En contraposicién, la formacion bruta de capital fijo volvié a



retroceder (-0,8 por ciento), si bien la variacion de existencias aportd una décima al
crecimiento. En el sector exterior la subida de exportaciones (1,9 por ciento) fue algo
superior ala de importaciones, por 1o que la aportacion de la demanda externa fue de una
décima. La Comisién Europea prevé que en €l tercer y cuarto trimestre € crecimiento se
mantenga moderado, entre 0,3 y 0,6 por ciento.
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Los indicadores recientes han presentado un panorama de escasa actividad
mientras los mercados bursatiles continlan afectados por € clima de desconfianza
generalizado y por los problemas de los sectores de nuevas tecnologias. El volumen de
ventas al por menor sigue débil (en junio experimenté una caida mensua del 0,5 por
ciento), latasa de paro se ha situado de mayo a julio en € 8,3 por ciento, dos décimas méas
que a finales del pasado afio, y € indicador de clima econdmico de junio y julio ha
mostrado descensos después de haberse orientado al alza desde finales de 2001. Asimismo,
los indices de gestores de compras, tanto de servicios como de manufacturas han sufrido
repliegues, aunque siguen por encima del nivel 50, que indica que la expansién continda.

En el ambito de lainflacién, latasainteranual del 1PC en agosto ha superado el 2
por ciento, aunque se espera que, Si no se produce una tension e mercado petrolifero,
pueda situarse en los proximos meses por debajo de ese nivel, ayudado, entre otros
factores, por el efecto de la apreciacion del euro desde comienzos de afio. En cuanto a las
cuentas publicas, |o moderado de la actividad esté afiadiendo dificultades a la consecucién



de los objetivos fiscales, habiéndose en algunos casos pospuesto reducciones impositivas
previstas.

Por lo gue respecta a las grandes economias de la zona, la evolucién en Alemania
esta siendo menos dinamica de lo esperado. Tras estancarse en €l segundo trimestre de
2001, el PIB descendi6 en €l tercero (-0,2 por ciento, tasa intertrimestral no anualizada) y
cuarto (-0,3 por ciento) y, posteriormente se ha recuperado débilmente el 0,3 por ciento, en
el primer y segundo trimestre de 2002. En e periodo abril-junio, registraron avances €
consumo privado (0,2 por ciento), la inversion fija en otros activos (0,6 por ciento), que
incluye e software informético, al tiempo que la variacién de existencias aportd ocho
décimas a crecimiento. En sentido negativo, la inversiéon en maguinaria y equipo cayo
(-1,6 por ciento) al igua que la construccién (-3,5 por ciento) y también fue ligeramente
negativa la contribucién del sector exterior al crecer las importaciones (1,5 por ciento) algo
mas gue las exportaciones (1,1 por ciento).

Otros indicadores muestran también la debilidad de la coyuntura alemana como €l
avance de la tasa de paro hasta € 9,9 por ciento en agosto, cuatro décimas més que a
finales de 2001, y €l retroceso del empleo en el segundo trimestre en un 0,6 por ciento, con
relacion a un afio antes. A todo esto hay que afadir la caida del indice Ifo de clima
empresarial en los mesesdejunio, julioy agosto, habiendo retrocedido € componente de
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expectativas 5,4 puntos respecto a mayo, o que segiin este Instituto de Coyuntura sefidla
una posible, y por lo menos temporal, interrupcion de la recuperaciéon. En este mismo
sentido, €l indice de gerentes de compras de manufacturas, elaborado por Reuters, se situd
en agosto por debajo del nivel 50, umbral que separa la expansion de la recesion. Por otra
parte, en e primer semestre € déficit publico ha supuesto el 3,5 por ciento del PIB y en la
segunda mitad del afio van a pesar |os gastos derivados de las catastréficas riadas, o que
ha llevado a Gobierno a posponer un aio la rebgja del impuesto sobre la renta prevista
para el proximo afio, a tiempo que ha admitido que el déficit en 2002 puede superar algo
las previsiones, pero descartando gque sobrepase el 3 por ciento.

En Francia € ritmo de crecimiento ha continuado més sostenido bajo el impulso
de un consumo privado de mayor dinamismo. Después de caer el PIB en €l cuarto trimestre
de 2001 e 0,5 por ciento (tasa intertrimestral no anualizada) se recuperd en igua cuantia
en el primero de 2002. En el segundo trimestre el crecimiento también se ha situado en €l
0,5 por ciento, impulsado por un avance del consumo privado de medio punto y del
consumo publico del 0,9 por ciento. La variacion de existencias detrgjo tres décimas al
crecimiento y la inversién en equipo continla sin recuperarse, registrando descensos en
cinco trimestres consecutivos, mientras la construccién se ha mostrado algo més sostenida,
de forma que e conjunto de la formacion bruta de capital fijo avanzo e 0,1 por ciento. La
aportacion del sector exterior ha sido de tres décimas por |a subida exportadora del 1,5 por
ciento frente a aza del 0,6 por ciento en importaciones. En e mercado laboral, €
moderado deterioro ha proseguido, situdndose la tasa de paro en el 9 por ciento en los
meses de junio Y julio, dos décimas maés que afinales de 2001.

El Banco de Francia, en su informe de agosto, constata que a finales del segundo
trimestre la actividad se ha ralentizado ligeramente y espera que en € tercer trimestre la
expansion continde en torno a 0,5 por ciento, es decir, sin registrar una aceleracion. Por
otra parte, el Gobierno francés ha decidido aplazar la rebaja del impuesto sobre larenta a
proximo afio, ante las incertidumbres que pesan sobre las perspectivas de crecimiento y su
efecto sobre las cuentas publicas.

En Italia € ritmo de crecimiento estd siendo muy débil, ya que después de la
caida del PIB del 0,2 por ciento en e cuarto trimestre de 2001, en los dos primeros
trimestres de este afio el avance ha sido tan sdlo del 0,1 y 0,2 por ciento. En este Ultimo
periodo, el consumo de las familias subi6 € 0,2 por ciento y € publico € 0,4 por ciento,
pero la formacién bruta de capital fijo cay6 e 0,6 por ciento, ya que las mejoras en medios
de transporte y construccion fueron superadas por € descenso del 1,7 por ciento en
maguinaria. En €l ambito exterior se produjeron avances en exportaciones (2,9 por ciento)



e importaciones (2,4 por ciento), después de varios trimestres de descensos consecutivos.
A pesar de la debilidad del ritmo de crecimiento, la tasa de paro se ha mantenido en €
primer semestre del afio en el 9,1 por ciento, la cifra mas reducida en varias décadas. El

Gobierno prevé un crecimiento del PIB del 1,3 por ciento para este afo, pero los analistas
consideran dificil alcanzar estacifra.

Fuera de la zona euro, € PIB del segundo trimestre creci6 el 0,6 por ciento (tasa
intertrimestral no anualizada) en e Reino Unido, después de haberse mantenido
préacticamente estancado en e semestre precedente. En la demanda interna el componente
mas dinamico fue el consumo privado con un aza del 1,2 por ciento, mientras que la
formacion bruta de capital fijo se estabilizd, después de tres trimestres de caida
consecutivas, y € consumo publico cayé e 0,9 por ciento, € primer retroceso en un afio.
En & sector exterior las exportaciones consiguieron un avance del 3 por ciento y las

importaciones del 1,5 por ciento con lo que la aportacion al crecimiento fue positivo del
orden de cuatro décimas.
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En e andlisis por €l lado de la oferta, la actividad britanica ha seguido impulsada
por los sectores de servicios y construccion, mientras que e de manufacturas ha
continuado en declive, si bien € ritmo de caida se ha frenado, |10 que es coherente con la
estabilizacion del indice de produccion industrial en los dltimos meses y la subida en



agosto del indice de gestores de compras para este sector por encima del nivel 50. En €
mercado laboral, la tasa de paro registrado se mantuvo en agosto en e 3,1 por ciento, la
mas reducida en € Ultimo cuarto de siglo, y € empleo avanzd €l 0,7 por ciento en el
periodo mayo-julio en relacion a un afio antes. Esta favorable evolucion del mercado
laboral es, sin duda, un notable apoyo para e mantenimiento del consumo, junto a los
bajos niveles de tipos de interés, si bien los recientes descensos en la confianza de los
consumidoresy las caidas bursétiles pueden originar una moderacién del gasto.

Sin embargo, a pesar de la ralentizacién de las economias industrializadas en €l
ano 2002, las previsiones econdmicas disponibles coinciden en anticipar un mayor ritmo
de crecimiento en el afio 2003 que ird acelerando conforme avance € afio.

En Japdn, el avance del PIB del segundo trimestre del 0,6 por ciento ha estado
precedido por un estancamiento en el primero y una caida del 0,3 por ciento en €l conjunto
de 2001. En & segundo trimestre el consumo privado crecié un ligero 0,3 por ciento
mientras que la inversiéon residencial y no residencia volvié a caer pero de forma menos
acusada que en & primer trimestre. Las exportaciones avanzaron con fuerza (5,7 por
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ciento) consolidando e buen resultado del primer trimestre, pero también las
importaciones crecieron (2,6 por ciento) después de un afio de continuados retrocesos, de
forma que la aportacion del sector exterior a crecimiento fue de cuatro décimas, una
menos que en e primer trimestre.

Desde comienzos del afio la produccion industrial de Japén ha mostrado una
recuperacion en respuesta al alza de exportaciones y a una moderacion en € proceso de
reduccion de existencias. Esta mejora estd teniendo efecto sobre los beneficios
empresariales que han comenzado a recuperarse y, aunque muy ligeramente, en e mercado
laboral, donde se han incrementado las horas trabgjadas y la oferta de nuevos empleos,
principalmente a tiempo parcial. Ademas, € descenso en algunos indicadores adelantados
de inversion fija parece estar frendndose. No obstante, hasta e momento la expansion es
muy modesta, la demanda interna contintia deprimida, la deflacion persiste, a igual que el
grave problema de créditos impagados, y todavia no se puede hablar de una recuperacién
autosostenida. Por otra parte, la subida del yen frente al délar desde el comienzo del afio es
un factor que puede incidir en las exportaciones, cuyos Ultimos crecimientos
intermensual es ya han comenzado a moderarse.

Con excepcion de Japdn, €l &rea asidtica esta evolucionando de forma muy
satisfactoria, asi China sigue registrando crecimientos en torno al 7 por ciento y Corea a
6 por ciento. Estos positivos resultados se explican porgue e comercio intrarregional ha
seguido avanzando, lo que estd compensando parcialmente el declive en otras éreas, v,
ademés, por las medidas de saneamiento y de fomento de la demanda interna introducidas
tras la crisis de 1997-98. A este respecto, cabe destacar el caso de Corea, donde la politica
crediticia se ha reorientado hacia la financiacion de los consumidores, con 1o que se ha
conseguido impulsar la demanda y hacer menos dependiente a su economia de las
exportaciones. De todas formas, |os Ultimos resultados de |as ventas al exterior, con un alza
interanual del 20 por ciento en agosto, muestra que éstas contindian siendo un importante
impulso.

En contraposicion, la incertidumbre gque afecta a la economia internacional ha
repercutido de forma muy acusada en el érea de | ber camérica, agudizando los problemas
de caracter interno. Segun el informe anual de CEPAL, la economia de América Latinay
el Caribe registrara una caida del 0,8 por ciento en 2002, luego de estancarse en 2001 (0,3
por ciento). Larecesion iniciada a fines de 2001 se agudizo en el primer trimestre de 2002,
cuando e PIB regional se contrajo méas del 3 por ciento. Pese a la heterogeneidad de la
region, la desaceleracion es generadizada y este afio se completara un lustro de bajo
crecimiento, reflggdndose en la disminucion en torno a un 2 por ciento del PIB por



habitante en relacién con 1997. Ademas, por cuarto afio consecutivo, en 2002 la region
sufrird una salida neta de recursos hacia el exterior.

Argentina continla atravesando una situaciéon de extrema dificultad, con una
caida del PIB del 16,3 por ciento en el primer trimestre y mas de la mitad de la poblacién
sufriendo pobreza. En los Ultimos meses las negociaciones con e Fondo Monetario
Internacional no han conseguido avanzar en un clima de enfrentamiento de los poderes
Ejecutivo, Legidativo y Judicial. Sin incluir Argentina, CEPAL calcula que € PIB
regional mostraria una leve expansion, de poco méas de 1 por ciento. Recientemente, cabe
destacar la ayuda concedida por el FMI a Uruguay en agosto, por valor de 1.500 millones
de ddlares, ante la crisis desatada por la masiva retirada de depositos, en gran parte de
ciudadanos argentinos. Asimismo, dicho organismo ha concedido ayuda financiera a
Brasil, por valor de 30.000 millones de ddlares, gran parte de la cual serd desembolsada a
partir del proximo afio. Esta economia se ha visto particularmente afectada por la crisis de
su importante socio comercial argentino y por las incertidumbres derivadas de las
elecciones del proximo octubre. Su ritmo de crecimiento se ha estancado, € real ha perdido
una cuarta parte de su valor frente al dolar desde comienzos de afio, 10s tipos de interés se
acercan a 20 por ciento y los inversores se han mostrado inquietos respecto al futuro pago
de la deuda. No obstante, cabe destacar que en las Ultimas semanas se percibe un clima
mas favorable, el rea se ha recuperado algo y las restricciones crediticias por parte de la
banca internacional se han suavizado.



3.- TENDENCIASRECIENTESDE LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1.- PRODUCCION Y DEMANDA

En el segundo trimestre de 2002, la economia espafiola, segun las estimaciones de
la CNTR (gréfico 8), registré un crecimiento interanual del 2 por ciento, idéntico a del
trimestre precedente, o que se explica porque la mejora del sector exterior contrarresto la
tendencia a la raentizacion de la demanda interna derivada de un menor crecimiento del
consumo. Por otra parte, nuestra economia ha seguido manteniendo en la primera mitad del
ano un importante diferencial en el crecimiento del producto (1,6 p.p.) con e promedio de

la zona euro, 10 que supone seguir avanzando en la convergencia rea en renta'y empleo
con los paises més desarrollados de Europa.

GRAFICO 8

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Datos corregidos. Precios constantes de 1995
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Con la publicacion de la CNTR del segundo trimestre, €l INE ha proporcionado las
series revisadas de la Contabilidad Nacional Anual desde 1998. Dichas series muestran un



aumento del PIB del 4,3 por ciento en 1998, cifra igua a la estimada previamente, una
revision a aza de una décima en 1999 y 2000, hasta el 4,2 por ciento en ambos casos, y
unarevision a la baja también de una décima en 2001, hasta € 2,7 por ciento. Larevision
del pasado afio se ha debido a la reduccion de la aportacion de la demanda interna por una
menor contribucién del gasto en consumo final. Estos datos reflggan en € dltimo
quinguenio, 1997-2001, un crecimiento medio en la economia espafiola del PIB del 3,9 por
ciento y del empleo del 3,3 por ciento, en términos de Contabilidad Nacional, con
diferenciales positivos respecto ala UE-12, de 1,3 y 1,8 p.p., respectivamente (grafico 9).

CUADRO 1

CONTABILIDAD NACIONAL TRIMESTRAL
Variacién interanual en %, a precios constantes de 1995, con datos corregidos

2001 2002
2000 {2001 (2002(1) [ I I Y [ Il

IDEM ANDA
Gasto en consumo fina 42| 2,6 2,0 2,6 2,4 2,9 2,7 2,2 1,7
[Gto. hogares e ISFLSH (2) 39| 25 2,0 2,3 2,3 2,8 2,7 2,3 17
[Gto. delas AA.PP. 50| 3,1 17 35 30 31 2,6 19 15
[Formacion bruta de capital fijo 57| 32 1,2 50 39 2,6 15 11 1,3
[Bienes de equip o 47| -1,2 -4,7 33| -03 -2,8 -48( -50( -44
[Otros productos 6,0 34 1,4 4,1 4,0 34 2,0 1,6 1,1
[Construccion 61| 58 45 6,3 6,3 57 50 441 46
V ariacion de existencias (3) -0,1( 0,0 01| -04 0,2 -0,6 0,6 0,2 0,0
Demandainterna 441 2,7 1,9 2,8 3,0 2,2 3,0 2,2 1,6
Exportaciones 10,1| 34 -2,0 9,7 47 2,2 24 -25( -14
Importaciones 10,6 3,5 2,1 8,3 6,4 0,1 -0,2| -18| -25
Demanda externa neta (3) -0,3( -0,1 0,1 02| -06 0,7 -0,7( -0,2 04
griculturay pesca 161 -3,1 31| -2,7| -39 -0,6 52| -23| -3,8
Industria 40| 1,2 -2,2 0,9 19 33 -1,4( -20( -24
Energia 43| 2,8 64| 44 30 16 2,3 5,6 7.2
Construccién 64| 54 47 59 57 52 49 4,6 4,8
Servicios 40| 3.2 2,7 34 34 3,3 29 2,6 2,8
Mercado 42| 3,3 2,7 3,6 3,6 33 2,7 25 2,8
Mo mercado 33| 29 2,9 25 2,8 31 34 31 2,7
PIB, pm 42| 2,7 2,0 30 24 3,0 23 2,0 2,0

(2) Primer semestre. (2) Instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares. (3) Contribucién al crecimiento
del PIB, en puntos porcentuales.
Fuente: INE (SEC-95).



GRAFICO 9

CRECIMIENTO PIB Y EMPLEO ESPANA Y UE-12
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La estabilizacion del crecimiento econdmico en €l segundo trimestre interrumpe la
tendencia a la desaceleracién observada alo largo del pasado afio y, posiblemente, anticipa
una flexion a alza en los préximos meses si se confirma la esperada recuperacion de la
economiamundial y, en particular, de las grandes economias europeas.

La informacion disponible para el tercer trimestre, aungque todavia incompleta,
ofrece agunas sefiales més positivas, como la flexion a aza de los indicadores de
actividad industrial, e mantenimiento del dinamismo de la construccion y un notable ritmo
de avance de los cotizantes a la Seguridad Social. Por su parte, €l Indicador Sintético de
Actividad (ISA), elaborado por €l Ministerio de Economia a partir de un amplio conjunto
de indicadores parciales y sus correspondientes previsiones, muestra una aceleracion en el
tercer trimestre que es més acusada en la tasa intertrimestral que en la interanual (grafico
10). Sin embargo, los indicadores relacionados con e consumo de los hogares contintian
orientados a la baja, en particular las ventas de automdviles, reflgjando, entre otros
factores, la desaceleracion de las rentas salariales, la recomposicion de la tasa de ahorro

familiar y un posible efecto riqueza negativo causado por e descenso de las cotizaciones
bursatiles.



Actividad Productiva

El PIB real registrd en e segundo trimestre, en términos brutos, un crecimiento
interanual del 2,2 por ciento, cifra que se reduce a 2 por ciento con series corregidas de
calendario y estacionalidad (en adelante series corregidas), concepto a que € INE concede
en la actualidad prioridad en el andlisis. En términos de ciclo-tendencia, €l crecimiento fue
también del 2 por ciento, una décima menos que en el primer trimestre. Por otra parte, la
tasa intertrimestral anualizada se situ6 en el 1,8 por ciento con datos corregidos, cifra tres
décimas inferior a la del trimestre precedente. El desglose por grandes ramas de actividad
reflga en € segundo trimestre variaciones interanuales en general de signo positivo,
excepto en laagriculturay laindustria.

Asi, e Vaor Afadido Bruto (VAB) corregido registré descensos en la agricultura
(-3,8 por ciento) y en laindustria (-2,4 por ciento), siendo ambas tasas mas negativas que
las del trimestre previo. En €l lado positivo, el mayor ritmo de crecimiento correspondié a
la energia (7,2 por ciento), seguida por la construccion (4,8 por ciento) y los servicios (2,8
por ciento), observandose en estas tres Ultimas ramas una aceleracion respecto al primer
trimestre, particularmente significativa en la energia (gréfico 11).

GRAFICO 10 GRAFICO 11
I.SINTETICO DE ACTIVIDAD VAB POR RAMAS (Corregido)
variacion anual en % variaciéon anual en %
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En laindustria, la actividad ha presentado en los dos ultimos afios un perfil de
crecimiento a la baja, llegando a registrar tasas negativas en la segunda mitad de 2001 y
primer semestre de 2002. Sin embargo, parece que la tendencia descendente ha tocando
fondo, debido, entre otros factores, a la evolucion menos desfavorable de las
exportaciones, a las que se destinan en torno a la cuarta parte de nuestra produccién
industrial.

El indice de Produccién Industrial (IP1), corregido de los efectos del calendario,
alcanz6 un minimo ciclico en el dltimo trimestre de 2001, con una variacion interanual del
—-3,2 por ciento (gréfico 12), mostrando en el presente afio caidas mas moderadas (-0,6 por
ciento y —1 por ciento en los trimestres primero y segundo) y una ligera recuperacion en
julio (0,1 por ciento), ultimo dato disponible.

GRAFICO 12

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Variacién anual en %

IPIFILTRADO (TRIMESTRAL) IPI FILTRADO COMPONENTES (MM3)
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Traslos resultados de julio, la variacion interanual acumulada desde enero se sitlia
en e -1 por ciento con datos originales y en e —0,7 por ciento con series corregidas de
caendario. En dicho periodo, se observan tasas de signo positivo en los grupos de
consumo e intermedios (2,2 por ciento y 0,8 por ciento con series filtradas), mientras que la



produccion de bienes de equipo muestra una caida (-11,4 por ciento). Entre los distintos
subgrupos, destacan, en e lado positivo, los aumentos de la produccién de bienes
domésticos de uso duradero, farmacia y quimica, otras manufacturas de consumo,
alimentacion, energia y materiales de construccion. En e extremo opuesto, las mayores
caidas corresponden al material de transporte, tanto privado como de equipo, calzado,
vestido y confeccion y maguinaria.

Asimismo la Encuesta de Coyuntura Industrial ha reflgado una gradua mejora
del indice de Clima Industrial (ICl) alo largo del presente afio, después de presentar una
tendencia en genera descendente desde finales del afio 2000 (grafico 13). Asi, la serie
trimestral muestra un minimo de —10,1 puntos en e primer trimestre y una recuperacion
hasta 5,2 puntos en € segundo y —1,2 en julio-agosto. El avance del I1CI resulta de una
mejora de sus tres componentes. el nivel de la cartera de pedidos, |la prevision de la
produccion desestacionalizaday €l nivel de existencias inverso.

GRAFICO 13

INDICADORES OPINATICOS EN LA INDUSTRIA
Saldos netos en %
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CUADRO 2

INDICADORES DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION
Variacion anual o saldos netos en %

2001 [2002(1) 2001 2002 ult.
111 1\ | Il 11(2) dato
Indicador Sintético de Actividad 2,8 1,5 2,6 1,9 1,7 1,3 1.4 11
Consumo de Energia Eléctrica (2) 4.8 35 59 3,2 51 2,8 2,0 Ago
Importaciones no Energéticas (volumen) 4,0 24| -01 21 -16| -3,0 a Jun
INDUSTRIA
IPl Generd (filtrado) -1,4 -0,7| -06| -32| -06| -1,0 0,1 Jul
Exportacion productos industriales -24( -86| -53| -13,1 -131| -38 O Jun
(volumen)
Empleo industria (EPA) 31 -15 2,7 00| -25| -04 ad Il
Afiliados industria (SS) (3) 14 -0,3 1,1 0,0 -0,5 -0,4 0,0 Ago
indice Clima Industrial (ICl) (saldos) -5,4 -6,0 -6,0 -8,8| -10,1 -5,2 -1,2| Ago
Utilizacion capacidad productiva (en %) 792 774 787| 783| 769| 768 784 "
CONSTRUCCION
Valor rea trabgjos (ECIC).Tota 7.8 7,3 6,3 8,7 7,3 ad ad I
- Edificacion 6,7 10,0 51 93| 10,0 ad ad I
. Residencial 78| 14,7 101| 12,3| 14,7 O O I
. No residencial 47 15[ -39 4,0 15 ad ad I
- Obra Civil 10,4 37 90| 101 37 ad ad I
Consumo aparente cemento 8,9 4.4 6,7 9,7 55 31 48 Ago
Empleo construccion (EPA) 78 54 7,2 7,2 6,7 4,2 0 1
Afiliados construccion (SS) (3) 7,0 5,8 6,3 5,8 55 57 6,4 Ago
Licitacion oficial (volumen).MFOM 39,9 18,2 86,2| 59,7 858 -11,9 O Jun
Licitacion oficial (volumen).SEOPAN 31,6| -12,6( 67,1 232 23,0 -29,6 O Jun
Superficie a construir. Visados -2,2 -4,3 6,4 34| -43 ad ad Mar
indice Clima Construccion (ICC) (saldos) 12,7] 10,8 105 7,0 6,2| 16,0 98| Ago
SERVICIOS
Indicador Sintético de Servicios 31 1,8 29 21 19 18 18 I
Vigjeros-km. (Renfe) 35 16 -03 32 3,0 04 ad Jun
Mercancias Tm-Km. (Renfe) 1,1 -3,2 3,0 -4,7 -2,8 -3,6 O Jun
Tréfico aéreo vigjeros. Total 2,7 -2,7 3,8 44 -11| -53| -08[ Ago
Pernoctaciones en hoteles 0,7 -3,6 19| -14 1,1 -6,5[ -30 Jul
Entrada visitantes 2,0 24 22| -20 6,9 0,3 0,8 Jul
Empleo servicios (EPA) 3,6 3,6 35 3,7 3,6 3,7 a 1
Afiliados servicios (SS) (3) 4.8 4,0 4,2 4.4 41 3,8 42 Ago

(1) Cifras referidas a periodo para el que se dispone de informacién. (2) Corregido de los efectos calendario y
temperatura. (3) Régimen General y auténomos.

Fuentes: MINECO (SGAM), REE, DA, INE, MTAS, MCyT, MFOM, SEOPAN, OFICEMEN, RENFE, AENA
elET.

En cuanto ala cartera, se observa unatendencia alcista tanto en el saldo relativo a
los pedidos nacionales como a los extranjeros, mostrando estos Ultimos cifras méas



negativas, en correspondencia con e tono todavia débil de las exportaciones. El desglose
por destino econdmico de los bienes reflgja asimismo un perfil creciente en todos los
grandes grupos, habiéndose alcanzado en agosto niveles positivos en los de equipo e
intermedios (+6 y +3 puntos, respectivamente), mientras que e grupo de bienes de
consumo sigue mostrando niveles negativos (-22 puntos).

La utilizacién de la capacidad productiva industrial se recuperé 1,6 puntos
porcentuales en €l tercer trimestre (grafico 13), después de cuatro trimestres consecutivos
de descenso, situdndose en el 78,4 por ciento, nivel solo tres décimas inferior a de un afio
antes y similar al promedio de la Ultima década. Por grupos de destino econémico de los
bienes, e mayor grado de utilizacion corresponde a los bienes intermedios (82,1 por
ciento), seguido por el de equipo (77,2 por ciento) y, finamente, por el de consumo (74,8
por ciento).

En lo relativo ala construccion, la actividad ha mantenido un ritmo de expansion
muy ato, debido, por una parte, a la inercia expansiva de la demanda residencial y, por
otra, a dinamismo de las obras publicas. En e primer semestre, el VAB del sector ha
registrado un aumento interanual del 4,7 por ciento, observandose una aceleraciéon en el
segundo trimestre de dos décimas, hasta € 4,8 por ciento. Por su parte, € consumo de
cemento ha seguido creciendo atasas elevadas, asi como los afiliados ala Seguridad Social
en el sector (grafico 14), aungue e primer indicador parece atenuar su ritmo de avance s
se prescinde del componente errético. En concreto, con datos hasta agosto, €l consumo
aparente de cemento anotaba un aumento interanual del 4,4 por ciento, aproximadamente
lamitad del registrado en el conjunto del pasado afio (8,9 por ciento).

El desglose por subsectores de la construccion se puede obtener de la Encuesta
Coyuntural de la Industria de la Construccién del Ministerio de Fomento, si bien los
ultimos datos publicados se refieren al primer trimestre del presente afio (grafico 15),
periodo en e que el valor real de los trabgos realizados por las empresas constructoras
registré un incremento interanual del 7,3 por ciento, muy superior al estimado por la
CNTR para € VAB, observandose un sorprendente repunte de la actividad en el segmento
residencial. Por su parte, e indice de produccién en la construccion, que elabora
EUROSTAT, reflga en e segundo trimestre una desaceleracion de casi tres puntos
porcentuales, hasta una tasa del 4,3 por ciento interanual, con datos corregidos de
calendario. La minoracion del ritmo de crecimiento afecto tanto a la edificacion como ala
obra civil, aunque el primer componente presentaba una tasa méas elevada (6,3 por ciento
frente a 1,4 por ciento la obracivil).



GRAFICO 14 GRAFICO 15

CONSUMO CEMENTO Y AFILIADOS CONST. VALOR TRABAJOS CONST.
variaciéon anual en % variacion anual en %
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Es previsible que la evolucién en la edificacion se modifique en los proximos
meses y, sobre todo, en e proximo afio, esperdndose un mayor dinamismo para las obras
publicas, dadas las importantes dotaciones previstas en el Programa de Infraestructurasy la
buena marcha de la licitacion publica en los primeros meses de 2002, con un incremento
acumulado del 19,2 por ciento hasta junio, en pesetas corrientes. Por € contrario, la
edificacion residencial deberia moderar su ritmo de avance s se tiene en cuenta, por una
parte, que los niveles alcanzados son ya muy atos, tras un largo periodo de fuerte
expansion, y, por otra, el crecimiento de los precios haincrementado el esfuerzo de acceso
a la vivienda para las familias, contrarrestando e descenso de los tipos de interés
hipotecarios (grafico 16). En el primer semestre de 2002, el indicador de esfuerzo neto
(deducidas desgravaciones fiscales), que elabora e BBV A, ha registrado un repunte hasta

el 36,4 por ciento, cifra superior en mas de 10 p.p. alos minimos registrados a finales de
1998 y comienzos de 1999 (gréfico 17).

En este mismo sentido, los visados de direccion de obra han cerrado € primer
trimestre con una caida del 4,3 por ciento interanua de la superficie a construir en obra
nueva, tras e repunte observado en la segunda parte de 2001. El retroceso se explica,



exclusivamente, por e componente de edificios de viviendas (-6,2 por ciento), mientras
gue la superficie en edificios no residenciales se incrementd el 3,4 por ciento.

GRAFICO 16 GRAFICO 17
PRECIOS VIVIENDA Y ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA
TIPOS HIPOTECARIOS Esfuerzo neto en %
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En cuanto a los servicios, los resultados de la CNTR del segundo trimestre
muestran una cierta aceleracion en el VAB de los servicios de mercado, hasta una tasa de
aumento interanual del 2,8 por ciento, tres décimas més que en el primer trimestre (gréfico
18). Por €l contrario, los servicios de no mercado, es decir |os relacionados con e consumo
publico, presentan una ralentizacion de cuatro décimas, situdndose la correspondiente tasa
en e 2,7 por ciento. El empleo en los servicios, segiin la EPA, mantuvo un crecimiento
sostenido en e segundo trimestre, con un ritmo del 3,7 por ciento, incluso una décima
superior al del primero (grafico 19). En € desglose por ramas, se observan aumentos
generalizados en la primera mitad del afo, destacando las elevadas tasas, superiores a 6
por ciento, correspondientes a servicios empresariaes, transportes y educacién e
investigacion, en contraste con el descenso del empleo en correos y telecomunicaciones.

Los indicadores relacionados con e turismo han proporcionado sefaes
contradictorias, con una evolucion més favorable de las entradas de visitantes que de las



pernoctaciones en hoteles y € tréfico aéreo, 1o que, en parte, se explica por un aumento del
peso de los aojamientos no hoteleros y de las entradas por carretera. Asi, en los siete
primeros meses del afio, las pernoctaciones en hoteles retrocedieron el —3,6 por ciento en
relacion con e mismo periodo del afio anterior, con un comportamiento mas negativo para
las de extranjeros (-5,3 por ciento) que para las de nacionales (-0,5 por ciento), mientras
gue las entradas de visitantes registraban un aumento del 2,4 por ciento (0,1 por ciento las
de turistas). Por su parte, e tréfico aéreo anotd desde enero hasta agosto un descenso
interanual del -2,7 por ciento (-3,9 por ciento € interior y —1,9 por ciento € internacional),

mostrando, sin embargo, los datos de este Ultimo mes una tasa positiva (0,8 por ciento),
después de cuatro meses consecutivos de cifras negativas.

GRAFICO 18 GRAFICO 19
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Agregados de la demanda

Lademanda interna aumento en el segundo trimestre el 1,6 por ciento respecto a
un aflo antes, con datos corregidos, tasa inferior en seis décimas a la del trimestre
precedente, 10 que prolonga la tendencia a la desaceleracion que se viene observando, en
términos generales, desde comienzos de 1999 (gréfico 8). El desglose del agregado por



grandes componentes reflga una pérdida de pulso del consumo, tanto privado como
publico, mientras que la inversion en capital fijo ha flexionado al alza en el segundo
trimestre por un mejor comportamiento de sus dos grandes componentes, equipo Yy
construccion (grafico 20). Asimismo ha contribuido a la desaceleracion de la demanda
interna la variacion de existencias, cuya aportacion al crecimiento del PIB se redujo desde
dos décimas de punto porcentual en el primer trimestre a cero en e segundo.

GRAFICO 20 GRAFICO 21
DEM.NACIONAL.COMPONENTES AHORRO, FINANC. Y RIQ.HOGARES
variacion anual en %. Datos corregidos % sobre renta bruta disponible
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El gasto en consumo final de los hogares (incluyendo € de las Instituciones sin
fines de lucro a servicio de los hogares) registr6 en € primer semestre de 2002 un
crecimiento interanual del 2 por ciento, con tasas del 2,3 por ciento y 1,7 por ciento en los
trimestres primero y segundo, respectivamente. L os factores que explican la continuidad en
esta tendencia a la desaceleracidn son, fundamentalmente, la moderacién del avance de las
rentas salariales, el aumento de la tasa de ahorro de las familias en un contexto de menor
confianza y un posible efecto riqueza negativo por € descenso de las cotizaciones
bursétiles, si bien este Ultimo elemento ha podido ser contrarrestado por €l aumento de la
riqueza inmobiliaria, cuyo peso en e patrimonio de las familias espafiolas es del orden del
70 por ciento, muy superior a de los activos financieros (en torno a 30 por ciento).



Las Cuentas Financieras del Banco de Espaiia mostraron en 2001 un retroceso de
la riqueza financiera de los hogares, que se ha prolongado en 2002, tras la tendencia
creciente de los afos previos (cuadro 4 y gréfico 21). La caida en €l pasado afio se debid,
exclusivamente, a los precios de los activos, dado gque la adquisicion neta de los mismos,
equivalente a la capacidad de financiacion, flexiond al aza, reflegjando el aumento del
ahorro y laralentizacion de lainversiéon en vivienda.

CUADRO 3

INDICADORES DE DEMANDA INTERNA
Variacion anual o saldos netos en %

2001 |2002(1) 2001 2002 Ult.
11 1V | I1] 111(1)| dato
Financiacién total (2) 12,1 126| 122| 12| 14,7| 106 O Jun
CONSUMO PRIVADO
Gasto por hogar real (3) 4.8 1,8 35 4,9 1,8 a a |
IPI bienes consumo (filtrado) -2,0 2,2 -2,0 -2,8 1,9 2,2 3,2 Jul
Importaciones bienes consumo (volumen) 75 0,1 6,1 4,7 0,4 -0,2 a Jun
Disponibilidades bienes consumo (volumen) 1,0 22 -22 38| -01 4.4 O Jun
Disponibilidades bienes consumo (C-T) 0,5 33 0,9 2,2 29 37 O Jun
indice Ventas Comercio por menor real (2) 3,4 2,4 3,3 35 1,3 3,0 3,9 Jul
Matriculacién de turismos 4,0 -8,9 52 9,3 -7,6| -10,7 -75]1 Ago
indice rentasalarial rea 4,7 3,2 4,1 4,9 3,6 3,0 31 Jul
Cartera pedidos bienes consumo (saldos) -80| -205| -7,7| -87| -22,3| -17,3| -225| Ago
Utilizacion capacidad b.consumo (en %) 76,5 734 754 764 71,7 73,6| 748 I
Indicador Confianza Consumidor (saldos) -40| -10,7 -4,0 -7,0| -10,3| -10,7| -12,0 Jul
Financiacion afamilias (2) 10,1 9,9 9,9 91 9,9 a a |
INVERSION EN EQUIPO
IPI bienes equipo filtrado -36| -114| -24| -99| -11,6| -11,6] -10,6 Jul
Importaciones bienes equipo (volumen) -74| -10,7| -120| -10| -88| -125 0 Jun
Disponibilidades bienes equipo (volumen) -0,9 -781 -24 49 -37| -11,2 O Jun
Disponibilidades bienes equipo (C-T) -2,5 -6,6 -2,3 -1,4 -4,4 -8,8 a Jun
Financiacion aempresas (2) 14,3 13,71 12,0 14,3 13,7 a a |
Matriculacion vehiculos de carga -1,0 81| -14 25| -13,71 -7,0] -0,3| Ago
Cartera pedidos bienes equipo (saldos) -7.7 -93| -83| -14,7| -19,7] -7,0 30| Ago
Utilizacion capacidad b.equipo (en %) 79,4 778 79,2 76,7 785| 776| 772 "

(2) Cifrasreferidas al periodo para el que se dispone de informacion. (2) Serie deflactada por el IPC. (3) ECPF.
Gastos totales hogares a precios constantes de 1985.
Fuentes: MINECO (SGAM), INE, DA, ANFAC, MCyT, CEy BE.
Por lo que se refiere a la remuneracion de los asalariados, cuyo peso en la Renta
Disponible Bruta (RDB) de los hogares es proximo al 80 por ciento, la CNTR estima un

crecimiento en el segundo trimestre, en términos nominales y con series corregidas, del 5,8



por ciento, frente al 5,9 por ciento en el trimestre anterior. Se observa, por otra parte, que el
citado incremento de la masa salarial nominal es superior a del consumo en precios
corrientes (5,5 por ciento), produciéndose una diferencia de tres décimas que apunta a una
posible recuperacion de la tasa de ahorro, prolongandose la tendencia que se inicid en €l
pasado afo.

En efecto, las cuentas integradas de los sectores institucionales publicadas por €l
INE (primera estimacion), han reflgjado en 2001 un ligero aumento (2 décimas) de latasa
de ahorro familiar (cuadro 4 y gréfico 21), que interrumpe la tendencia descendente de los
anos anteriores. Pese a ello, dicha tasa sigue en niveles histéricamente bajos (9,8 por ciento
de la renta bruta disponible), siendo razonable una prolongacién en este afio de la
tendencia alcista. Hay que destacar, por otra parte, que, segun las estimaciones de la
Comisién Europea, la tasa de ahorro en e promedio de la zona euro se situaba en 2001 en
el 14,8 por ciento, con una diferencia de cinco puntos porcentual es respecto ala nuestra.

CUADRO 4

RENTA, AHORRO Y SITUACION FINANCIERA DE LOSHOGARESE ISFL SH

1996 1997 1998 1999 2000 2001| 2002 (1)

% Variacion anual

Remuneracion asalariados residentes 57 6,5 73 73 7,6 6,8 58
Renta disponible bruta (RDB) 55 49 54 53 5,6 6,1 -
Gasto en consumo final a precios corrientes 58 59 6,6 7,2 7,2 59 55
IRiquezafinanciera neta (Activos-Pasivos) 15,9 15,6 17,1 10,9 43 -2,1 -4.4

Nivel en % dela RBD

Operaciones financieras netas (2) 7,5 6,6 4.9 3,0 1,4 2,0

Tasa de ahorro bruto 14,3 134 12,2 10,8 9,6 9,8
Capacidad de financiacion 7,2 6,3 45 24 0,5 0,5

Riqueza financiera neta 158,6 174,9 194,3 204,5 202,0 186,3
Endeudamiento bruto (Pasivos) 63,7 68,4 74,7 82,5 90,0 94,5

Pro memoria (Millones de eur 0s)

Rigueza financiera neta 509.123 | 588.556 | 689.198 | 764.292 | 796.801 | 779.804 | 761.712
[\ ariacién Riqueza financiera neta 69.770 | 79.433 | 100.642 | 75.094 | 32.509 | -16.997 | -18.092
[Operaciones financieras netas (2) 24.224 22.220 17.306 11.122 5.651 8.338 -792
\ ariacion riqueza financiera neta explicadg
fpor cotizacion activos (3) 45546 | 57.213 | 83336 | 63972 | 26.858 | -25.335| -17.300

(1) Para 2002, los datos de la CNTR primer semestre y los de las Cuentas Financieras primer trimestre.

(2) Adquisicién de activos menos contraccion de pasivos, equivalente ala capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion.
(3) Diferencia entre las dos magnitudes anteriores.

Fuente: INE (CNE) y Banco de Espafia (Cuentas Financieras).



El indice de confianza de los consumidores (ICCO), elaborado por la Comisién
Europea, también apunta hacia una actitud més cauta de las familias respecto a consumo,
a situarse en valores muy negativos, sin que por e momento se aprecie un cambio en la
tendencia descendente gque ha mostrado desde comienzos del afio 2000 (gréfico 22). En €l
pasado julio, €l indicador se situaba en —12 puntos, siendo este nivel el minimo del afio e
inferior en un punto ala media del segundo trimestre. En la zona euro, el ICCO mostraba
un valor de —10 puntos, con una diferencia de dos puntos respecto a Espaiia.

El andlisis de los componentes del ICCO pone de manifiesto, por un lado, que las
familias son més pesimistas en la apreciacion de la situaciéon general que de la propiay,
por otro, gue las opiniones sobre la evolucién futura son menos negativas gque las que se
refieren a la evolucién pasada. Finamente, se observa un saldo particularmente
desfavorable en la valoraciéon de la conveniencia de compras importantes, 10 que esta en
consonancia con €l retroceso de algunos componentes del consumo duradero.

En este sentido, las ventas de automdviles han presentado una caida significativa
en los meses transcurridos del afo, en contraste con los fuertes crecimientos de 2001
(gréfico 23). Segun lainformacion de ANFAC, las matricul aciones de turismos registraron
de enero a agosto un descenso interanual del 8,9 por ciento, observandose tasas de signo
negativo en los siete dltimos meses (-10,4 por ciento en agosto). Por su parte, las
matriculaciones de vehiculos todo terreno también han evolucionado negativamente en
2002, con un retroceso hasta agosto del —7,7 por ciento, proximo al de los turismos.

Otros componentes del consumo deben estar teniendo un comportamiento méas
expansivo, ajuzgar, entre otros indicadores, por € indice de coyuntura de comercio a por
menor (gréfico 23), que ha seguido creciendo a ritmos significativos, acumulando hasta
julio un aumento interanual del 5,9 por ciento con series originalesy del 2,4 por ciento con
datos deflactados por e IPC. Las grandes superficies estan ganando cuota en € total de
ventas minoristas, con un aumento en los meses transcurridos del afo del 7,5 por ciento
con series deflactadas, muy superior a que muestra el indice general.

En lo que respecta a gasto en consumo final de las Administraciones Publicas,
la CNTR estima un crecimiento real, con datos corregidos, del 1,7 por ciento interanual en
el primer semestre (4,4 por ciento nominal), con un perfil de desaceleracion, desde el 1,9
por ciento, en el primer trimestre, a 1,5 por ciento en & segundo. Por otra parte, los datos
de la IGAE, referidos exclusivamente a la gjecucion del Estado, muestran hasta agosto un
incremento del 4,3 por ciento nominal en la remuneracion de asalariados, respecto al
mismo periodo del afio anterior, y del 12,7 por ciento en los consumos intermedios, si bien



estas cifras son escasamente representativas por € proceso de transferencias y por la
pérdida progresiva de peso del Estado en el conjunto del consumo publico, hasta situarse
en la actualidad en torno a 20 por ciento.

GRAFICO 22 GRAFICO 23
I.CONFIANZA CONSUMIDOR MAT. TURISMOS E I.VENTAS
saldos netos en % variaciéon anual en %
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La formacion bruta de capital fijo present6 en € primer semestre de 2002 un
avance interanual del 1,2 por ciento, inferior a del PIB, observandose, sin embargo, en
este agregado una ligera aceleracion (dos décimas) en el segundo trimestre, hasta una tasa
del 1,3 por ciento. La aceleracion afect6 tanto a equipo como a la construccion (gréfico
24), aungue sigue contrastando el dinamismo de este Ultimo componente, cuya tasa de
aumento se situd en el 4,6 por ciento, con la caida, de un orden similar (-4,4 por ciento),
que todavia muestra lainversion en equipo.

En cuanto a la inversién en equipo, la disminucién de su ritmo de caida en €l
segundo trimestre interrumpe la tendencia a empeoramiento de los cuatro trimestres
anteriores, siendo previsible que la recuperacién gane ritmo en los proximos meses,
impulsada por la esperada mejora del contexto internacional y las expectativas méas
optimistas de los empresarios, segln las encuestas de opinion anteriormente analizadas.



Otros elementos favorables a tener en cuenta son, por una parte, € aumento de la
utilizacion de la capacidad productiva y, por otra, los todavia elevados indices de
apalancamiento financiero, ya que el deterioro de los beneficios causado por e menor

crecimiento del volumen de negocio ha sido contrarrestado por la caida de los gastos
financieros.

GRAFICO 24 GRAFICO 25
FORMACION BRUTA CAPITAL FIJO APALANCAMIENTO FINANCIERO
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Asi, seguin los ultimos datos disponibles de la Central de Balances Trimestral del
Banco de Esparia, en e primer trimestre de 2002, la ratio de apalancamiento (diferencia
entre la rentabilidad del activo y los gastos financieros del pasivo) se situaba en el 2,9 por

ciento para las empresas de la muestra, nivel muy préximo a los maximos historicos de la
serie (grafico 25).

En un ambiente marcado por la debilidad de los intercambios intracomunitarios, la
contribucion de la demanda externa neta al crecimiento interanual del PIB en e primer
semestre del afo (datos corregidos) fue de 0,1 puntos tras haber sido de —0,1 en 2001. Esta
practica neutralidad se algja de las aportaciones negativas de mas un punto porcentual de
1998 y 1999, cuando € crecimiento del PIB se situaba en torno a 4,5 por ciento. A lo



largo del semestre, la contribucion mejoré de forma significativa, pasando de —0,2 puntos
en el primer trimestre a +0,4 puntos en e segundo, debido a la coincidencia de una
amortiguacion en el descenso de las exportaciones, desde € 2,5 por ciento hasta €l 1,4 por
ciento, con unaintensificacién en la caida en las importaciones, que pasd del 1,8 por ciento
a 2,5 por ciento.

L as exportaciones de bienes, componente que representa el 70 por ciento del total
de las exportaciones, se recuperaron desde € minimo de finales del pasado afio,
impulsadas por la reactivacion de la demanda en los paises no comunitarios, a su vez,
origen de la mejora experimentada por € comercio mundial. Segun los datos de Aduanas
deflactados por los indices de valor unitario elaborados en la Subdireccion de Andlisis
Macroecondémico (cuadro 5), las exportaciones de bienes descendieron e 1,5 por ciento en
el segundo trimestre, casi tres puntos menos que en el dltimo trimestre de 2001, debido a
que las dirigidas a los paises no comunitarios aumentaron el 3,5 por ciento tras retroceder
el 10,6 por ciento afinales del pasado afo.

Un caso significativo son las exportaciones a Estados Unidos, que, por otra parte,
reflgjan fielmente la evolucion reciente de la economia estadounidense. Asi, en e primer
trimestre del afio las exportaciones espafiolas a dicho pais crecieron, en términos reales, €l
2,2 por ciento, tras una espectacular caida en el cuarto trimestre de 2001 (-23,6 por ciento),
s bien esta recuperacion se detuvo en el segundo (-0,1 por ciento) como consecuencia de
la desaceleracién de la economia estadounidense en dicho periodo y también por la
apreciacion del euro frente al dolar. En cualquier caso, € efecto de la recuperacion de las
exportaciones no comunitarias en el total fue moderado ya que su peso relativo es inferior
al de las comunitarias, cuyo declive se intensificd desde el 1,7 por ciento del cuarto
trimestre de 2001 al 3,6 por ciento en el segundo de este afo.

Sin embargo, e comportamiento de las exportaciones a la zona euro, donde se
dirige aproximadamente el 60 por ciento del total de las exportaciones espafiolas, fue
menos favorable. El descenso de las ventas a Francia, Alemania, Italia y Portuga en €
segundo trimestre situaron €l retroceso real de las destinadas al conjunto del dreaen € 5,2
por ciento, mas del doble que € registrado a finales de 2001. La causa principal de este
resultado es la debilidad de la demanda de nuestros principales socios comerciales, que en
algunos aspectos, como el descenso de las matriculaciones en la zona durante el primer
semestre (que alcanzd el -7 por ciento entre abril y junio), afectd particularmente a las
exportaciones espafiolas, ya que los automdviles suponen el 19 por ciento de las ventas a
area.



CUADRO 5

COMERCIO EXTERIOR POR AREAS GEOGRAFICAS
Variacion anual en %

2001 2002
IV Trimestre | Trimestre Il Trimestre
Valor Vol.| con®| vador Vvol.| Con®| vdor| Vol.| Con®

Exportaciones 52 | -44 | -44 | -26 | -46 46 | -19 | -15 | -15
UE 34 | 17 12 | 23| -47 34 | 34| 36| -26

- Zonaeuro 41 | 25 15 | -41 | -65 40 | 50| 52 | -31
No UE 95 | -106 32| 34| -43 12 1,8 35 1,0

- EE.UU. -16,2 | -23,6 12 | -8 22 o1 | 01| 01| -00

- Iberoamérica 97 | -75 05 | -122 | -16 01 |[-124 | 74 | -05
-Asa? -6,3 | -10,9 34 -0,7 | -13,0 -04 | -89 9,9 -0,3

I mportaciones -4,4 25 25 | -45 | -09 09 | -4a5 | 25| -25
UE 07 2,1 13| -49 | -25 16 | 43| 21| -13

- Zonaeuro 1,1 25 13| -49 | -25 14 | 35 | ‘13| -07
No UE -131 34 1,3 | -38 2.1 08 | 50 | -35 | -13

- EE.UU. -20,8 | -20,0 11 | 96 | -12,7 06 |-223 | -234 | -11

- Iberoamérica 7.0 6,9 03 | 143 0,5 00| o6 | -18 | -01
-Asa? -101 | 106 0,8 53 | 214 17 | -33 2,1 0,2

- OPEP -28,1 2.9 03 | -187 | -35 03 [-190 | -1129 | -08

(2) Contribucién al crecimiento en volumen.
(2) Excepto Chinay paises de Asia incluidos en Préximo Oriente.
Fuentes: Aduanasy SGAM.

Por otra parte, conviene comparar € resultado de las exportaciones de bienes en €
conjunto del primer semestre del afo (-3 por ciento real en datos corregidos de la CNTR)
con e gue podria esperarse de la evolucion de sus determinantes basicos (comercio
mundial y competitividad). El ligero crecimiento del comercio mundial en & primer
semestre del afio ampliado por su elasticidad histérica apuntaria a un avance de las
exportaciones espafiolas en lugar de un retroceso. Sin embargo, este avance estaria
moderado por una cierta pérdida de competitividad frente a los paises de la OCDE, y sobre
todo, porque e crecimiento del comercio mundia ha tenido una influencia en las
exportaciones espafiolas menor de lo habitual, porque su revitalizaciéon procede de paises
como Estados Unidos o algunos de Asia, con escaso peso en € total de las exportaciones.



GRAFICO 26

COMERCIO EXTERIOR DE BIENES EN VOLUMEN
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Las exportaciones de servicios no turisticos mantuvieron en e semestre un
crecimiento real robusto (8,1 por ciento interanual), segun los datos corregidos de la
CNTR, aumentando su ritmo de crecimiento cada trimestre, trayectoria que se explica por
el dinamismo de algunos de sus componentes. La informacion de base para la estimacién
de esta variable, procedente de la Balanza de Pagos elaborada por €l Banco de Espania,
permite deducir a través de la evolucion detallada de los ingresos que € elevado aumento
real de |las exportaciones de servicios se debe ala vitalidad de la construccion y 10s seguros
(fundamentalmente, reaseguros), coherente con la fortaleza de la actividad en las empresas
constructoras espaiolas y con € aumento generalizado de la actividad aseguradora en €
mundo tras los atentados del 11-S. Las exportaciones de |0s restantes servicios registraron
distintas variaciones: los prestados a las empresas, |os de comunicacion y los financieros
presentaron un incremento en torno a promedio, mientras que los de transporte por
carreteray otros transportes, un retroceso notable.

El turismo, por su parte, registr6 un comportamiento negativo afectado por una
serie de factores, entre los que cabe destacar el temor general a los vigjes tras el 11-S, la
debilidad de la recuperacién de alguna economia de nuestro entorno que, como la alemana,



es un importante origen de los turistas que visitan Espafia y una posible pérdida de
competitividad de la oferta turistica espafiola frente a destinos alternativos después de los
elevados incrementos de precios del sector en los Ultimos afios. El incremento de los
precios turisticos, segun el deflactor utilizado por la CNTR, se situd en torno a 5,5 por
ciento en los tres primeros trimestres de 2001, ralentizandose posteriormente hasta situarse
en e 3,1 por ciento en e del segundo trimestre de 2002, tendencia que si se prolongara
permitiria recuperar los niveles de competitividad de afios anteriores. En todo caso, la
moderacion reciente de los precios ha debido favorecer la entrada de turistas durante el
verano, lo que, de confirmarse, mitigaria el retroceso del conjunto del gjercicio.

CUADRO 6

IMPORTACIONES POR PRODUCTOS
Variacion anua en %

2001 2002

IV Trimestre | Trimestre Il Trimestre
Vaor| Vol.| con®| vaor| Vol.| Con®| vaor| Vol.| Con®
Consumo 4,2 4,7 1,2 2,2 0,4 0,1 2,0 -0,2 -0,1
Alimentos 9,9 12,5 0,8 3,1 3,6 0,2 -1,7 -2,8 -0,2
No aimentos 2,2 15 0,3 2,0 -0,8 -0,2 3,2 0,8 0,2
Automoviles 3,4 -3,4 -0,2 -7,8 -14,6 -1,2 4.4 -3,4 -0,3
Capita -5,7 -1,0 -0,2 -10,4 -8,8 -15 | -11,3 -12,5 -2,1
Intermedios -7,7 2,8 1,6 -5,8 0,8 0,5 -55 -0,3 -0,2
Energia -27,7 9,0 1,0 -11,2 8,4 0,7 -2,5 7,0 0,5
No energia -1,9 2,1 0,7 -4.4 -0,1 -0,1 -6,1 -1,1 -0,6
Total importacion -4,4 2,5 2,5 -4.5 -0,9 -0,9 -4.5 -2,5 -2,5

(2) Contribucion al crecimiento en volumen.
Fuentes: Aduanasy SGAM.

Pasando a las importaciones, cabe sefidar que se intensificaron las caidas. Las
importaciones de bienes aceleraron el retroceso iniciado a mediados de 2001 hasta registrar
una caida del 2,3 por ciento en € segundo trimestre. Si se atiende a los datos de Aduanas
deflactados por los indices de valor unitario, € retroceso del segundo trimestre fue
consecuencia de descensos en las compras procedentes de la zona euro (-2,1 por ciento) y
en las de origen no comunitario (-3,5 por ciento), tras haber registrado ambas avances en el



cuarto trimestre de 2001. Pero el analisis mas significativo de las importaciones de bienes
procede de su desglose por productos (cuadro 6), que reflgja una desaceleracion en el
segundo trimestre de todos los grandes grupos de productos, excepto en el de energia. Las
importaciones de bienes de consumo retrocedieron el 0,2 por ciento, las de bienes
intermedios no energéticos € 1,1 por ciento y las de capital € 12,5 por ciento, frente a
incrementos del 4,7 por ciento y del 2,1 por ciento en los dos primeros casos y una caida
del 1 por ciento en las de capital a finales de 2001. Por su parte, las importaciones de
productos energéticos aumentaron e 7 por ciento aprovechando la bajada del 12,8 por
ciento en sus precios. La evolucién de las importaciones de bienes de consumo y de
inversion parece estar en linea con la ralentizacion del consumo de las familias y de la
inversion en equipo y la relativa a los bienes intermedios no energéticos con la debilidad
de la produccién industrial.

No obstante, cabe sefialar que, paralelamente a lo sucedido en las exportaciones,
el resultado de las importaciones de bienes en el conjunto del primer semestre del aio (-2,1
por ciento en datos corregidos de la CNTR) es inferior a tedrico derivado del
comportamiento de sus determinantes principales (demanda final y precios relativos). El
avance de la demanda final (0,9 por ciento), ampliado por su elasticidad histérica, més €l
impulso positivo de los precios relativos (debido a que los precios de las importaciones
retrocedieron mientras |os internos crecian) llevarian a un crecimiento de las importaciones
en lugar de una caida. Sin embargo, este desvio del comportamiento de las importaciones
de bienes respecto a su patron historico se explica por la coincidencia de fuertes retrocesos
en lainversion en equipo (-4,7 por ciento) y en las exportaciones de bienes (-3 por ciento),
variables muy ligadas alas importaciones.

Las importaciones de servicios intensificaron su desaceleracion en mayor medida
gue las de bienes, culminando con un descenso del 4,2 por ciento en el segundo trimestre,
con datos corregidos de la CNTR, tras un aumento del 0,5 por ciento en €l cuarto trimestre
de 2001. Los datos nominales, procedentes de la Balanza de Pagos, sefiadlan también en
esta vertiente una aceleracion de los servicios de construccion y de seguros hasta registrar
importantes tasas de variacion interanual, a igual que en la vertiente de las exportaciones,
s bien las caidas correspondientes al transporte, los servicios informaticos y financieros,
unidas a la fuerte moderacion de los prestados a las empresas explican la caida del total de
las importaciones de servicios en términos reales.

Por ultimo, el turismo de los esparioles en € extranjero ralentizé su crecimiento
desde € 4,5 por ciento del cuarto trimestre de 2001 hasta € 0,7 por ciento en el segundo
trimestre del gercicio actual. Esta variable es muy sensible a los cambios de



comportamiento del consumo privado, ampliando la aceleracién o la ralentizacion del
mismo dado €l carécter de gasto discrecional que tienen muchos de los vigjes incluidos en
ella. En cualquier caso, la desaceleracion del consumo de las familias espafiolas y el temor
general alos vigies extendido por todo € mundo a partir de 11-S explican la ralentizacién
del gasto de los esparioles en los vigjes por € extranjero.



3.2- MERCADO LABORAL

En & conjunto de los seis primeros meses de 2002, e mercado de trabago
prolongd su evolucion favorable en materia de ocupacion e incluso elevé su ritmo de
aumento interanual en el segundo trimestre segun la EPA. Por € contrario, los indicadores
de paro muestran una ténica de deterioro. Asi |o sefialan tanto las estimaciones de la EPA
como los datos trimestrales del paro registrado en e INEM, s bien en los dltimos se
advierte una moderacion progresiva de su crecimiento en los tres ultimos meses
disponibles. En cuanto a coste laboral, los Ultimos indicadores presentan trayectorias
dispares. Asi, por un lado, los CLU se desaceleraron en € segundo trimestre, mientras que
se aceleraron € coste laboral y sus componentes medidos por e indice de Costes
Laborales. Por su parte, los aumentos salariales de los Ultimos convenios colectivos
registrados son superiores alos del primer trimestre.
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Es relevante recordar que & INE ha comenzado a publicar en 2002 las
estimaciones de la EPA tras la introduccion de tres modificaciones metodoldgicas: la
utilizacién de nuevas proyecciones de poblacion, la reponderacién de los factores de
elevacion y una nueva definicion de desempleo. El INE ha publicado series homogéneas
desde 1976 que incorporan las dos primeras modificaciones metodol 6gicas, disponiéndose
de series con la nueva delimitacion del paro (desempleo, poblacion activa, tasa de paro y



tasa de actividad, entre otras) tan solo desde €l primer trimestre de 2001, puesto que en esa
fecha se introdujeron los cambios en €l cuestionario de la encuesta que permiten la
estimacion de las cifras de desempleados conforme a nuevo criterio establecido en
Reglamento (CE) N° 1987/2000.

CUADRO 7

RESUMEN DE INDICADORESDEL MERCADO DE TRABAJO

Ultimo dato (1) Tasa de variacion anual en %
A 2001-11 | 2001-111 | 2001-1V | 2002-1 | 2002-1
Miles anual

FPA
Activos 18.266,9 557,0 25 2,2 2,2 29 31
- Varones 10.992,8 197,9 25 2,1 19 2,2 18
- Mujeres 7.274,1 359,1 2,6 2,4 2,7 39 52
Ocupados 16.240,7 364,0 3,7 34 31 2,2 23
- Sector no agrario 15.277,0 425,6 39 3,8 3,3 2,7 29

. Industria 3.156,5 -13,9 4,0 2,7 0,0 -2,5 -0,4

. Construccién 1.931,2 78,2 91 7,2 7,2 6,7 4.2

. Servicios 10.189,3 361,3 3,0 35 3,7 3,6 37
- Varones 10.149,4 142,7 33 2,6 2,4 18 14
- Mujeres 6.091,3 2214 45 4.8 43 2,8 3,8
- A tiempo parcial 1.294,0 45 4.8 2,2 6,6 17 0,4
Asalariados 13.095,0 402,7 38 38 34 2,8 32
- Con contrato temporal 4.080,4 74,2 19 25 31 1,3 19
- Con contrato indefinido 9.014,7 328,5 4,6 44 35 34 3,8
Parados 2.026,2 19291 -49 -54 -3,0 8,6 10,5
- Varones 8434 553] -4,9 -34 -2,3 7,0 7,0
- Mujeres 1.182,8 137,71 -49 -6,8 -3,6 9,8 13,2
- Menores de 25 afios 492,0 93] -38 -6,5 -54 25 19
- Sin empleo anterior 328,2 641 -144 -14,5 -9,3 59 2,0
TasadeParo (2) 111 - -1,0 -1,0 -0,7 0,6 0,7
- Tasa de paro juvenil (2) 21,5 - -0,9 -1,2 -1,0 0,7 0,9
AFILIACIONALASS.
Total afiliados 16.276,6 600,3 43 34 3,3 3,0 3,0
- Asdlariados 13.290,3 567,9 51 4,0 4,0 36 35
- No asalariados 2.986,3 32,4 11 0,8 0,5 0,4 0,8
INEM
Paro registrado 1.552,0 93,0] -30 -1,8 1,0 35 7,1
Contratos registrados 1.019,1 -4,0 1,7 15 4.4 0,1 3,6
- Indefinidos (3) 7,7 - 16 0,4 0,5 0,9 1,0
- A tiempo parcia (3) 20,5 - 0,1 2,0 1,9 2,3 2,1

(1) Segundo trimestre parala EPA y mes de agosto paralas Afiliacionesy datos del INEM.

(2) Porcentaje de la poblacién activa. En las columnas finales aparece la variacion anua en puntos porcentuales.

(3) Porcentaje sobre el total de contratos. En las columnas finales aparece |a variacion anual en puntos porcentual es.
Fuentes: INE (EPA) y MTAS.



Las estimaciones del segundo trimestre de 2002 sitlian la poblacion ocupada en
16.240.700 personas, registrandose un aumento de 364.000 en los Ultimos doce mesesy un
aumento intertrimestral de 185.200 personas. Asi, e crecimiento interanual de la
ocupacion queda en e 2,3 por ciento, 1o que supone una flexion a azatras la progresiva

desacel eracion observada desde €l inicio de 2001.

Otro indicador de ocupacién, e numero de afiliados en alta en la Seguridad
Social, presenta una tonica de crecimiento estabilizado en el 3 por ciento en los dos
primeros trimestres de 2002. Los ultimos datos disponibles correspondientes a agosto
sittian el numero de afiliados en alta en el sistema de la Seguridad Social en 16.276.600,

600.300 mas que hace un afio, lo que equivalente a una tasa de variacion anual del 3,8 por

ciento, ocho décimas superior aladejulio.
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Desde el punto de vista sectorial, y puesto que los servicios absorben casi dos
tercios del total del empleo, cabe destacar larelativa estabilidad del avance interanual de su
nivel de ocupacion en los tres dltimos trimestres segin la EPA. Asi, en e segundo
trimestre de 2002 su ritmo de crecimiento anual quedd situado en € 3,7 por ciento,
superior en una décima al del trimestre anterior y a del conjunto de 2001. Por €l contrario,
en construccion se observa una trayectoria de reduccién de su dinamismo interanual, que
condujo a un incremento del 4,2 por ciento en & segundo trimestre. En cuanto a empleo



industrial, los ultimos datos disponibles indican |a persistencia de una situacion de pérdida
de ocupacién (-0,4 por ciento), si bien suponen la interrupcion del proceso de progresivo
deterioro observado desde €l inicio de 2001. Por su parte, la variacion anual del empleo
agrario fue del -6 por ciento en el segundo trimestre de 2002.

Laevolucion por sectores de los afiliados en alta en la Seguridad Social es similar
a la que estima la EPA para los ocupados. Asi, construccion y servicios son |os sectores
mas dinamicos (con tasas de crecimiento interanual en agosto de 2002 del 7,1y 5,7 por
ciento, respectivamente) mientras que la industria interrumpi6 su tonica de ligera pérdida
interanual de empleo en julio y la agricultura presenta una trayectoria de moderado
crecimiento (sus tasas de variacion interanual se situaron en agosto en e 0,3 y 0,5 por
ciento, respectivamente). Cabe destacar que los ritmos de variacién interanual
correspondientes al segundo trimestre de afio mejoran los del trimestre precedente en todas
las actividades excepto en servicios.
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Al analizar la evolucién de los ocupados segun situacion profesional, se observa
gue € avance interanual del empleo asalariado mostré un repunte de cuatro décimas en €l
segundo trimestre de 2002, a situarse en € 3,2 por ciento, interrumpiendo la tonica de
ralentizacion de trimestres anteriores. Por su parte, la tasa de crecimiento interanual de los
no asalariados se desacelerd progresivamente en los cuatro Ultimos trimestres, situdndose



en el —1,2 por ciento segun la Ultima estimacion disponible. Este dispar dinamismo de
asalariados y no asaariados también se observa en los afiliados en ata en la Seguridad
Socia. La evoluciéon descrita situd la tasa de asalarizacion en e 80,6 por ciento, dos
décimas por encima del primer trimestre de 2002 y 0,7 puntos mayor que la de hace un
afno, prologando latonica de crecimiento ya observada de esta variable.

CUADRO 8

CONTRATOSREGISTRADOS
(% sobretotal de contratos)

Porcentajes
1998 1999 2000 2001 | 2001(1) | 2002 (1)
Indefinidos 83 9,2 8,7 93 9,2 91
Temporales 91,7 90,8 91,3 90,7 90,8 90,9
- Obrao servicioy eventuales (2) | 62,5 63,7 64,8 63,4 64,3 63,7
- Interinos (2) 5,0 54 52 52 53 54
- Précticas y formacion 21 19 15 14 15 1,4
- Resto temporales 22,1 19,8 19,8 20,7 19,7 20,4
Tiempo parcial 20,3 18,7 18,4 19,4 18,1 19,9

(1) Ocho primeros meses.
(2) Contratos a tiempo comleto.
Fuente: INEM.

En cuanto a la duracion de los contratos, la EPA estima que la tasa de variacion
interanual de los asalariados con contrato indefinido fue de un 3,8 por ciento en el segundo
trimestre de 2002, desviandose del perfil descendente observado desde € Ultimo trimestre
de 2000. Por su parte, € ritmo de variacion de los asalariados con contrato tempora se
elevd seis décimas respecto a primer trimestre del afio actual, situdndose en e 1,9 por
ciento. La evolucion de ambos colectivos llevé la tasa de temporalidad a 31,2 por ciento,
el mismo nivel del trimestre anterior e inferior alos registrados en 2001.

Por su parte, los datos del INEM sitian la participacion de los contratos
indefinidos en e conjunto de los contratos registrados en este Organismo en € 9,1 por
ciento en € conjunto de los ocho primeros meses de 2002, frente a 9,2 por ciento
alcanzado en igual periodo del afo anterior.

Las estimaciones de la EPA de la duracion de la jornada de los ocupados indican
que el crecimiento anual de los trabajadores a tiempo parcial experimentd un recorte en €l
segundo trimestre de 2002 al situarse su tasa de variacion en e 0,3 por ciento, 1,4 puntos
por debajo de latasa del trimestre anterior. En cuanto al empleo atiempo completo, su tasa



de variacion aumentd tres décimas, hasta € 2,5 por ciento. Esta evoluciéon situd la
participacion de los ocupados con jornada parcial en €l 8 por ciento, en linea con las de los
dos trimestres anteriores. Por su parte, los datos de contratacion registrada en € INEM
sefidan una elevacion de la presencia de contratos a tiempo parcial en € total.
Concretamente la sittian en el 19,9 por ciento en el conjunto de los contratos registrados en
los ocho primeros meses del afio, frente al 18,1 por ciento del mismo periodo del afio
anterior.

La desagregacion del empleo de la EPA por sexo indica que las mujeres
continuaron registrando tasas interanuales de variacion significativamente superiores a las
de los varones. Asi, su crecimiento interanual en el segundo trimestre se situé en € 3,8 por
ciento, frente a un aumento del 1,4 por ciento del empleo masculino (2,8 por cientoy 1,8
por ciento, respectivamente, en el trimestre anterior).

GRAFICO 32

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA SEGUN SEXO
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En cuanto a la poblacion activa, en e segundo trimestre de 2002 se situd en
18.266.900 personas y su crecimiento interanual alcanz6 e 3,1 por ciento. La
incorporacion de activos a mercado de trabajo fue superior a incremento de la poblacién
mayor de 16 afios, lo que permitié un repunte de la tasa de actividad, que quedd situada en
el 53,8 por ciento, superior en tres décimas a la registrada € trimestre anterior y en 1,2



puntos porcentuales a la de hace un afo. Por sexos, las tasas de actividad de varones y

mujeres se elevaron a 66,7 por ciento y 41,7 por ciento en & segundo trimestre, siete
décimasy 1,7 puntos, respectivamente, por encima de las registradas hace un afio.
GRAFICO 33
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Fuente: INE (EPA).
Seguin estimaciones de la EPA, a pesar del repunte en € crecimiento del empleo,
el importante aumento de los activos se tradujo en un avance del nivel de paro. Asi, €
nimero de desempleados se situd en 2.026.200 en el segundo trimestre de 2002, 192.900
mas gue hace un afio, |0 que equivale a unatasa de variacién interanual del 10,5 por ciento.
Con €llo, latasa de paro se sitia el 11,1 por ciento, siete décimas superior ala del mismo

periodo del afio anterior, aungque cuatro décimas menor que ladel primer trimestre de 2002.

El comportamiento descrito del desempleo se puede relacionar con el cambio en
la definicion de paro. En efecto, este cambio metodoldgico puede conducir a una mayor

de empleo.

volatilidad en la serie de desempleo, pues una misma persona puede clasificarse de parada
ainactiva, o viceversa, en trimestres sucesivos dependiendo de sus esfuerzos de busqueda

En resumen, la evolucion mostrada por los indicadores laborales muestra cierta
dinamizacion del crecimiento del empleo, situandose su tasa de variacion interanual por
encimadel 2 por ciento segun laEPA y del 3 por ciento segun los datos de afiliados en alta
en la Seguridad Social. En cuanto a paro, todos losindicadores coinciden en sefialar un



aumento, s bien la progresiva desaceleracion del crecimiento interanual de los
desempleados inscritos en el INEM observada en los tres ultimos meses podria apuntar, de
confirmarse la recuperacion econdmica, € inicio de una nueva trayectoria en la evolucién
de este indicador.

CUADRO 9

INDICADORES SALARIALES
(Variacionesanualesen %)

2000 | 2001 |2002(1)J 2001-II | 2001-111]2001-IV| 2002-1 | 2002-I|

SALARIOSPACTADOSEN CONVENIO (2)

Total sectores 37 3,7 3,0 34 34 35 2,7 3,0
- Agrario 39 4,3 34 3,6 38 4,3 33 34
- Industria 39 37 2,8 3,2 34 34 29 2,8
- Construccion 3,6 4,2 3,6 4,3 4,2 41 3,7 3,6
- Servicios 3,7 35 3,0 3,3 33 34 2,6 3,0

COSTE LABORAL TOTAL
POR PERSONA

Total sector no agrario - 4,2 43 3,7 41 44 4,0 4,6
- Industria - 45 4.4 3,9 45 43 37 51
- Construccion - 4,7 4,6 4.9 4,2 4,7 4,6 45
- Servicios - 4,2 4,6 37 4,2 45 4.4 4,7

COSTE SALARIAL POR

PERSONA
Total sector no agrario 2,3 35 39 3,0 37 37 37 4,0
- Industria 25 3,7 4,4 31 3,8 3,6 3,8 4,9
- Construccion 3,8 39 39 4,2 39 34 39 4,0
- Servicios 3,0 3,6 39 29 38 41 39 4,0

OTROS COSTES POR

PERSONA
Total sector no agrario - 6,3 57 6,1 5,6 6,5 50 6,5
- Industria - 6,9 4.4 6,4 6,4 6,7 33 5,6
- Construccion - 6,8 6,3 6,7 50 8,4 6,5 6,1
- Servicios - 6,0 6,5 6,0 55 6,1 57 7,2

JREMUNERACION POR ASALARIADO (3)

Total sectores 3,7 4,1 3,7 4,1 4,7 4,2 3,9 3,5
- Agrario 3,2 37 37 3,0 39 4,8 3,6 3,8
- Industria 3,5 4,2 37 39 4,0 39 37 37
- Construccion 3,6 4,2 3,9 4,3 4,2 3,9 3,9 3,8
- Servicios 37 4,2 35 4,3 51 45 3,8 3,2

COSTE LABORAL UNITARIO (CLU) (3)

Total sectores 3,0 38 3,0 41 3,6 37 32 29
- Agrario -1,5 75 14 7,8 2,8 9,3 0,7 2,1
- Industria 21 41 33 3,6 21 4,3 2,8 3,7
- Construccion 4,3 4,2 35 53 37 39 4,2 2,8
- Servicios 3,5 3,3 3,1 2,9 3,7 3,8 3,5 2,8

(1) Media del periodo para el que se dispone informacion.

(2) Datos acumulados. L os afios incluyen las revisiones por clausulas de salvaguarda (excepto €l afio en curso).
(3) Calculados con empleos equivalentes y datos desestacionalizados.

Fuentes: MTAS e INE (Encuesta de costes |aborales y Contabilidad Nacional SEC-95).



Pasando a los indicadores de coste laboral, |as estimaciones del ndice de Costes
L aborales del segundo trimestre de 2002 sitian €l crecimiento interanual del Coste laboral
medio por trabajador y mes en €l 4,6 por ciento, del Coste salarial en el 4 por ciento y de
los Otros costes (Percepciones no salariales y Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad
Social) en € 6,5 por ciento. Estas tasas de variacion interanual suponen una aceleracion del
incremento del coste laboral y de sus componentes con respecto alas del trimestre anterior.

El analisis sectorial muestra que €l avance interanual de los Costes salariales se
elevo significativamente en industria (4,9 por ciento, frente al 3,8 por ciento del trimestre
anterior) y fue similar a del primer trimestre de 2002 en construccion y servicios (4 por
ciento en ambos sectores). Los Otros costes experimentaron un importante repunte en
industria (5,6 por ciento) y servicios (7,2 por ciento), asi como un recorte en construccion
(6,1 por ciento). Laevolucion interanual de ambos componentes situd € crecimiento de los
Costes laborales en el segundo trimestre de 2001 en el 5,1 por ciento en industria, 4,7 por
ciento en serviciosy 4,5 por ciento en construccion.
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Segun la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, € nimero de convenios registrados hasta el 31 de julio fue 3.168, que afectan a
un total de 5.852.400 trabajadores. El aumento salarial pactado se situé en € 3 por ciento,
igual al de los tres meses anteriores e inferior alos inicialmente pactados en |os convenios
con efectos econdmicos en 2000 y 2001 (3,1 por ciento y 3,5 por ciento, respectivamente).



Atendiendo a momento del acuerdo, €l 89,4 por ciento de los trabgadores se
encuentra afectado por revisiones saariales de convenios de caracter plurianual, cuyo
aumento alcanzé € 2,8 por ciento. El resto esta cubierto por convenios de nueva firma,
cuyo incremento se situ6 en € 4,5 por ciento. Existe un notable diferencial en los pactos
salariales suscritos segun e ambito funcional de la negociacién, pues en los convenios de
empresa €l crecimiento se sitlaen el 2,5 por ciento y en los convenios de otro ambito en el
3 por ciento. El avance de las tarifas salariales es superior a la media en los sectores de
construccién (3,7 por ciento) y agricultura (3,4 por ciento), igual en servicios (3 por ciento)
einferior en industria (2,8 por ciento).

Por ultimo, los datos desestacionalizados de la Contabilidad Nacional indican que
en el segundo trimestre de 2002 el aumento interanua de los costes laborales unitarios
medidos en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo se redujo por
segundo trimestre consecutivo al situarse en el 2,9 por ciento. Este comportamiento resulta
de la tonica de desaceleracion de la remuneracion por asalariado en los Ultimos trimestres
gue compensa la ligera ralentizacion de la productividad aparente del trabajo en el segundo
trimestre de 2002.



3.3.- PRECIOS

Lainflacion de la economia espariola, estimada por la tasa de variacién interanual
del indice de Precios de Consumo (IPC), mostré una evolucion alcista en el primer
cuatrimestre del actua gercicio, orientdndose ligeramente a la baja en los tres meses
siguientes para aumentar de nuevo en agosto. En este mes alcanzd el 3,6 por ciento,

acumulando un aumento de 0,9 puntos porcentuales (pp) a lo largo de los ocho primeros
meses del afo.

Por su parte, la inflacion subyacente, tasa de variacién interanual del 1PC general
una vez excluidos los alimentos elaborados y la energia (IPSEBENE), mostré una
evolucion descendente en el primer trimestre del actual gjercicio y de sentido contrario en
el segundo aunque en el pasado julio anoté una significativa reduccién de tres décimas
retornando asi a nivel que mantenia en el pasado diciembre (3,8 por ciento). Esta tasa se

ha mantenido en agosto, por lo que este indicador de inflacion no ha aumentado en el
periodo transcurrido del actual gercicio.
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La evolucién creciente de la inflacion global en e primer cuatrimestre del afio fue

contraria a la que se esperaba a finales del pasado gercicio. El incumplimiento de
expectativas se debid a varios factores de carécter transitorio entre los que cabe mencionar
la escalada de la cotizacion del crudo desde primeros de afio por los conflictos de Oriente



CUADRO 10

PRINCIPALESINDICADORES DE PRECIOS
Tasas de variacion anual en %

Media anual Dic. | Dic. | Ene. | Mar. | Jun. | Ago.
00 01 02(1) 00 01 02 02 | 02(2) | 02(3)
IPC: Total 34 3,6 34 4,0 2,7 31 31 34 3,6
IPSEBENE (4) 25 35 3,8 3,0 38 3,6 35 41 38
IPC sin alimentos ni energia 29 35 3,6 3,5 34 34 34 39 3,6
IPC no ener gético 2,7 41 39 | 34 | 41 | 37 [ 36 | 42 | 40
IPC alimentacion 2,2 55 4,7 3,2 5,6 43 4,2 5,0 4,9
- No elaborada 4,2 8,7 51 6,5 6,1 45 4,2 55 5,6
- Elaborada 0,9 34 4,6 11 53 4,2 4.2 4,8 4,6
IPC no alimentacion 39 2,9 2.9 4,2 1,8 2,6 2,8 2,8 3,2
- Bienesindustriales 41 1,7 15 | 41 | 04 | 15 | 12 | 12 | 19
- Energia 13,3 10 | -19 | 112 | 100 29 | -1,2 | 44 | 02
- Bienesindustrial. sin energig 2.1 27 2,6 25 2,6 2,8 1,9 3,0 24
- Servicios totales 3,8 43 46 4.4 4,2 4,0 47 4,8 47
IPC manufacturas (5) 1,7 2,9 3,3 2,0 34 3,3 2,7 35 3,2
IPRI: Total 54 1,7 03| 50 | 08| 01 | 00 | 05 06
Bienes de consumo 11 31 25 1,9 3,0 2,9 2,2 24 2,4
- Alimentacion 0,6 4,4 3,2 21 4.6 40 25 3,0 2,8
- No alimentacion 15 22 2.1 18 1,9 2,2 2,0 1,8 2,0
Bienes de equipo 2,0 13 15 21 0,9 11 14 15 15
Bienesintermedios 10,7 0,6 -2,0 8,6 -4.6 -2,8 -2,3 -1,7 -1,2
- No energeticos 6,9 15 -1,3 59 -19 | 19 | 20 | -06 | -0,2
1VU: Importacién 12,9 0,7 29 12,0 -3,8 -4.6 -49 -5,4 -
- Bienes de consumo 5,6 15 2.1 7,7 38 6,5 0,4 -0,1 -
Exportacion 6,1 25 0,8 84 -0,4 0,6 3,3 -0,1 -
Precios per cibidos por
agricultores 4,1 4,5 -1,6 12,5 -4,0 6,0 0,1 -10,5 -
Deflactor del PIB 3,5 4,2 3,8 - - - - - -

(1) Media del periodo del que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior. El dato del deflactor del PIB
incluye el segundo trimestre.

(2) Datos de |os precios percibidos en mayo.

(3) Datos del IPRI enjulio.

(4) IPC general sin alimentacion no elaboraday sin energia.

(5) Alimentos elaborados y bienes industriales no energéticos.

Fuentes: INE, MAPA y SGAM.

Medio, la climatologia adversa que afecté a determinados productos agricolas como frutas
y hortalizas frescas y verduras y los aumentos de la imposicién directa de primeros de afio
(sobre e alcohoal, tabaco e hidrocarburos), y la puesta en circulacion del euro cuyo efecto
podria haber tenido un impacto superior a estimado inicialmente. Este conjunto de



factores ha contrarrestado ampliamente otros favorables a la inflacion como la
revalorizacion de euro frente al ddlar, la desaceleraciéon de los CLU, la debilidad del gasto
en consumo de los hogares, y €l efecto inverso del fuerte escalon alcista que las carnes
sustitutivas del vacuno tuvieron en el primer semestre de 2001.

Los factores que han impulsado a aza la inflacién en e primer semestre son
coyunturales, por lo que la tasa de inflacion actual tiene cierto componente transitorio que
deberia ir desapareciendo de forma paulatina en los préximos meses. No obstante, es
necesario que esa caracteristica sea claramente percibida por los agentes sociales y tomada
en cuenta en e proceso de negociacion colectiva. En caso contrario, si las demandas
salaridles se fijan segun € actual nivel de inflacion, que tiene un elevado componente
coyuntural, €l efecto alcista sobre la inflacién de dicho componente puede convertirse en
permanente con el consiguiente coste en términos de crecimiento y empleo.

Las principales tensiones inflacionistas en los primeros ocho meses del actual
gjercicio se localizaron en determinados productos cuyos precios presentan habitualmente
un comportamiento erratico, como combustibles y carburantes y algunas partidas de
alimentacion, y también otras con una elevada propensiéon inflacionista, como las
actividades relacionadas con €l turismo y la hosteleria y e transporte publico, que han
continuado gjerciendo presiones alcistas sobre |os precios.

Los precios del conjunto de la alimentacion siguen creciendo muy por encima del
IPC general, a pesar de que en e periodo transcurrido del actual gercicio se han
desacelerado, a pasar su tasa anual desde el 5,6 por ciento del pasado diciembre hasta €l
4,9 por ciento de agosto. No obstante, estos precios no estédn respondiendo en € actual
giercicio a las expectativas més favorables que sobre 1os mismos se tenian a finales de
2001. En efecto, es cierto que en la primera mitad del afio los alimentos no elaborados han
recuperado el escalon alcista que tuvo lugar en la primera mitad de 2001 como resultado
del fuerte crecimiento de las carnes sustitutivas del vacuno, derivado de la crisis carnica.
No obstante, ese efecto favorable aparentemente no se ha hecho perceptible puesto que ha
sido contrarrestado ampliamente por la evolucion negativa de algunas partidas concretas
como las frutas, las verduras y las hortalizas frescas, que se han visto negativamente
afectadas por la climatologia adversa de primeros de afio, y la continuacién de la fuerte
evolucion acistadel aceite de oliva, apesar de la abundante cosecha.

Los dos grandes componentes de alimentacion: alimentos elaborados y los no
elaborados, han reducido sus tasas de avance anual en lo que va de afio, los primeros en
medio punto y los segundos en siete décimas, situando dichas tasas en € 5,6 y 4,6 por



ciento, respectivamente. No obstante, en los meses mas recientes se observa un
comportamiento divergente entre ambos componentes. mientras que los elaborados
consolidan |a tendencia descendente, |os no elaborados se resisten a la bgjay muestran una
tendencia ligeramente alcista.

Los productos energéticos han registrado una fuerte aceleracion en € periodo
transcurrido del actual gercicio y han sido uno de los principales responsables del aumento
de la tasa de inflacion. Su evolucion ha sido paralela a la del precio del crudo, que en los
ocho primeros meses del afio ha aumentado un 43,0 por ciento, situdndose en 26,6 dolares
el barril en agosto, cuando en €l pasado diciembre su cotizacion era de 18,6 dolares. Sus
precios registraron una tasa de avance anual del 0,2 por ciento tras |os valores negativos de
los trece meses anteriores;, en € periodo transcurrido del actual eercicio dicha tasa
acumula un aumento de 10,2 pp, lo que supone una contribucion a la inflacién global en
torno a un punto porcentual.
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La partida de combustibles y carburantes ha sido la principal responsable de la
aceleracion de los precios energéticos, al aumentar su tasa de avance anual en 12 pp en los
ocho primeros meses del afo; y situarse en agosto en el 0,4 por ciento. Su evolucion futura
sigue rodeada de incertidumbre por los conflictos de Oriente Medio. En cualquier caso, se
espera que la tasa de variacion de los precios energéticos en |os cuatro Ultimos meses del
ano continle la tendencia alcista de los Ultimos meses centrales, debido a los significativos
retrocesos registrados por este indice en la segunda mitad de 2001.



L os precios de los bienes industriales no energéticos estan mostrando una elevada
inestabilidad en e actual gercicio, que contrasta con la regularidad anterior que
habitualmente ha mostrado este indice, resultado de la toma en consideracién de precios
rebagjados en & nuevo IPC, o cual tiene particular efecto sobre algunas partidas ubicadas
en este componente como €l vestido y calzado y € mengje parael hogar.

Como resultado de la campafia de rebajas de verano, € indice de bienes
industriales no energéticos en e pasado julio anoté un retroceso mensual del —3,2 por
ciento que hizo que su tasa de variacion interanual anotase una significativa reduccion,
desde €l 3,0 por ciento de junio hasta € 2,3 por ciento en julio. En agosto anoté un nuevo
descenso intermensual (-0,2 por ciento) pero su tasa anual se elevd ligeramente, hasta €l
2,4 por ciento. Una vez agotada la campafia de rebajas, probablemente dicha tasa retornara
al entorno de los niveles que mantenia en los meses del segundo trimestre. Este efecto es
mas manifiesto en & grupo vestido y calzado, €l mas directamente afectado por las rebajas,
gue en € pasado julio anotd un descenso intermensual del -8,8 por ciento y en agosto de
—0,7 por ciento, mientras su tasa interanual descendi6 1,3 pp en €l pasado julio, hasta el 4,7
por ciento, y aumento ligeramente en agosto hasta el 4,9 por ciento.

Los precios de los servicios han mostrado una evolucién alcista en los primeros
ocho meses del afio. Su tasa de inflacion se situd en e 4,7 por ciento en agosto,
acumulando un aumento de medio punto alo largo del afio. Parte de este incremento puede
deberse a efecto redondeo del euro que en algunas partidas de este indice se ha hecho
claramente patente. Asi, dicho efecto parece apreciarse en € grupo de hoteles, cafés y
restaurantes que situd su tasa interanual en agosto en el 5,8 por ciento, 1,1 puntos méas que
en el pasado diciembre. En sentido contrario debe mencionarse la moderacion que muestra
el grupo de comunicaciones como resultado del proceso de liberalizacién del mercado de
la telefonia. En agosto, este indice mantenia una tasa interanual del —3,2 por ciento, seis
décimas menos que en €l pasado diciembre.

Por su parte, la inflacion en la UEM mostré una evolucién alcista en € primer
trimestre, en e cua aumentdé medio punto (hasta el 2,5 por ciento), para posteriormente
orientarse a la bga, acanzando el objetivo de estabilidad de precios que establece el BCE,
y repuntando en agosto hasta el 2,1 por ciento.

En Esparia, lainflacion en términos armonizados también continud evolucionando
al aza a partir del primer trimestre, situandose en agosto en e 3,7 por ciento. Como
resultado de esta distinta evolucion, el diferencial de precios con la eurozona en agosto, se
situd en 1,6 pp. No obstante, cabe destacar que este deterioro responde, principalmente, a



CUADRO 11

DIFERENCIAL DE INFLACION RESPECTO A LOSPRINCIPALES COMPETIDORES (1)

2000 2001 2002 Dic. Dic. Ene. Mar. Jun. Ago.
@) 00 01 02 02 02 02(3)
Zonaeuro 12 0,3 1,2 1,4 0,5 04 0,7 1,6 1,6
UE 14 0,5 1,3 17 0,6 0,6 0,9 18 18
OCDE (4) 0,9 12 19 1,4 1,3 1,7 1,6 24 -
EEUU 0,0 08 2,0 0,6 11 19 16 2,3 19

(2) Diferencias en puntos porcentuales entre las tasas de variacion anual del IPC de Espafia y de las diferentes
areas 0 paises. Para Espafia y los paises de la UE, estas tasas se han calculado con los indices de precios
armonizados. L os datos anuales se refieren alas variaciones anuales medias.

(2) Media del periodo para el que se dispone de datos sobre igual periodo del afio anterior.

(3) El dltimo dato de EE.UU corresponde ajulio.

(4) Excluida Turquia, € ultimo dato corresponde a mayo.

Fuentes: INE, Eurostat y OCDE.

comportamiento de los elementos mas volétiles del 1PC, energiay alimentacidn, mientras
que e diferencia correspondiente a los componentes de comportamiento mas regular,
serviciosy bienes industriales no energéticos, aumenté més débilmente.
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L os precios en origen estan evolucionando favorablemente en los Ultimos meses. El
indice de Precios Industriales (IPRI) mostré en julio un crecimiento del 0,6 por ciento con
respecto a un afo antes cuando en julio de 2001 esa tasa era notablemente mayor (2,0 por



ciento). En los ultimos meses e IPRI bienes de consumo ha mostrado una evolucién
descendente que ha hecho que su tasa de avance anual se sitGe en julio en € 2,4 por ciento,
frente a 2,8 por ciento del pasado abril y e 3,0 por ciento en diciembre ultimo. A la
desaceleracion de este indice en los Ultimos meses han contribuido las manufacturas de
consumo y, con més intensidad, el componente alimenticio.
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Fuentes: INE, MAPA y Financial Times.

Los precios percibidos por los agricultores evolucionaron a aza en e primer
trimestre pero en los meses de abril y mayo anotaron una significativa desaceleracion,
tornando su tasa de variacion interanual a valores negativos (-10,5 por ciento en el pasado
mayo, Ultimo dato disponible), lo que deberia afadir cierto optimismo sobre la evolucion
de los precios finales de la alimentacién, pero hasta ahora ese comportamiento favorable en
origen no se ha trasladado a precios finales. Por otro lado, € retraso con que Ultimamente
se publican los precios percibidos por los agricultores resta utilidad a estos precios como
indicador adelantado del IPC alimentos elaborados.

En los dltimos cuatro meses del actual gjercicio se espera que la inflacion muestre
una evolucion alcista, porque es muy poco probable que los precios energéticos repitan el
buen comportamiento de la segunda mitad del pasado gercicio. Sin embargo, en los



altimos meses ciertos factores deben haber moderado la inflacion entre los que deben
mencionarse € “output-gap” negativo, la desaceleracion de los CLU, la fortaleza del euro
frente a dolar y la moderaciéon de precios en la zona euro. No obstante, las crisis de
Oriente Medio siguen constituyendo un riesgo inflacionista, y en la medida en que
impulsan al alza el precio del crudo, pueden contrarrestar los efectos positivos sobre la
inflacion de los factores mencionados.



3.4.- BALANZA DE PAGOS

Durante € primer semestre del afio, y en un contexto econdmico de lenta
recuperacion y de gran volatlidad de los mercados financieros, la necesidad de
financiacion de la economia espafiola frente al resto del mundo fue similar a la registrada
en e mismo periodo de 2001, segun la Balanza de Pagos elaborada por e Banco de
Espafia. Las operaciones financieras, por su parte, se saldaron con una entrada neta de
capitales suficiente para financiar el desequilibrio exterior, frente a una importante salida
de un afno antes.

Con datos acumulados hasta junio las balanzas por cuenta corriente y de capital
registraron un déficit conjunto, equivalente a necesidad de financiacion de la economia
frente al exterior, de 3.179 millones de euros, cifra € 0,8 por ciento superior a la
registrada un afio antes. Este resultado fue consecuencia del aumento del déficit de las
operaciones corrientes, compensado en parte por € moderado crecimiento del superavit de
las de capital. El déficit de la balanza por cuenta corriente ascendié a 7.161 millones de
euros, con un incremento del 2,5 por ciento en términos interanual es, debido a que el fuerte
recorte del déficit comercia fue compensado por € aumento del déficit de rentas y los
descensos del superavit de serviciosy de transferencias corrientes.

Los intercambios de mercancias dieron lugar a un déficit comercial de 14.346
millones de euros, con un recorte del 11,2 por ciento en términos interanuales. En un
ambiente de relativa atonia del comercio mundial, las exportaciones contabilizaron un
descenso nomina del 3,3 por ciento, y las importaciones del 4,8 por ciento. La
disminucion del déficit comercial en términos nominales se debid a la evolucion de la
relacion real de intercambio que, aproximada por los indices de valor unitario, mejord en €l
periodo € 3,8 por ciento, ya que, en términos reales, € déficit aument6 debido a una caida
de las exportaciones, €l 4,1 por ciento, mayor que la de las importaciones, el 2 por ciento.

Los servicios acumularon en €l semestre un superdvit de 11.218 millones de
euros, inferior en un 2,5 por ciento a de los mismos meses de 2001, como consecuencia de
gue el descenso del 7,2 por ciento de los ingresos netos por turismo no pudo equilibrarse
totalmente con la mejora del 36,6 por ciento del saldo negativo de servicios no turisticos.
Los ingresos por turismo disminuyeron e 5,5 por ciento. Entre los factores determinantes
de este resultado cabe citar la débil situacion econdmica en Europa, especiamente en
Alemania, la sensacion de inseguridad generada por los acontecimientos del 11-S 'y las
fuertes subidas de precios del sector en los Ultimos afios. Los pagos por turismo, por su



parte, amortiguaron su crecimiento hasta el 1,8 por ciento, frente a 18,6 por ciento de un
ano antes, acusando la desaceleracion del consumo de las familias asi como una mayor
propension hacia los vigjes por el interior del pais. Por e contrario, los servicios no
turisticos dieron lugar a un resultado muy favorable, ya que su déficit retrocedié como
consecuencia de un avance de los ingresos superior a de los pagos, 7,9 por ciento 'y 2,5 por
ciento, respectivamente, aunque ambas tasas registran una desaceleracion, en consonancia
con laraentizacion en lamayoria de las economias industrial es.

CUADRO 12

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONESNO FINANCIERAS®Y
Millones de euros

2001 2002 @

Ingresos | Pagos Saldo Ingresos Pagos Saldo
Cuenta corrientey capital 238.709 | 250.100 | -11.391 | 117.765 | 120.944 -3.179
Cuenta corriente 232.179 | 249.126 | -16.947 | 113.332 | 120.493 -7.161
Bienes 131.319 | 166.584 | -35.265 66.196 80.541 | -14.346
Servicios 64.763 37.625 27.138 29.876 18.658 11.218
Turismo 36.633 6.663 29.970 15.459 3.084 12.375
Otros servicios 28.130 30.963 -2.833 14.417 15.574 -1.157
Rentas 22.117 32.773 | -10.655 9.318 15.012 -5.694
Transferencias corrientes 13.980 12.144 1.836 7.943 6.282 1.661
Cuenta de capital 6.530 974 5.556 4.433 451 3.981

(2) Enero-junio.
Fuente: Banco de Espafia

En conjunto, € saldo de bienes y servicios, € mas representativo de la evolucion
del sector exterior, anoté un déficit de 3.127 millones de euros, dato que supone una
mejora del 32,8 por ciento.

El déficit de la balanza de rentas se amplié hasta junio € 22,1 por ciento,
ascendiendo a 5.694 millones de euros. La moderacion de los flujos financieros con el
exterior que tuvo lugar en el pasado gercicio y que, en parte, continla en el actual,
provocé un descenso de ingresos y pagos. Esta caida fue especialmente importante en la
vertiente de ingresos, € 19,1 por ciento, y afectd a todos los sectores, tanto a las
Ingtituciones financieras, por la cancelacion de depdsitos y la desaceleracion de la
inversion en el exterior, como a sector Privado no financiero, por la pérdida de pulso de la



actividad en €l exterior. Los pagos, por su parte, disminuyeron en menor proporcion, € 7,2
por ciento, resultado derivado principamente del comportamiento de las Instituciones
financieras como consecuencia de la menor captacion de pasivos (aunque alo largo del afio
se observa una recuperacion), mientras que descendieron moderadamente las operaciones
efectuadas por e sector Privado no financiero y se incrementaron las de Administraciones
Publicas.

La balanza de transferencias corrientes registro en e semestre un superdvit de
1.661 millones de euros, o que supone un retroceso del 28,7 por ciento respecto a las
mismas fechas de 2001, resultado de una caida de los ingresos del 7 por ciento y un avance
muy moderado de los pagos, € 1,2 por ciento. Dentro de los ingresos, las transferencias de
caracter publico disminuyeron significativamente, en especia las ligadas al Fondo Social
Europeo (dirigidas a fomento del empleo), que en e gercicio anterior contabilizaron
adelantos a cuenta del nuevo periodo de programacion 2000-2006, mientras que las
privadas obtuvieron mejores resultados, con avances en las remesas de emigrantesy en las
subvenciones concedidas por el FEOGA-Garantia a los agricultores. Por 1o que se refiere a
los pagos, los privados descendieron en su conjunto, aunque crecio con fuerza uno de sus
componentes: las remesas de emigrantes, y los publicos aumentaron levemente. Este
altimo aumento engloba un incremento del Recurso-IVA y caidas en € Recurso-PNB y en
el de Recursos Propios Tradicionales, aunque hay que tener en cuenta que e Recurso-PNB
tiene un caracter muy irregular por ser una partida compensatoria dentro del presupuesto
comunitario y en € ultimo recurso e retroceso es coherente con €l descenso del 4,4 por
ciento en € valor de las importaciones procedentes de terceros paises.

La balanza de capital gener6 en € primer semestre del afio actual un excedente
de 3.981 millones de euros, un 4 por ciento superior a de similares fechas del gercicio
anterior. Aumentaron los ingresos privados y también los publicos, que son los mas
importantes cuantitativamente. Entre éstos, destacaron |as transferencias procedentes de los
fondos estructurales del presupuesto comunitario en todas sus modalidades. FEOGA-
Orientacién, Fondo de Cohesiony FEDER.

En el primer semestre del afio tuvo lugar, con relacion a los resultados del mismo
periodo de 2001, un cambio en la intensidad de los flujos financieros con €l exterior, con
un mayor dinamismo del volumen de |as operaciones de pasivo y una desaceleracion de las
de activo, de forma que el saldo de estos flujos cambié de signo. Asi, la balanza por
cuenta financiera, excluidos los activos del Banco de Espafia frente al exterior, acumul6
unas entradas netas de capital de 6.376 millones de euros, frente a unas salidas netas de
11.181 millones en las mismas fechas del afio anterior.
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Dentro de la variacién de pasivos, la inversién extranjera dio lugar a unas
entradas netas de 27.402 millones de euros, con un recorte del 11,5 por ciento en términos
interanuales. Por sectores, la destinada a la compra de titulos publicos alcanzé una
inversion neta de 3.093 millones de euros, |0 que supone un crecimiento del 22,7 por
ciento respecto a registrada un afio antes, mientras que la dirigida al sector privado fue de
24.310 millones de euros, € 14,6 por ciento inferior a la contabilizada en el primer
semestre de 2001. Dentro del sector privado, la inversion directa, protagonizada casi
exclusivamente por el sector no financiero, retrocedio el 34,9 por ciento, observandose por
modalidades un acusado recorte en la financiacién a empresas relacionadas, aunque sigue
siendo la de mayor importancia relativa, y aumentos en las compras de acciones no
cotizadas e inmuebles. En cuanto alainversion de cartera, aument6 el 14,4 por ciento, con
una reduccion en la protagonizada por las Instituciones financieras y un avance en la del
sector Privado no financiero, que aumentd su peso relativo hasta el 63 por ciento, y se
dirigi6 principamente ala adquisicion de bonosy obligaciones, igual que un afio antes.



CUADRO 13

BALANZA DE PAGOS. OPERACIONES FINANCIERAS
Millones de euros.

2001 Enero-Junio 2002
Variacion |Variacion Variacion |Variacion
neta neta Saldo neta neta Saldo
pasivos activos pasivos activos
Cuenta financiera 85.844 74.453 11.391 54.567 51.387 3.179
- Excluido Banco de Espafia 85.844 84.492 1.352 54.567 48.191 6.376
Inver siones de Espafia en €l ext. - 79.668 | -79.668 - 31.364 | -31.364
Directas - 31.072 | -31.072 - 8.288 -8.288
Ingtituciones financieras - 3.863 -3.863 - 1.488 -1.488
Privado no financiero - 27.209 -27.209 - 6.800 -6.800
De cartera - 48596 | -48.596 - 23.076 | -23.076
Instituciones financieras - 24.011 -24.011 - 9.526 -9.526
Privado no financiero - 24586 | -24.586 - 13.550 | -13.550
Inversiones del ext. en Espafia 55.178 - 55.178 27.402 27.402
Directas 24.340 - 24.340 10.901 - 10.901
Instituciones financieras -120 - -120 -1 - -1
Privado no financiero 24.460 - 24.460 10.902 - 10.902
De cartera 30.838 - 30.838 16.501 - 16.501
AAPP 10.090 - 10.090 3.093 - 3.093
Instituciones financieras 9.910 - 9.910 4.965 - 4.965
Privado no financiero 10.839 - 10.839 8.444 - 8.444
Otrainversién de Espafia en el ext. - 4235 | 4235 - | 14542 | -14542
AAPP - 303 -303 - 95 -95
I nstituciones financieras - 3.112 -3.112 - 6.361 -6.361
Privado no financiero - 820 -820 - 8.087 -8.087
Otrainversion del ext. En Espafia 30.666 - 30.666 27.165 - 27.165
AAPP 679 - 679 -189 - -189
I nstituciones financieras 15.887 - 15.887 23.879 - 23.879
Privado no financiero 14.100 - 14.100 3.476 - 3.476
Derivados financier os - 589 -589 - 2.285 -2.285
- Banco de Espafia - | -17.475 17.475 - -2.832 2.832
Reservas - -1.581 1.581 - 414 -414
Activos frente Eurosistema - -16.122 16.122 - -3.151 3.151
Otros activos netos - 228 -228 - -95 95
- Erroresy omisiones - 7436 | -7.436 - 6.028 | -6.028

Fuente: Banco de Espafia.




L as restantes operaciones de pasivo, las otras inversiones extranjeras (préstamos,
depdsitos y repos), acumularon hasta junio unas entradas netas de 27.166 millones de
euros, lo que representa un incremento interanual del 40,7 por ciento. El desglose sectorial
de estas operaciones muestra que las Instituciones financieras continuaron recibiendo la
mayor parte de este capital, con crecimientos tanto en las operaciones a largo plazo como,
y principalmente, a corto plazo, en especia porque la captacién de depdsitos se duplicé al
alcanzar 13.507 millones de euros. Por otra parte, lainversion dirigida a sector Privado no
financiero disminuyé el 58,4 por ciento, gran parte de ella materializada en operaciones de
préstamo alargo plazo.

Respecto a la variacion de activos frente al exterior, las inversiones espafiolas
registraron unas salidas netas de capital de 31.364 millones de euros, cifra inferior en un
33,8 por ciento a la de los mismos meses del afio anterior. La inversion directa,
protagonizada en su mayor parte por €l sector Privado no financiero, disminuy6 € 54,1 por
ciento y continudé destinandose principalmente a la compra de acciones. La inversion de
cartera, por su parte, retrocedié € 21,3 por ciento, contabilizando unas salidas netas de
23.076 millones de euros, con un mayor protagonismo del sector Privado no financiero en
detrimento del financiero, y siguio dirigiéndose casi en su totalidad, €l 92,2 por ciento, ala
adquisicién de bonos 'y obligaciones.

Por lo que se refiere a las demas operaciones de activo, las otras inversiones
espariolas, generaron en el periodo salidas netas de 14.543 millones de euros, un 8,2 por
ciento superiores a las de un afio antes. Todos los sectores cuantitativamente relevantes
anotaron avances:. e del Privado no financiero fue del 12,3 por ciento, hasta 8.087 millones
gue se materializaron cas por completo en operaciones a corto plazo, y € de las
Instituciones financieras del 5,5 por ciento, alcanzando a 6.371 millones. Dentro de este
ultimo sector, las operaciones a largo plazo se multiplicaron por nueve, mientras que las de
corto plazo disminuyeron como consecuencia del cambio de signo en las adquisiciones
temporales, o gque contrarrestd la recuperacion de los depdsitos, que de importantes
cancelaciones pasaron a una apertura de 3.596 millones.

Los activos netos del Banco de Espafia disminuyeron en el semestre, s bien
menos que un afio antes. Su reduccion fue de 2.832 millones de euros, desglosandose por
componentes en un aumento de las reservas de 414 millones y reducciones de 3.151
millones en los activos frente al Eurosistemay de 95 millones en € resto de activos. La
disminucion de estos activos implica unos errores y omisiones de 6.028 millones de euros,
dado que la entrada neta de capitales con que se saldaron las operaciones financieras,
excepto las del Banco de Espafia, fue mas que suficiente para cubrir la necesidad de
financiacién del pais.



3.5.- DEFICIT PUBLICO

Durante los ocho primeros meses del afio, la actividad econdmica del Estado se
saldd con una capacidad de financiacion (superdvit en términos de contabilidad nacional)
de 2.052 millones de euros (0,3 por ciento del PIB), mientras que en el mismo periodo del
ano anterior se registro un déficit (necesidad de financiacion) de 3.721 millones (0,6 por
ciento del PIB). Dicho resultado se produjo como consecuencia de gque los recursos no
financieros disminuyeron un 9,6 por ciento, mientras que los empleos no financieros lo
hicieron en un 16,2 por ciento. Ambos descensos reflgjan los cambios producidos por €l
nuevo sistema de financiacion autondmica, por e que las Comunidades Auténomas han
recibido una parte sSignificativa de los impuestos y asumido mayores gastos
(fundamentalmente de sanidad), dando lugar a que los impuestos del Estado se redujeran
hasta agosto un 12,6 por ciento y a que, en contrapartida, las transferencias corrientes del
Estado a otras Administraciones Publicas cayeran un 33,2 por ciento.

En términos de caja, 10s ingresos no financieros recaudados hasta agosto fueron
inferiores en un 11,3 por ciento a los del mismo periodo del pasado afio, mientras que los
pagos no financieros descendieron un 13,9 por ciento, produciéndose un déficit de caja de
7.087 millones de euros, inferior en un 33,2 por ciento a anotado en 2001 (10.605
millones).

Aunque estos positivos resultados deben tomarse con cierta cautela, ya que €
nuevo sistema de financiacion autondmica ha podido modificar las pautas de distribucion
de los ingresos y los gastos del Estado a lo largo del afio, la evolucién de los impuestos y
de las cotizaciones sociales, aungue con ritmos de crecimiento inferiores a los del pasado
giercicio, augura, dada la actual moderacién del gasto publico, un nuevo equilibrio de las
cuentas publicas en € presente afio.

Por lo que se refiere a los impuestos, su andlisis ha de seguirse a través de las
cifras de caja, para las que se dispone de una desagregacion mas amplia que la presentada
en términos de contabilidad nacional y de los ingresos totales antes de su asignacién entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, lo que permite establecer comparaciones
homogéneas entre uno y otro gercicio sin las distorsiones alas que se ha hecho referencia.

A este respecto, en € cuadro 16 puede observarse que los impuestos, tras deducir
las cuotas de derechos pasivos de los funcionarios y € impuesto sobre determinados
medios de transporte (que no figura ya en e presupuesto de ingresos del Estado por su



cesion a las CCAA) crecieron hasta agosto un 8,4 por ciento, gracias a aumento del 9,6
por ciento de los impuestos directosy del 7,2 por ciento de los indirectos.

Entre las grandes figuras tributarias, € |RPF aument6 su recaudacion un 5,7 por
ciento, frente al 13,4 por ciento con que finalizé € afio 2001. No obstante, cabe sefialar €l
favorable comportamiento de las retenciones del trabgjo (6,8 por ciento de aumento), en un
contexto de evolucion positiva del empleo, mientras que las retenciones del capital
mobiliario experimentaron un sensible descenso (-21,6 por ciento) como consecuencia de
la modificacion efectuada en 2002 de los criterios de distribucidn de las retenciones entre
IRPF, Sociedadesy sobre la Renta de no Residentes.

CUADRO 14

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: RESUMEN
Millones de euros

Enero-Agosto
Caja Contabilidad Nacional
2001 2002 % 2001 2002 %
Ingresos 77.013 68.311 |-11,3 77.892 70.429 -9,6
Gastos 87.617 75.398 |-139 81.613 68.377 | -16,2
Saldo -10.605 -7.078 [-33.2 -3.721 2.052
En % PIB -1,6 -1,0 -0,6 0,3

Fuente: |.G.A.E.

El Impuesto de Sociedades, cuyo crecimiento en 2001 fue préacticamente nulo, ha
adquirido en el presente afio un fuerte dinamismo (21,6 por ciento de crecimiento) debido,
fundamentalmente, a sensible aumento experimentado por la cuota diferencial positiva de
2001, cuyos ingresos, efectuados en su mayor parte en agosto, se han visto favorablemente
afectados por la Disposicion transitoria tercera de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia, relativa a la posibilidad de integrar
en la base imponible del impuesto rentas acogidas a la reinversion de beneficios
extraordinarios aplicando ciertas deducciones. El crecimiento recaudatorio de esta figura
también se ha visto apoyado por las retenciones del capital mobiliario, que, debido al
cambio de criterio en su distribucion a que se ha hecho referencia al hablar del IRPF,
registraron un aumento del 47,2 por ciento.



CUADRO 15

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: INGRESOS NO FINANCIEROS
Millones de euros

Liquidacion enero-agosto
2001 2002 % %

Liquidacion | Presupuesto |Variacion] 2001 2002 |Variacion
Ingresos no financier os 125.187 110.620 -11,6 77.013 | 68.311 -11,3
Impuestos 108.855 97.573 -10,4 69.452 | 59.549 | -14,3
Impuestos directos 55.697 52.084 -6,5 34.983 | 33.723 -3,6
IRPF 36.469 30.967 -15,1 22767 | 19.378 | -14,9
Sociedades 17.217 18.982 10,3 10.627 | 12.921 21,6
Otros 2.012 2.134 6,1 1.589 1425 | -10,3
Impuestos indirectos 53.157 45.489 -14,4 34.469 | 25825 | -25,1
IVA 34.674 30.266 -12,7 22349 | 17557 | -214
Especiales 16.612 13.170 -20,7 10.945 7.047 | -356
Otros 1.871 2.052 9,7 1.176 1.221 39
Otros ingresos 16.333 13.047 -20,1 7.550 8.697 15,2
Sin clasificar 11 65 -

Fuente: Ministerio de Hacienda

Dentro de laimposicion indirecta, € VA registrd un crecimiento neto del 8,5 por
ciento, muy por encimadel 3,8 por ciento anotado en 2001, lo cual obedece principamente
aladistinta trayectoria seguida por las devoluciones en uno y otro afio. En términos brutos,
es decir, incluyendo dichas devoluciones, e crecimiento seria del orden del 6 por ciento
frente al 8 por ciento en 2001, lo que pone de manifiesto la paulatina desaceleracion que
viene registrando e gasto agregado nominal. Finamente, los impuestos especiales
(excluido e impuesto sobre determinados medios de transporte) aumentaron su
recaudacion un 4,5 por ciento, en franca desaceleracion desde e 8,9 por ciento registrado
en abril. Dicha desaceleracion no puede, sin embargo, vincularse directamente con la
evolucion de los consumos debido a los fendmenos de acaparamiento que, ante la subida
del precio del tabaco y de los tipos impositivos de al coholes, se produjeron en los primeros
meses del afio. Por otro lado, el descenso del tipo impositivo efectivo sobre hidrocarburos,
producido por el desplazamiento de la demanda hacia €l gasileo, modera el avance del
principal componente de los impuestos especiales (3,1 por ciento).

Los ingresos no tributarios (capitulos 3 a 7 del Presupuesto de ingresos) crecieron
hasta agosto un 15,2 por ciento, que se convierte en un 18,3 por ciento si se excluyen los
ingresos por tasas de juego, cuyas cifras no son homogéneas a haberse cedido en julio
dichastasas alas CC.AA. de Madrid y Cantabria. A este crecimiento han contribuido sobre



todo otras tasas que, impulsadas por latasa por reserva del dominio publico radioeléctrico
de uso privativo, pasan de 214.222 a 647.966 miles de euros, |as diferencias entre valores
de reembolso y emisién de deuda publica, que de 91.128 miles de euros pasan a 408.518
miles de euros, y las transferencias de capital del exterior (de la UE principalmente), con
1.011.459 miles de euros, frente a los 483.171 registrados presupuestariamente en €
mismo periodo del afio anterior.

CUADRO 16

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: EVOLUCION DE LOSIMPUESTOS
Millones de eur os

Enero-Agosto

2001 2002 % Variacion
Estado |CC.AA.| Total | Estado [CC.AA.| Total | Estado | Total
Total impuestos 68.161| 3.424 | 71.585| 59.107 | 18.523 | 77.629] -13,3 8,4
Impuestos directos® 34516 | 3.424 | 37.941| 33.282| 8.296 | 41.579| -3,6 9,6
IRPF 22767 | 3.424 | 26.191] 19.378 | 8.296 | 27.674] -14,9 5,7
Sociedades 10.627 10.627| 12.921 12921 21,6 21,6
Otros 1.122 1.122 984 9841 -12,3 -12,3
Impuestos indirectos 33.644 33.644| 25.824 | 10.226 | 36.050 | -23,2 7.2
IVA 22.349 22,349 17557 | 6.694 | 24.251| -21,4 8,5
Importaciones 6.751 6.751] 6.633 6.633 -1,8 -1,8
Operaciones interiores 15.598 15.598| 10.925| 6.694 | 17.619] -30,0 13,0
Especiales 10.120 10.120] 7.046| 3.532 | 10.578| -30,4 45
Tabaco 2.996 2996 2141 1.045 3.187| -28,5 6,4
Hidrocarburos 6.054 6.054] 4.317( 1.927 6.244| -28,7 3,1
Resto® 1.070 1.070 588| 560 | 1.148| -45.1 7.3
Otros 1.176 1.176| 1.221 1.221 3,9 3,9

(1) Sin cuota de derechos pasivos. (2) Sin el impuesto sobre determinados medios de transporte.
Fuente: I.G.A.E..

Los pagos efectuados hasta agosto cayeron, como se ha dicho anteriormente, un
13,9 por ciento. Si se exceptlan las transferencias corrientes, cuyo descenso del 23,9 por
ciento queda explicado por el efecto del nuevo sistema de financiacion autondémica, €l resto
de los pagos apenas experimentaron variacion respecto a afio pasado, o que pone de
manifiesto, frente a los descensos del 13 por ciento y 5 por ciento registrados,
respectivamente, al término del primero y segundo trimestres, e mayor dinamismo
adquirido por la eecucion presupuestaria conforme ha ido avanzando el gercicio,
acercandose asi a las previsiones presupuestarias que contemplan un crecimiento de los
pagos, sin incluir las transferencias corrientes, del 4,8 por ciento.



Los gastos de personal se incrementaron hasta agosto un 3,1 por ciento y las
compras de bienesy servicios un 4,2 por ciento, aumentando la suma de ambos, que puede
considerarse que corresponde a los gastos de funcionamiento, un 3,2 por ciento, frente a
5,8 por ciento presupuestado. Los pagos por intereses disminuyeron un 2,8 por ciento y las
transferencias de capital un 6,1 por ciento, mientras que las inversiones reales, que todavia
en junio presentaban un descenso del 2 por ciento, elevaron su crecimiento acumulado
hasta el 5,1 por ciento en agosto, ligeramente inferior a presupuestado (6 por ciento). No
obstante, las obligaciones reconocidas por este capitulo presentaban un aumento del 17,8
por ciento.

CUADRO 17

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO: PAGOS NO FINANCIEROS
Millones de euros

Liquidacion enero-agosto
2001 2002 % %

Presupuesto | Presupuesto |Variacion] 2001 2002 |Variacion
Pagos no financieros 124.373 114.294 -8,1 87.617 | 75.398 -13,9
Operaciones corrientes 111.134 100.471 -9,6 79.732 | 67561 | -15,3
Personal 16.643 17.525 5,3 10.962 | 11.301 31
Bienesy servicios 2.108 2.320 10,1 1.597 1.664 42
Intereses 17.046 17.736 4,0 16.389 | 15.934 -2,8
Transferencias 75.337 62.890 -16,5 50.784 | 38.662 | -239
Operaciones de capital 13.239 13.823 44 7.886 7.837 -0,6
Inversiones reales 6.583 6.978 6,0 3.868 4.066 51
Transferencias 6.656 6.845 2,8 4.071 3.771 -6,1

Fuente: Ministerio de Hacienda

La necesidad de endeudamiento del Estado a finales del mes de agosto, derivada
del déficit de cgjay de lavariacién de activos financieros (sin incluir los movimientos de la
cuenta corriente del Tesoro en el Banco de Espafia) registrados en el periodo, era de 6.693
millones de euros en 2002, cifra inferior en un 46,7 por ciento a la registrada en e ano
anterior (12.546 millones). La deuda del Estado en circulacion a finales de ese mismo mes
se situaba en 305.013 millones de euros (44,3 por ciento del PIB), frente a los 306.119
millones un afio antes (47 por ciento del PIB).

Si se combina la evolucién de los ingresos del Estado con la de las cotizaciones
sociales recibidas por € Sistema de la Seguridad Social, que hasta julio habian crecido casi
un 6 por ciento (frente a cercadel 9 por ciento en el pasado afno), cabe esperar que, dentro
del contexto de moderacion del gasto publico que se viene produciendo en los ultimos
anos, las finanzas publicas acancen nuevamente en 2002 una situaciéon de equilibrio
presupuestario.



3.6.- EVOLUCION MONETARIA Y FINANCIERA

Las autoridades del Eurosistema han mantenido inalterados los tipos de interés
oficiales en todo € afio, situandose actualmente € tipo bésico de referencia en e nivel
fijado el 8 de noviembre del pasado afio, es decir, € 3,25 por ciento. Sin embargo, los
plazos medios y largos del mercado interbancario y 1os mercados de deuda han atravesado
por dos fases diferenciadas de acuerdo con el estado de |as expectativas en cada momento.

Asi, hasta el mes de mayo, en un contexto de mejora de las perspectivas
econdmicas internacionales y de ciertos temores a repuntes inflacionistas, predominaron
expectativas de subida de |os tipos de interés que hicieron que en los cinco primeros meses
del afo la curva de rendimientos sufriera un desplazamiento hacia arriba, que, por lo que
respecta al mercado espafiol, fue de unos 80 puntos basicos para los depdsitos a un afio y
de unos 30 puntos para la deuda a diez afios, hasta situarse en los niveles del 4,1 por ciento
y 5,4 por ciento respectivamente.

A partir de mayo se produjo, por €l contrario, una progresiva disminucion de las
expectativas de subida de los tipos de interés oficiales araiz de las mayores incertidumbres
surgidas acerca del momento y de la intensidad de la recuperacién econdmica tanto en
Estados Unidos como en Europa. La apreciaciéon del tipo de cambio del euro a partir de
abril contribuy6é al mencionado cambio de expectativas en e érea del euro. Como
resultado, los tipos de interés mantuvieron una trayectoria marcadamente descendente
entre mediados de mayo y de agosto, y con altibajos entre esa Ultima fechay e momento
actual. En la tercera semana de septiembre, los tipos a tres y doce meses en el mercado
interbancario espaiol se situaban en los niveles del 3,29 por ciento y 3,20 por ciento,
respectivamente, con una reduccién de 23 y 85 puntos basicos con respecto a nivel
méximo acanzado en mayo, adquiriendo asi la curva de rendimientos una posicién
invertida.

En los mercados de deuda los mayores descensos registrados en ese mismo
periodo correspondieron a los plazos de tres y cinco afios (unos 115 puntos bésicos),
mientras que el rendimiento de la deuda a diez afios se redujo 90 puntos, hasta quedar
situados en la tercera semana de septiembre en los niveles del 3,43 por ciento, 3,82 por
ciento y 4,51 por ciento, respectivamente.

Por tanto, los tipos a corto se sitlan actualmente en niveles similares a los del
cierre de 2001 (excepto €l dia a dia), mientras que los tipos a largo han experimentado en
el afo en curso un descenso de entre 50 y 60 puntos bésicos, manteniéndose el diferencial



CUADRO 18

INDICADORESMONETARIOSY FINANCIEROS

2002
2000 | 2001 | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep
A) Tipos deinter és (por centajes)®
Tipos oficiales®
Areadel euro 4,75 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
Estados Unidos 6,50 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
Jap6n 0,25 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
Mercado interbancario®
A 3 meses 4,38 4,25 3,40 3,46 3,46 3,39 3,34 3,30
A 12 meses 477 4,07 3,87 3,96 3,84 3,64 3,46 3,28
Mercado de deuda®
A 3 afos 5,07 4,30 4,47 4,56 4,38 4,10 3,79 3,55
A 5 afos 5,27 4,56 4,81 4,87 4,65 4,39 4,15 3,97
A 10 afios 5,53 5,12 534 5,36 5,23 5,07 4,78 4,62
Tipos bancarios®®
Sintético de activo 5,93 577 4,96 5,09 5,02 512 512 -
Préstamos hipotecarios 5,77 5,76 4,86 4,99 5,00 5,01 4,99 -
Sintético de pasivo 2,52 2,79 2,28 2,32 2,31 2,29 2,28 -
B) Difer enciales (puntos basicos)®
Espafia-Alemania 10 afios 26 30 17 18 20 20 18 19
EEUU-Alemania 10 afios 85 24 12 4 -8 -20 -30 -40
C) Aaregados monetarios ar ea del euro”
M1 53 5,6 6,6 6,8 6,9 7,6 - -
M2 3,6 6,4 6,3 6,7 6,5 6,5 - -
M3 41 8,1 73 7,7 71 71 - -
D) Tipos de cambio®”
Délar/euro 0924 | 0,896 ] 0,886 | 0,917 | 0,955 | 0,992 | 0,978 | 0,981
%® 11,2 05| -07 2,8 71| 112 9,6 9,9
Y en/euro 99,53 | 108,73 | 115,81 | 115,86 | 117,80 | 117,11 | 116,31 | 117,48
% 30| 127 21 22 39 33 2,6 36
Y en/ddlar 107,8 | 1215\ 130,7 | 1264 | 123, 3| 118,0 | 119,0 | 119,6
%® 93| 133 29| -05| -29| -71| -64| -59
Efectivo nominal euro (1999 1=100) 85,7 87,3 87,2 88,6 90,6 91,7 91,1 91,1
%® 5,3 27| -05 1,1 34 46 39 39
E) indices bur satiles %
{ndice General Madrid -127|  -64 04| -1,2| -123| -205| -188| -245
IBEX 35 -21,7 -7,8 -2,9 53| -17,7| -256| -234| -29,7
IBEX Nuevo Mercado -l 224 -3,5 99| -194| -253| -29,6| -40,0
Eurostoxx 50 -2,7| -20,2 -6,1| -100| -17,7| -294| -288| -374
Standard & Poors 500 -10,1| -13,0 -6,2 -71| -138| -206| -202| -24,3
Nasdag Composite -393| -21,1| -134| -172| -250| -319| -326| -358
Nikkei 225 -272 | -235 9,0 11,6 0,8 -6,3 -8,8 | -10,2

(1) Media de cada periodo. (2) A final de cada periodo. (3) Mercado espafiol. (4) Media simple de bancos y cgas. (5)
Variacion interanual en %. Para los afios, variacion dic/dic. (6) Variacion porcentual alo largo del periodo transcurrido del
afio.

Fuente: Banco Central Europeo y Banco de Espafia.



de los tipos de interés de la deuda espafiola a diez afios respecto ala alemanaen torno alos
20 puntos. En Estados Unidos, € descenso de los tipos a largo plazo ha sido mucho mas
pronunciado que en € &ea del euro (130 puntos basicos desde e comienzo del afio),
situdndose actuamente el rendimiento de la deuda a diez afios en e 3,9 por ciento (45
puntos por debajo de la deuda alemana, frente a diferencial positivo de 25 puntos que
manteniaal término de 2001).
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Los tipos de interés de | as instituciones crediticias espafiol as experimentaron hasta
agosto un crecimiento, respecto a los niveles aplicados en el pasado mes de diciembre, de
unos 25 puntos béasicos en las operaciones de activo y de unos 6 puntos en las operaciones
de pasivo, situdndose, como media del mes de agosto, en el 5,12 por ciento y 2,28 por
ciento, respectivamente.

Los mercados bursdtiles, que habian evolucionado sin una tendencia definidaalo
largo de los cinco primeros meses del afio (el indice general de la Bolsa de Madrid no
experimentd una variacion significativa en dicho periodo), iniciaron a partir de junio una
pronunciada senda descendente solamente interrumpidaa comenzar el mes de agosto. En



CUADRO 19

AGREGADOSMONETARIOSEN EL AREA DEL EURO

Tasas de variacion interanual

2002 1999 | 2000 2001 2002
Jul.

mm euros | Dic. Dic. Sep | Dic. | Mar. Jun. Jul.
Efectivo 292,2 83| -08 |-11,3 | -332 | -253 | -14,5 -9,7
Depositos alavista 1953,6 11,2 6,6 83 | 134 12,0 10,8 10,8
M1 22458 10,7 53 5,0 5,6 58 6,9 7,6
Otros depdsitos a corto plazo 2496,7 1,3 21 51 7,1 6,5 6,1 55
M2 4742,5 55 3,6 50 6,4 6,2 6,5 6,5
Instrumentos negociables 806,9 8,0 75 18,8 19,5 13,8 11,2 10,7
M3 5549,4 58 41 6,8 81 72 71 7,1

Fuente: Banco Central Europeo.

esos dos meses de caida, € indice general de la Bolsa de Madrid, e IBEX 35, y
Eurostoxx amplio, redujeron sus niveles en torno a un 20 por ciento, hasta situarse por
debajo de los minimos al canzados tras |0s sucesos terroristas de septiembre del pasado afio.

CUADRO 20

FINANCIACION A LOS SECTORESNO FINANCIEROSRESIDENTES

Tasas devariacion interanual

2002 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Jul.
mmeuros| Dic.| Dic.| Dic. Dic.| Mar. Jun. Jul.
Areadel euro
Empesasy familias 7589,6 98| 103 | 10,1 6,8 55 54 4.9
Administraciones Plblicas 2059,6 1,7 1,6 -6,6 0,2 29 1,1 11
TOTAL 9649,2 75 8,0 6,0 53 49 45 41
Espana
Empresasy familias 836,2 166 | 195 | 189| 151 15,3 13,6 134
Empresas 14,7 | 194 | 200 17,1 16,7
Familias 193 | 196 | 17,3| 123 134
Administraciénes publicas 322,5 3,2 14| -0,6 31 0,6 18 0,9
TOTAL 1158,7 109 | 123 | 119 113 10,7 10,0 9,6

Fuente: Banco Central Europeo y Banco de Espafia.
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Dicha caida cabe inscribirla en €l proceso, iniciado en Estados Unidos, de pérdida
de confianza de los inversores en la informacién contable suministrada por las compariias
cotizadas, tras la serie de escandalos financieros que se han sucedido en ese pais,
propiciando que la prima de riesgo exigida por los inversores a | os titulos de renta variable
se elevara y que, como consecuencia, los precios de dichos titulos se redujeran
notablemente.

Tras los episodios alcistas del mes de agosto, en €l que €l indice general de la
Bolsa de Madrid recuperé més del 2 por ciento, las cotizaciones bursatiles volvieron a
anotar pérdidas de manera generalizada durante septiembre, en un contexto internacional
de mayor incertidumbre derivado de la evolucion de los indicadores econdmicos y de los
temores a gque se reprodujeran conflictos bélicos. Como resultado de la evolucion descrita,
al cierre de este informe, € indice general de la Bolsa de Madrid, €l IBEX 35y el IBEX
Nuevo Mercado, como representativos de |os valores negociados en las Bolsas espafiolas,
habian perdido desde € comienzo del afio un 24,5 por ciento, y casi un 30 y 40 por ciento,
respectivamente, mientras que el Eurostoxx amplio habia cedido mas de un 34 por ciento.
Dentro de las Bolsas de Estados Unidos, €l indice Dow Jones de Nueva York y el Nasdag
Composite se situaban un 18 por ciento y 36 por ciento, respectivamente, por debajo de sus



niveles a término de 2001. Finamente, € Nikkei japonés habia perdido en ese mismo
periodo un 10 por ciento. El desfavorable comportamiento de la renta variable ha
propiciado un desplazamiento de los inversores hacia la renta fija, contribuyendo asi al ya
citado aumento de los precios (bajada de los tipos de interés) de los bonos.
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El desequilibrio externo de la economia de Estados Unidos, con un déficit por
cuenta corriente del orden del 5 por ciento del PIB, el diferencial de tipos de interés afavor
del areadel euroy los escandal os financieros alos que se ha hecho alusiéon han contribuido
a que, desde € pasado mes de abril, la divisa europea registrara una sensible apreciacion
frente a ddlar en los mercados de cambio hasta situarse en julio por encima de la paridad
con dicha moneda, |o que significaba apreciaciones del euro frente a délar desde el inicio
del afio del orden del 15 por ciento. A finales de julio se detuvo la tendencia a la
depreciacion del dolar frente al euro, contribuyendo a ello el ambiente mas sosegado
vivido por la Bolsas en la parte central del verano, y desde entonces el cruce entre las dos
monedas viene describiendo una trayectoria muy volé&til centrada en un cambio de 0,98
ddlares por euro. El pasado 18 de septiembre, el euro cotizaba a 0,9725 ddlares, 118,50
yenes y 0,63160 libras esterlinas, 1o que, en relaciéon con los valores de cierre de 2001,



significaba unas apreciaciones de la moneda europea del 10,3 por ciento, 2,8 por ciento y
3,8 por ciento, respectivamente. En términos efectivos nominaes frente a conjunto de
paises avanzados, €l euro se habia apreciado a lo largo del afio en curso cerca del 4,4 por
ciento.

El reducido coste de oportunidad de mantener dinero, dado el actual escenario de
tipos de interés bgjos, y el desplazamiento de la demanda hacia activos financieros liquidos
producido por e aumento de la incertidumbre en los mercados financieros, han dado lugar
a que los agregados monetarios hayan mantenido elevadas tasas de crecimiento en €l area
del euro durante los primeros meses del afio. Asi, la media de las tasas interanuales de
crecimiento de M3 del periodo mayo-julio fue del 7,3 por ciento, frente a 7,4 por ciento
del trimestre abril-junio, crecimientos muy superiores a valor de referencia (4,5 por
ciento) incluido en la estrategia de politica monetaria del BCE.
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El exceso de liquidez que, de acuerdo con las cifras citadas, parece existir en la
zona del euro sigue constituyendo un motivo de preocupacion para las autoridades del
Eurosistema en relacion con su objetivo de mantener |a estabilidad de precios a medio



plazo. No obstante, esas mismas autoridades consideran que, en |as condiciones actuales de
debilidad de la demanda, |os riesgos de que aquel exceso de liquidez se traslade a presiones
inflacionistas se reducen significativamente. Se aduce, en este sentido, € mantenimiento a
lo largo del afio de la tendencia a la desacel eracidn que viene mostrando la financiacién al
sector privado desde comienzos del pasado afio.

Asi, dicha financiacion creci6, en tasainteranual, un 4,9 por ciento en julio, frente
al 5,4 por ciento en junio, 0 € 6,8 por ciento en diciembre de 2001. En Espafia, los
crecimientos de la financiacion a empresas y familias vienen siendo bastante més el evados
que en €l conjunto del &rea del euro, como corresponde, posiblemente, a las condiciones
monetarias y financieras més holgadas de que dispone, aunque dentro de un perfil
igualmente descendente. Asi, en julio, €l crecimiento interanual de dicha financiacién se
redujo al 13,4 por ciento, desde el 13,6 por ciento, en junio, o & 15,1 por ciento a terminar
2001. Cabe sefidar, no obstante, la aceleracion experimentada en €l afio por 10s préstamos
bancarios, cuyo crecimiento interanual se situaba en julio en el 14,2 por ciento, frente al
13,4 por ciento al término de 2001.



4.- ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA Y
PREVISIONES PARA 2002-2003

El objetivo principal de la politica econdmica del Gobierno es mantener las
condiciones para prolongar el proceso de convergenciareal, en niveles de rentay empleo,
con los paises mas desarrollados de la Unién Europea (UE). Para alcanzar este objetivo, la
economia espafiola ha llevado a cabo a lo largo de los Ultimos afios un intenso proceso de
internacionalizacion y modernizacion que ha estado acompafiado por un crecimiento del
PIB y de la creacion de empleo netamente superior a dela UE.

No obstante, desde principios de 2001 se ha venido produciendo una ralentizacion
de la economia mundial, originada por laleve recesion de Estados Unidos durante los tres
primeros trimestres de 2001 y por la més larga de Japon. Ademas, esta desaceleracion ha
afectado a las principales economias de la UE y se ha extendido también a Espafia. Sin
embargo, a diferencia de anteriores episodios de ralentizacion de la actividad en nuestro
entorno, en que Espafia experimentaba diferenciales negativos de crecimiento
acompafados de destruccion de empleo, la megiora en los fundamentos de la economia
espanola permite continuar registrando tasas de crecimiento superiores a las de la media
europea, 1o que, a su vez, hace posible seguir avanzando en el proceso de convergencia
real. Este comportamiento ilustra el cambio experimentado por la economia espafiola en
los Ultimos afios, fruto del cual los diferencides de crecimiento han dejado de ser
prociclicos. En consecuencia, incluso en épocas de ralentizacion de los paises de nuestro
entorno, Espaina es capaz de crecer por encima de la media de sus socios comunitarios, a
tiempo que sigue creando empleo.

Por otra parte, como Espafa, por ser miembro de la Unién Econdmica y
Monetaria, no dispone de instrumentos propios de politica monetaria ni cambiaria, €l
objetivo de incrementar nuestra capacidad potencial de crecimiento debe alcanzarse a
través de una apropiada utilizacion de las politicas fiscal y de oferta. Por tanto, la politica
econdmica continuara centrandose, por un lado, en mantener unos objetivos ambiciosos en
el &rea fiscal, elemento clave del marco de estabilidad macroeconémica, y, por otro, en
aumentar la flexibilidad de los mercados de productos y factores y en mejorar aspectos
institucionales de la economia para dotarla de una mayor capacidad de crecimiento y de
adaptacion, garantizando asi la continuidad del proceso de expansién econdmicay creacion
de empleo.



Los resultados obtenidos justifican mantener, bésicamente, € rumbo que ha
seguido la politica econdmica del Gobierno en los Ultimos afios: la consolidacion fiscal,
con una disminucién del déficit publico acompafiada de reducciones de impuestos, la
realizacion de reformas estructurales y, finalmente, la potenciacion de la politica de
defensa de la competencia para que el consumidor participe de los frutos de un mayor
crecimiento econdémico.

En el &mbito de la politica fiscal, 10s objetivos perseguidos son que la orientacion
de esta politica contribuya a la estabilidad macroeconémica, cumplir los compromisos
internacionales, aumentar el potencial de crecimiento de la economia espafiolay mantener
la capacidad para hacer frente a los retos a largo plazo asociados a envejecimiento de la
poblacién.

L os esfuerzos de consolidacién presupuestaria llevados a cabo en |os ultimos afios
han conducido alas finanzas publicas a una situacion de equilibrio en la que se dispone de
un mayor margen de maniobra para dejar actuar los estabilizadores autométicos en
momentos de menor crecimiento.

Cabe destacar que los presupuestos de 2003 son |os primeros que se redlizan tras
la entrada en vigor de la Ley de Estabilidad Presupuestaria que obliga a Sector Publico en
su conjunto y a sus grupos de agentes, Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales, Seguridad Socia y empresas publicas a cerrar sus
gjercicios en equilibrio y, caso de no alcanzar este resultado, a planear su vuelta a una
situacion de equilibrio. Estaley viene adar rango legal ala orientacion al equilibrio de las
finanzas publicas que ha caracterizado la politica fiscal de los dltimos afios. Ademés, la
aprobacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria practicamente coincidié con la
modificacién de la Ley Financiacién de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) que
establece un nuevo sistema de financiacion. La mayor libertad para determinar sus
presupuestos de que disfrutan las CC.AA. como consecuencia de la transferencia de la
capacidad normativa sobre ciertos impuestos y el aumento de su capacidad de gasto deben
venir acompafiados de una € ecucion equilibrada de sus presupuestos para no comprometer
los equilibrios econdmicos generales.

Desde un punto de vista macroeconémico, el afio 2003, primer gercicio de
aplicacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, coincidird con una previsible
intensificacion del crecimiento econdémico, lo que, por una parte, facilitara alcanzar la
situacion de equilibrio presupuestario y, por otra, permitirAd nuevas reformas de la
fiscalidad. Las principales medidas que entraran en vigor en el afio 2003 son la reforma del



IRPF y la modificacién del Impuesto de Actividades Econdmicas que dejara de gravar aun
elevado porcentaje de Pequefias y Medianas Empresas. La Reforma del IRPF prolonga las
orientaciones de la reforma de 1998 vy, a reducir la cufia fiscal, favorecer4 una mayor
oferta de trabajo, mientras que con lareforma del IAE se pretende eximir de este impuesto
ala gran mayoria de las PYMES y reducir la carga fiscal de estas empresas que son las
principales creadoras de empleo en nuestra economia

Con €l fin de aumentar a capacidad de crecimiento de nuestra economia, se
continuard con € esfuerzo de inversion en capita fisico, humano y tecnoldgico. Por
altimo, e incremento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que ya alcanzé en
2002 los objetivos inicialmente previstos para 2004, junto con otras medidas que se
apuntan més adelante, contribuyen a afrontar las consecuencias a largo plazo del proceso
de envejecimiento demogréfico.

Respecto a la politica de reformas estructurales, se adoptardn medidas de
reforma de los mercados financieros y aumento de la transparencia en la informacién
contable, a tiempo que se modificara profundamente el derecho concursal.

El sistema financiero juega un papel basico en cualquier economia poniendo en
contacto a ahorradores e inversores Ultimos. Paramejorar su eficienciay competitividad en
comparacién con los sistemas de otros paises, asi como garantizar la proteccion de los
inversores y la igualdad de trato y favorecer la canalizacion de ahorro hacia la economia
real, se prevé aprobar una ley para la reforma del sistema financiero y modificar la
regulacion vigente sobre Ofertas Publicas de Adquisicion de Valores. Por otra parte, para
mejorar la informacién contable, se adaptarén las normas espafiolas a las internacionales,
tanto para las empresas cotizadas como para las que no coticen en mercados financieros.
Ademés, se ha creado una comisiéon para estudiar €l gobierno de las empresas, cuyas
conclusiones podrian dar lugar a modificaciones legales. El resultado de estas
modificaciones normativas serda que los mercados financieros estaran en mejores
condiciones de asignar los flujos de ahorro, tanto por su mayor eficiencia como por la
mejor calidad de la informacién que recibiran y que también se mejorara los procesos de
gobierno de las empresas, todo lo cua resultara en un aumento del potencia de
crecimiento de nuestra economia.

Otra reforma de caracter horizontal es la de la legislacion concursal, que
modernizardy unificara los distintos procedimientos, centralizando distintas competencias
en un unico juez y orientando el proceso concursal a convenio de acreedoresy empresa, si
es posible, mas que alaliquidacion de la empresa. Ademas, se continuarén desarrollando y



evaluando medidas de liberalizacion de los mercados de bienes y servicios, avanzando
igualmente en el fortalecimiento de los instrumentos e instituciones de la politica de
defensa de la competencia. Este conjunto de reformas debe seguir aumentando la
flexibilidad del aparato productivo, creando oportunidades adicionales de inversion y
facilitando su adecuada financiacion, 1o que incrementara la capacidad de crecimiento de la
economia espafiola

En e mercado de trabajo se ha llevado a cabo una reforma de los sistemas de
proteccion frente a desempleo que simultanea la proteccion ante una situacion de paro con
incentivos a la movilidad y a la reinsercion en € mercado de trabagjo, para asi megjorar la
adecuacion entre ofertay demanda de trabgjo.

Adicionalmente, es preciso que se vaya produciendo una adaptacion de la
estructura de la negociacion colectiva, puesto que la participacion de Espafiaen €l euroy la
desaparicion del tipo de cambio han alterado radicalmente el marco de actuacion de las
empresas espafnolas, cuya competitividad depende esencialmente de la capacidad de
adaptacion de su sistema productivo a circunstancias cambiantes y de que sus costes
unitarios de produccion no crezcan por encima de los de sus competidores de la eurozona.
En consecuencia, la estructura de la negociacion colectiva debe responder cada vez més a
unas circunstancias econdmicas distintas de las del pasado, de manera que sea posible
adaptar |as estructuras productivas a los condicionantes externos a las empresas y permitir
que laevolucion salaria sea conforme alade la productividad.

Finalmente, los principal es retos alargo plazo estan relacionados basicamente con
el proceso de envejecimiento de la poblacion. Estas cuestiones se han venido negociando
en el marco del Pacto de Toledo. En aplicacion de los resultados de estas negociaciones, se
ha aprobado en febrero de 2002 una Ley para permitir la jubilacién flexible, incentivando
la prolongacion de la vida activa més ala de los 65 afios y, por su parte, la reforma del
IRPF contempla nuevas modalidades previsién social complementaria y aumenta los
incentivos para acogerse a esta modalidad de prevision socia. Finalmente, se procedera al
estudio, tal como determina el acuerdo de pensiones del afio 2001, de la adecuacion de la
contributividad del sistema publico de pensiones en € afio 2003, una vez que finadice el
proceso de aumento del plazo de la base de célculo de las prestaciones que también prevén
las negociaciones en el marco del Pacto de Toledo.

La evolucion reciente de la economia espariola, las perspectivas de la economia
mundial y las orientaciones de politica econdémica incorporadas alos PGE 2003 apoyan las



previsiones de los agregados macroeconémicos para el periodo 2002-2003 que se reflgjan
en el cuadro siguiente:

CUADRO 21
PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 2002-2003
(Variaciones en porcentaje respecto al afio anterior, salvo indicacién en contrario)

2000 | 2001 ‘ 2002 | 2003

PIB por componentes de demanda (por centaje variacion real) ‘
Gasto consumo final nacional 4,2 2,6 2,2 2,9
- Gasto consumo final nacional de hogares (a) 39 25 19 29
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 50 31 3,0 3,0
Formacion Bruta de Capital 52 3,0 1,9 3,8
- Formacion bruta de capital fijo 57 32 1,7 38

- Bienes de equipo y otros productos 51 0,3 -1,8 3,2

- Construccion 6,2 58 47 43
- Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) -01 0,0 0,0 0,0
Demanda interna 4.4 2,7 2,1 31
Exportacién de bienesy servicios 10,1 34 -0,6 4,0
Importacién de bienesy servicios 10,6 35 -0,6 4.4
Saldo exterior (contribucién al crecimiento del PIB) -0,3 -0,1 0,0 -0,2
PIB 4,2 2,7 2,2 3,0
PIB a precios corrientes, miles de millones de euros 609,3 651,6 689,0 7292
PIB a precios corrientes, porcentaje variacion 78 6,9 5,7 5,8
PRECIOSY COSTES (porcentaje variacién)
Deflactor del PIB 35 4,2 35 2,8
Deflactor del gasto en consumo final de los hogares 32 33 35 31
Remuneracién (coste laboral) por asalariado en términos del PTETC (b) 34 37 34 35
Coste laboral unitario (por PTECT) (b) 2,4 38 24 2,3
MERCADO DE TRABAJO (PTETC) (b)
Empleo: variacion en porcentaje 34 2,4 1,1 1,8
Empleo: variacion en miles 499,5 359,4 175,5 282,4
OTRASVARIABLES
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto del mundo -2,5 -2,0 -1,6 -17
Paro: Porcentaje poblacién activa (EPA) (c) 13,9* 10,5* 11,3*| 11,0

(@) Incluye alas ISFLSH (instituciones sin fines de lucro a servicio de los hogares)

(b) PTECT: Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo

(c) Como consecuenciadel cambio metodol 6gico de la EPA, las tasas de paro de 2000, 2001 y 2002 no son
estrictamente comparables

* El cambio de metodologia de la EPA, resultado de la aplicacion del Reglamento 1897/2000, de la Comision
Europea, ha modificado la definicion de parado de modo que ahora se requiere utilizar un método activo de
busqueda de empleo para poder clasificar a una persona como parada. Este cambio de definicion imposibilita.
la comparacion de las tasas de paro de los afios 2000 y 2001. Por otra parte, €l INE sefiala en su nota.
metodol 6gica sobre la EPA que en las respuestas de 2002 se observan indicios de que, araiz de la publicidad
dada a cambio en la medicion del desempleo, los informantes pueden haber modificado sus
comportamientos en relacion con lainscripcion en las oficinas de empleo. Como consecuencia de lo anterior,
se esta produciendo un fuerte incremento de la poblacion activa que determina que las cifras de paro de 2002
no sean totalmente homogéneas con las de 2001.

FUENTE: Ministerio de Economia (ME)



El crecimiento real del PIB en este afio se estima alcanzara € 2,2 por ciento,
siete décimas menos que la prevision de los Presupuestos para 2002. Esta tasa de
crecimiento resulta de una menor demanda interna 'y una contribucion ligeramente inferior
de la demanda externa al crecimiento. La ralentizacién de la demanda interna se debe ala
prolongacion en los primeros trimestres de 2002 de la desacel eracion del consumo y de los
gastos en inversion fija, retrasdndose la recuperacion que se anticipaba para este afio.
Paralelamente, la menor actividad de la economia de nuestros principales socios y €l
avance més débil de la demanda final Ilevan a un estancamiento de nuestros intercambios
exteriores y a una contribucion del sector exterior a crecimiento précticamente nula

En todo caso, laralentizacion que experimenta la economia espafiola es inferior a
la que registran los demas paises europeos. En efecto, las previsiones en octubre de 2001
de la Comision de la UE para la zona euro eran de un crecimiento del PIB del 1,8 por
ciento para 2002, mientras que en este momento podrian haber caido por debajo del 1 por
ciento. La conclusion es que, pese a la ralentizacion, la economia espafiola mantendra un
diferencial de crecimiento positivo en 2002 y, previsiblemente, también en 2003, 1o cual
prolongaré el proceso de convergenciareal con los paises més avanzados.

La composicion del crecimiento prevista para 2003 incorpora una cierta
reactivacion de la demanda interna, mientras que la contribucion del sector exterior al
crecimiento serd ligeramente negativa. L os gastos de consumo privado experimentarédn una
aceleracion, de modo que su crecimiento, del 2,9 por ciento, estard préoximo a del PIB.
También se prevé un avance del 3 por ciento del consumo publico similar a que havenido
registrando, en promedio, a lo largo de los Ultimos afios. En el caso del consumo privado,
la reforma del IRPF actuamente en tramite parlamentario, que a reducir la tarifa
aumentard la renta disponible de las familias, y e avance previsto del empleo y las rentas
saariales permiten esperar unaflexion a alza de esta variable tras su clararaentizacion en
2002. Sin embargo, € crecimiento previsto para e proximo afio serd, por cuarto afio
consecutivo, inferior a del PIB. De este modo puede esperarse que en 2003 prosiga la
mejora de la situacion financiera de las familias que se comenzo a observar en el afio 2001.

La inversion deberia registrar en 2003 una clara aceleracion en su crecimiento
impulsada por su componente de equipo, para e que se espera una tasa media de
crecimiento en 2003 del 3,2 por ciento. Los efectos de la recuperacion en otros paises
europeos, las bagjas tasas de crecimiento de los dos dltimos afios, que hacen mas
perceptibles las presiones competitivas, y la misma sensibilidad de esta variable a los
cambios de las expectativas sobre coyuntura hacen esperar su progresiva aceleracion, que



vendra facilitada por el bajo coste de uso del capital y el abundante crédito disponible para
las empresas.

Por su parte, la inversion en construccion crecera a un ritmo ligeramente inferior
a del afio 2002 debido a la combinacion de un debilitamiento en e subsector de
edificacion residencial, que es e que més ha crecido en los Ultimos afios, y un
mantenimiento del crecimiento en el subsector de la obra civil. El nivel de actividad en la
edificacion es muy ato y diversos elementos contribuiran a moderar la demanda. Entre
ellos, un ritmo de expansién de la renta familiar inferior a aumento que han
experimentado los precios de la vivienda, a lo que se unira cierta ralentizacion en el
segmento de edificacion no residencial. En concreto, la correspondiente prevision de
crecimiento de lainversion en construccion es del 4,3 por ciento en el préximo afio, frente
al 4,7 por ciento estimado para 2002.

Como resultado de la evolucién prevista para sus componentes, el crecimiento de
la demanda interna sera del orden del 3,1 por ciento en 2003, un punto porcentual mayor
que el esperado para 2002.

La evolucion de la demanda externa en 2002 esta marcada por las caidas
registradas en el primer semestre de nuestros intercambios exteriores que, sin embargo, se
espera se moderen en € segundo semestre para cerrar €l conjunto del afio con caidas de las
exportaciones e importaciones del 0,6 por ciento. Tras este practico estancamiento de los
intercambios exteriores en 2002, se espera para 2003 cierta aceleracidn de exportaciones e
importaciones de bienes y servicios. En la vertiente de las exportaciones, esta evolucién
reflejalos efectos de que € resto del mundo y, en especial, 1os paises de la Unidn Europea
retornen a una trayectoria de mayor crecimiento, con lo que se producird un avance de esta
variable del 4 por ciento en 2003. Por otra parte, la aceleracion que se prevé para la
demanda final, por € avance de la demanda interna y de las exportaciones, deberia
traducirse en una recuperacion del crecimiento de las importaciones hasta el 4,4 por ciento,
que reflgja, ademés de la recuperacion de la coyuntura, los efectos de la apreciacion del
tipo de cambio del euro. El resultado es una ligera contribucién negativa del sector exterior
al crecimiento (-0,2 puntos porcentuales de PIB) en 2003.

Aunque la contribucién neta del sector exterior a crecimiento serd practicamente
nula en 2002, el déficit de la balanza comercial se reducira como consecuencia de la
mejora de la evolucion de la relacion real de intercambio, 1o que se traducird en una
necesidad de financiacion de la economia espafiola del 1,6 por ciento, inferior a 2 por



ciento registrado en 2001. Sin embargo, previsiblemente dicha necesidad aumentara hasta
el 1,8 por ciento en 2003 por la nueva ampliacion del déficit comercial.

La creacién de puestos de trabgjo continuara en 2002, aunque su ritmo se
moderara en relacion con afios anteriores, mientras se acelerard en 2003 en consonancia
con €l crecimiento del PIB en ambos afios. Asi, los ocupados en términos de empleos
equivalentes a tiempo completo, tal como los define la Contabilidad Nacional, aumentaran
el 1,1 por ciento en este afio y & 1,8 por ciento en e proximo, con una moderada
recuperacion del avance de la productividad por ocupado, 1o que afectard de modo
favorable al crecimiento de los costes laborales unitarios y a la competitividad exterior de
la economia.

La evolucion del IPC en los proximos meses estara afectada por las tensiones
registradas en los mercados de productos energéticos. Sin embargo, para el afio 2003 se
espera una flexion a la baja por la desaparicién de algunos de los elementos que han
impulsado a alza la inflacién en este afio, la previsible estabilizacién de los precios del
crudo alos niveles actuales y los efectos de la apreciacion del tipo de cambio del euro. En
términos de deflactor de PIB se prevé para 2002 un avance del 3,5 por ciento que deberia
reducirse al 2,8 por ciento en 2003.

Finalmente, en cuanto al déficit publico, se espera cerrar el gercicio 2002 en una
situacion de equilibrio, que se mantendriaigual mente en 2003.



SEGUNDA PARTE



EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISES
DE LA UNION EUROPEA




2.1. EL SECTOR PUBLICO EN LOSPAISESDE LA UNION EUROPEA.

La ralentizacion econdmica registrada durante 2001 ha sido una de las causas
determinantes del primer empeoramiento que se ha producido en la posicion global de las
finanzas publicas europeas desde 1993. En la zona euro el déficit medio de este gercicio se
situé en € 1,3 por ciento del PIB, 0,5 puntos superior a déficit de 2000 (neto en los dos
anos de los ingresos procedentes de la venta de licencias UMTYS). Para el conjunto de la
Unidn Europea el déficit fue del 0,7 por ciento del PIB, también medio punto por encima
del afio anterior.

UNION ECONOMICA'Y MONETARIA
FINANZAS PUBLICAS 1998-2002

(En porcentaje del PIB)

CONCEPTOS 1998 1999 2000 2001 2002 (p)
Ingresos 47,1 47,7 47,3 46,7 46,6
Gastos 49,3 49,0 48,2 48,0 48,1
- Intereses de la deuda 4.8 4,3 4,1 3.9 3,7
- Gastos excluidos intereses 44,5 44,7 44,1 44,1 44,4
Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion -2,2 -1,3 -0,8 -1,3 -15
- Saldo estructural -2,1 -1,3 -1,3 -1,5 -1,2
- Saldo primario 2,6 3,0 3,3 2,6 2,2
- Saldo primario estructural 2,7 3,0 2,7 2,4 25
Deuda Publica 73,7 72,6 70,2 69,1 68,6

(2-1-1)

(p) Prevision.
Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.

Fuente: Comisién Europea, abril 2002.

En conjunto, € deterioro de la situacion presupuestaria reflgja la decision de las
autoridades de dejar funcionar los estabilizadores autométicos en respuesta a la
desacel eracion econdémica. De acuerdo con las estimaciones de la Comisién Europea, las
condiciones ciclicas habran contribuido en 0,3 puntos del PIB al aumento del déficit en
2001. En algunos paises, sin embargo, el empeoramiento de los saldos presupuestarios fue
debido también a reducciones discrecionales de impuestos que fueron aplicados sin una
suficiente restriccion compensatoria del gasto publico. Ello ha llevado a un aumento del
déficit estructural en € conjunto del area del euro estimado en 0,2 puntos del PIB, que



resulta acentuado si se excluye la disminucién, equivalente en media a 0,2 puntos del PIB,
delosintereses de la Deuda.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LA UNION EUROPEA
CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION

(En porcentgje del PIB)

PAISES 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (p)

Alemania -2,7 -2,2 -1,6 -1,3 -2,7 -2,8
Austria -2,0 -2,4 -2,2 -19 0,1 -0,1
Bélgica -2,0 -0,8 -0,6 0,1 0,0 -0,2
ESPANA -3.2 -2,6 -1,1 -0,6 -0,1 0,0
Finlandia -15 1,3 19 7,0 4,9 33
Francia -3,0 -2,7 -1,6 -1,3 -15 -2,0
Grecia -4,7 -2,4 -1,7 -0,8 -0,4 0,3
Irlanda 1,2 2,3 2,3 45 1,7 0,4
Italia -2,7 -2,8 -1,8 -1,7 -1,4 -1,3
Luxemburgo 2,8 32 38 58 50 2,0
Paises Bajos -1,1 -0,8 0,4 15 0,2 0,0
Portugal -2,6 -2,3 -2,2 -1,9 -2,7 -2,6
ZONA EURO -2,6 -2,2 -1,3 -0,8 -1,3 -1,5
Dinamarca 0,4 1,1 3,5 2,5 2,9 2,1
Reino Unido -2,2 04 1,1 1,8 0,9 -0,2
Suecia -1,6 19 1,5 3,7 4,8 1,7
UE-15 -2,5 -1,6 -0,7 -0,2 -0,7 -1,1
(2-1-2)
(p) Prevision.

Nota.- En 2000-2002 se excluyen los ingresos procedentes de licencias UMTS.
Fuentes: Comisién Europea, abril 2002.
Para Espafia, M° de Hacienda, septiembre 2002.

L os resultados agregados encubren, sin embargo, diferencias en la evolucion de
los paises del érea euro. Asi, frente al deterioro generalizado de los saldos presupuestarios,
cuatro paises lograron mejorar |as posiciones fiscales. En dos de ellos, Austriay Espafia, se
realizaron esfuerzos adicionales de consolidacion fiscal que permitieron compensar los
efectos del menor crecimiento econdmico y alcanzar una situacion proximaal equilibrio en
2001. También se produjeron mejoras en Grecia e Itaia, en parte debidas a los efectos
retardados sobre los ingresos del mayor crecimiento de 2000, aungque ambos paises
siguieron presentando déficit en 2001. En el caso de Italia, sin embargo, la revision del
método de contabilizacion de ciertas operaciones, de acuerdo con los criterios de Eurostat,
podria dar lugar a un mayor déficit en 2001.



Los cinco paises que en 2000 se encontraban en posicion de equilibrio o superévit
(Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bgjos) contaron con margen suficiente
para afrontar las consecuencias derivadas de la ralentizacion econdmica sin riesgo de entrar
en situacion de déficit.

La evolucion més preocupante ha sido la producida en Francia 'y, especialmente,
Alemania y Portugal, con aumentos del déficit que en € caso de los dos Ultimos citados
han Ilegado a poner en riesgo el cumplimiento del limite del 3 por ciento establecido en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. A este respecto, a principios de 2002 la Comision
Europea propuso al Consegjo ECOFIN la activacion del mecanismo de alerta temprana para
Alemania y Portugal, a estimar que estos dos paises se habian aljado de sus propios
objetivos de déficit. EI Consegjo no adoptd finalmente este procedimiento al haber asumido
los dos paises implicados e compromiso de cumplir estrictamente el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y adoptar medidas que permitan recuperar la senda del equilibrio
presupuestario. No obstante, con posterioridad €l gobierno portugués ha reconocido un
déficit superior a 3 por ciento del PIB en 2001, lo que daria lugar a la puesta en marcha
del procedimiento de déficit excesivo.

En materia de Deuda publica, aunque |os ratios mejoraron ligeramente, el ritmo de
reduccion se haralentizado en la mayoria de |os paises respecto a afios anteriores debido al
deterioro de los saldos presupuestarios y a contexto de debilidad econémica. En la zona
euro €l ratio medio se situé en 2001 en el 69,1 por ciento del PIB, y para 2002 se prevé un
ratio del 68,6 por ciento del PIB. Debe destacarse, sin embargo, que nueve paises se
encuentran por debgjo o en el entorno del 60 por ciento del PIB. El mayor promedio del
area se debe alas elevadas posiciones de Bélgica, Italiay Grecia que, a pesar de la notable
mejoria de los Ultimos afios, siguen presentando ratios equivalentes o superiores a sus
respectivos productos nacionales.



ADMINISTRACIONES PUBLICASDE LA UNION EUROPEA
DEUDA PUBLICA

(En porcentaje del PIB)

PAISES 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (p)
Alemania 61,0 60,9 61,3 60,3 59,8 60,8
Austria 64,7 63,9 64,9 63,6 61,8 60,2
Bélgica 1247 | 1193 | 1150 | 109,3 | 1075 | 104,3
ESPANA 66,6 64,6 63,1 60,5 57,1 55,2
Finlandia 54,1 48,8 46,8 44,0 43,6 431
Francia 59,3 59,5 58,5 57,4 57,2 57,4
Grecia 108,2 | 1050 | 103,8 | 1028 99,7 97,9
Irlanda 65,1 55,1 49,6 39,0 36,3 33,6
Italia 120,2 | 1164 | 1145 | 1106 | 1094 | 107,8
Luxemburgo 6,0 6,3 6,0 56 55 52
Paises Bajos 69,9 66,8 63,1 56,0 52,9 50,1
Portugal 58,9 54,8 54,2 53,4 55,4 56,5
ZONA EURO 75,3 73,7 72,6 70,2 69,1 68,6
Dinamarca 61,2 56,2 52,7 46,8 447 43,2
Reino Unido 50,8 47,6 45,2 24 39,0 37,6
Suecia 73,1 70,5 65,0 55,3 55,9 52,6
UE-15 71,0 68,9 67,3 64,2 62,8 61,9

(2-1-3)
(p) Prevision.

Fuentes: Comision Europea, abril 2002.
Para Espafia, M° de Hacienda, septiembre 2002.

El contexto de ralentizacion econémica y su impacto sobre la evolucién de las
cuentas publicas en 2001 ha puesto a prueba la solidez de las politicas fiscales de | os paises
de europeos. Los paises que aprovecharon las favorables condiciones econdmicas de la
segunda mitad de la pasada década para acelererar €l saneamiento presupuestario, han
podido absorber los efectos del menor crecimiento a través del funcionamiento de los
estabilizadores autométicos sin comprometer el equilibrio presupuestario. Por €l contrario,
aquellos Estados miembros que a inicio de la desaceleracion no habian acanzado
posiciones presupuestarias solidas, 1o cua se ha debido en algunos casos a la prioridad
otorgada a las rebajas de impuestos sobre la consolidacion fiscal, han acusado un
desequilibrio creciente a no disponer de un margen presupuestario adecuado para
responder alos efectos del ciclo.

Las previsiones de la Comision Europea para 2002 sefialan un nuevo deterioro del
saldo presupuestario en la mayoria de los paises. Para el conjunto de la Unién Europea se
prevé un déficit del 1,1 por ciento del PIB, cuatro décimas superior a de 2001. El déficit
medio de lazona del euro se situarden € 1,5 por ciento del PIB, lo que supone un aumento



de dos décimas respecto a 2001. Este empeoramiento serd debido a los efectos ciclicos,
mientras que se espera una ligera correccion del saldo estructural, debida
fundamentalmente a la disminucién del gasto por intereses, o que indica una orientacion
précticamente neutral de la politicafiscal parala media de lazonadel euro.

En general se mantienen las tendencias observadas en 2001. Los nueve paises que
ya presentaban equilibrio o superdvit mantendran esta situacion en 2002, o con un ligero
déficit (Austriay Bélgica). Se prevé ademas un nueva mejora del saldo presupuestario en
Grecia, que supondra alcanzar superavit en 2002. En cambio, Italia, Francia (cuyas
autoridades anunciaron a mitad de afio una revision a aza del déficit para 2002),
Alemania (con una evolucion preocupante del déficit en €l primer semestre de 2002, y ala
espera de la incidencia presupuestaria que podrian tener las recientes inundaciones) y
Portugal seguirén presentando una situacion de déficit elevada.



ADMINISTRACIONESPUBLICASUNION EUROPEA

CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (1997, 2002)
( En porcentaje del PIB )
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El logro y mantenimiento de unas finanzas publicas saneadas es un pilar basico de
la politica econémica de la Unién Econémica y Monetaria, disefiada en el marco de los
compromisos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de las Orientaciones Generales de
Politica Econdémica (OGPE). En este sentido, las OGPE para 2002, adoptadas tras €l
Consgjo Europeo de Sevilla de junio, vuelven a confirmar la estrategia de politica
econdmica existente que se dirige a la aplicacion de politicas macroecondémicas orientadas
al crecimiento y la estabilidad, con capacidad para responder adecuadamente a las
circunstancias cambiantes a corto plazo y a mismo tiempo mejorar la capacidad de
crecimiento sostenible de las economias, creador de empleo y no inflacionario a largo
plazo.

Una de las claves de esta estrategia es el compromiso que todos los Estados
miembros han asumido para mantener o alcanzar en 2004, a mas tardar, situaciones
proximas el equilibrio presupuestario o con superavit. Los paises que ya han alcanzado esta
situacion deberan evitar politicas prociclicas, dejando funcionar libremente los
estabilizadores autométicos y de modo simétrico a lo largo de todo €l ciclo. La mayor
exigencia se produce en los paises que todavia presentan déficit elevados, en algunos casos
cercanos a limite del 3 por ciento del PIB fijado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
En la actualidad el margen que disponen estos paises para permitir que los estabilizadores
autométicos contindien funcionando es muy limitado, por 1o que deberan intensificar sus
esfuerzos paralograr una rapida transicion hacia posiciones de equilibrio.

Las dltimas actualizaciones de los Programas de Estabilidad, realizada entre
finales de 2001 y principios de 2002, concuerdan en general con las orientaciones
establecidas. En particular, los paises con mayor déficit han expresado su compromiso de
alcanzar posiciones de equilibrio en 2004, aunque en algunos casos no se han anunciado
todas las medidas de gjuste necesarias para a canzar este objetivo.

El logro del equilibrio presupuestario y €l respeto del calendario de consolidacion
fiscal establecido, de acuerdo con las recomendaciones de las OGPE de 2002, es
fundamental para conseguir que la politica fiscal realice una contribucion adecuada al
objetivo de asegurar un crecimiento econémico sostenido y no inflacionario a medio plazo,
y también para preservar la credibilidad de los mecanismos de disciplina fiscal vigentes en
el &rea. En este sentido, y a pesar del debate que se ha suscitado recientemente, hay un
consenso general de que no es necesario reinterpretar |os términos del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento. Siempre que se parta de una sdlida posicion, las reglas de disciplina fiscal



establecidas son suficientemente flexibles para facilitar la atenuacion de las fluctuaciones
ciclicas a través de los estabilizadores autométicos, evitar desequilibrios estructuralesy al
mismo tiempo asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Por €ello, y
a pesar de las incertidumbres que siguen existiendo, a medida que se afiance la
recuperacién econdémica todos |os paises deberén aprovechar |os efectos de la reactivacion
del crecimiento para consolidar y proseguir €l saneamiento de las finanzas publicas.

Por 1o que se refiere a Espaiia, el déficit publico volvié adisminuir en 2001, cinco
décimas del PIB respecto a 2000 frente a aumento medio de dos décimas en la zona euro,
llevando a una situacion précticamente de equilibrio presupuestario. Por otra parte, €l ratio
de Deuda publica se situé en 2001 por debajo del 60 por ciento del PIB, continuando la
trayectoria de disminucion iniciada en afios anteriores.

Debe destacarse que este resultado en materia de déficit se ha logrado en un
contexto econémico mas desfavorable que el previsto inicialmente, 0 que sugiere que se
ha vuelto a mejorar la posicion estructural (corregida de la evolucién ciclica de la
economia) de las finanzas publicas espafiolas hasta alcanzar un nivel coherente con el
mantenimiento de la estabilidad presupuestaria a medio plazo.

La reduccion del déficit publico en 2001 vino protagonizada como en afios
anteriores por la contencién del gasto corriente, lo que ha permitido seguir aumentando la
tasa de ahorro publico y con ello dar un nuevo impulso a la inversién publica sin
menoscabar € camino hacia e equilibrio presupuestario. Asi, en 2001 se produjo un
aumento importante del peso relativo de lainversion publica, que se situd en el entorno del
3,4 por ciento del PIB, frente al 2,5 por ciento en la media de la zona euro. Esto refleja el
esfuerzo por elevar la dotacién de capital publico en nuestra economia que contribuye al
proceso de convergenciareal con los paises de la Unidn Europea.

En cuanto a los ingresos, en 2001 se registrd un ligero aumento en términos de
PIB que hay que atribuirlo fundamentalmente a notable dinamismo que, pese a la
desaceleracion econdmica, han seguido registrando € empleo y las dfiliaciones a la
Seguridad Social, |o que ha dado lugar a sensibles crecimientos de |as cotizaciones sociales
y del IRPF.

La prioridad que desde 1996 se ha otorgado a saneamiento y mejora de la
finanzas publicas hasta llegar a equilibrio presupuestario ha sido uno de los elementos
centrales de la politica econémica que ha generado un ciclo largo de crecimiento



econdmico y creacion de empleo, y que, como se ha sefidado, ha permitido también
sortear en mejores condiciones que otros paises |os efectos de |a reciente desacel eracion.

Como se ha sefidlado, e gjuste fiscal de estos afios se ha basado, principa mente,
en la contencién del gasto corriente, o que ha permitido aumentar latasa de ahorro publico
con la que se ha financiado un volumen creciente de inversion publica, reforzar las
dotaciones para aquellas partidas con més posibilidades de generar crecimiento de la
economia espafiola, como son las infraestructuras, la investigacion y la formaciéon de
capital humano, e introducir incentivos fiscales alainversion productivay a fomento de la
investigacion empresarial, mejoras en la fiscalidad de las PYME's, y apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espafiola.

Por otra parte, se ha aprovechado el favorable contexto econémico de la segunda
mitad de la pasada década para acelerar la consolidacion fiscal, mejorando afio a afio los
objetivos presupuestarios establecidos. La intensidad y credibilidad de este esfuerzo de
reduccion del déficit publico ha tenido un impacto favorable sobre las expectativas de
menor inflacién y ha facilitado el importante descenso de los tipos de interés producido en
los Ultimos afios, contribuyendo a asegurar la estabilidad econémica y a restablecer la
confianza que incitaa ahorro, alainversion, y a trabajo.

Este proceso acelerado de consolidacion fiscal no ha sido, por tanto, una mera
consecuencia del mayor crecimiento econémico sino, sobre todo, una de sus principales
causas. Pero, ademas, |a reciente ralentizacion econdmica ha puesto a prueba la solidez de
esta politica fiscal. El saneamiento presupuestario ha creado e margen suficiente para
responder a la desaceleracion sin tener que recurrir a medidas excepcionales, de forma que
tanto en 2001 como en 2002 se ha dejado funcionar libremente a los estabilizadores
automaticos del ciclo sin comprometer el logro del equilibrio presupuestario. Esta
orientacion, ademés de contribuir a mantener un marco econdmico predecible y estable, ha
permitido mantener nuestro diferencial de crecimiento y creacion de empleo y avanzar, por
tanto en la convergencia real aun en un contexto de desaceleracion mas intenso que €l
previsto inicialmente.

Este esfuerzo de disciplina presupuestaria ha sido reforzado con las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria que fueron aprobadas a finales de 2001. La Ley 18/2001,
General de Estabilidad Presupuestaria, y la Ley Organica 5/2001, complementaria de la
anterior, configuran e nuevo marco legal de la estabilidad permanente de las finanzas
publicas en Espafia y armonizan los compromisos presupuestarios derivados de nuestra



integracién en la Union Econdmica y Monetaria con la responsabilidad que en un Estado
tan descentralizado como Espafia deben asumir todos los niveles de la Administracion
Publica. Pero, sobre todo, |a politica presupuestaria de estabilidad contribuye a afianzar los
solidos fundamentos de |a economia espafiola que permitiran proyectar hacia el futuro los
logros que esta politica ha llevado a la sociedad espariola en términos de mayores rentas,
empleo y bienestar.

En & nuevo escenario de la estabilidad, |os Presupuestos para 2003 mantienen el
equilibrio presupuestario compatible con el esfuerzo que se sigue realizando en inversion
publica. Esta es una de las claves de la politica econdmica que va a permitir la continuidad
del crecimiento y de la creacién de empleo en la economia espafiola a mayor ritmo que
nuestros socios europeos, y avanzar de esta forma en la convergenciarea con los paises de
laUnién Econdmicay Monetaria.
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2.11. LOSPRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2003

2.11.1. CARACTERISTICAS, PRIORIDADESY PRINCIPALESCIFRAS

Los Presupuestos Generales del Estado para 2003 se enmarcan en la politica
presupuestaria de estabilidad que se ha iniciado tras el intenso esfuerzo de consolidacion
fiscal redlizado desde 1996, y que ha sido reforzada juridicamente en las Leyes de
Estabilidad aprobadas a finales de 2001. El equilibrio presupuestario que se mantiene en
2003 es uno de los ges fundamentales de la politica econdmica que va a permitir afianzar
la recuperacion econémica y dar continuidad a crecimiento y creacién de empleo de la
economia espafiola a mayor ritmo que nuestros socios europeos. De esta forma, Espafia
seguira mejorando los niveles relativos de renta'y bienestar socia y, por tanto, acelerarala
convergenciareal con los paises de la Union Econémicay Monetaria.

Los Presupuestos para 2003 son los primeros que han sido elaborados bajo las
directrices de laLey 18/2001, Genera de Estabilidad Presupuestaria. El nuevo marco de la
estabilidad garantiza el equilibrio de las cuentas publicas y mejora la transparencia en la
elaboracion, gjecucion y control del Presupuesto, y la asignacion y gestion de 1os recursos
presupuestarios en un horizonte plurianual.

La Ley Generad de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Organica 5/2001,
complementaria de la anterior, extienden la disciplinafiscal y control del gasto a todos los
niveles de la Administracion publica espafiola, y refuerzan los mecanismos de
coordinacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas. De esta forma, se consigue
armonizar los compromisos presupuestarios derivados de nuestra integracion en la Unidn
Econdmicay Monetaria con la responsabilidad que en un Estado tan descentralizado como
Espafia deben asumir todas las Administraciones. En este sentido, € proceso de
consolidacion fiscal de los Ultimos afios ha ido acompafiado de una importante
profundizacion de la descentralizacion fiscal hacia las Comunidades Autonomas. Por una
parte, se ha completado précticamente el traspaso de competencias establecido en el marco
constitucional. Por otra, €l sistema de financiacion autonémica de 2001 adoptado por todas
las Comunidades Auténomas proporciona el grado de autonomia y estabilidad financiera
que resultan coherentes con €l nivel de descentralizacién de competencias de gasto
alcanzado, al tiempo que refuerza la capacidad de estas Administraciones para acometer
una correccién duradera de sus desequilibrios presupuestarios.



Una vez culminado este proceso de descentralizacion, € Presupuesto reflgja de
forma clara la estructura definitiva de los ingresos y gastos del Estado. En este sentido, los
Presupuestos para 2003 recogen integramente las modificaciones derivadas de la
culminacion del traspaso de competencia de los grandes servicios publicos a las
Comunidades Auténomasy del nuevo sistema de financiacion autondémica.

Finalmente, el equilibrio presupuestario posibilita la segunda reforma del IRPF
que, a igua que ocurrié con la de 1999, permitira generar mas rentay mas actividad en la
economia. Con esta nueva reforma se va a seguir impulsando un marco tributario més
eficiente, més equitativo y més sencillo para el contribuyente, que favorecera
especialmente a las rentas mas bgjas, a las familias y a los discapacitados, impulsara la
ofertay lamovilidad del trabgjo, y garantizara un tratamiento neutral para el ahorro.

1. Caracteristicas

a) El primer Presupuesto delas L eyes de Estabilidad Presupuestaria

Los Presupuestos para 2003 son los primeros que incorporan |os mecanismos de
disciplina establecidos de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. El primero de
estos mecanismos es e establecimiento del objetivo plurianual de estabilidad
presupuestaria— que la Ley define como una situacion de equilibrio o superévit computada
en términos de contabilidad nacional — para todas y cada una de las Administraciones
publicas.

La implicacion en e objetivo de estabilidad de todas las Administraciones
Publicas es esencia para hacer del mismo una meta verdaderamente creible y permanente.
En este mismo sentido hay que interpretar el hecho de que la Ley extienda a todas las
Administraciones Publicas la responsabilidad financiera derivada del incumplimiento de
los compromisos adquiridos por Espafia ante la Unidon Econdmicay Monetaria en materia
de estabilidad presupuestaria.

Por su parte, la fijacion del objetivo de estabilidad en un horizonte temporal de
tres afios contribuye a dotar de mayor credibilidad ala politicafiscal lo que, por una parte,
incide de manera positiva en la formacién de expectativas por parte de los agentes
econdmicos, y, por otra, permite que los proyectos de inversion publicay, en general, todas



las decisiones de gasto con incidencia presupuestaria a corto y medio plazo queden
enmarcados de un modo coherente en el objetivo global de estabilidad.

El segundo de los mecanismos establecidos en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria es la fijacion anticipada del limite de gasto no financiero del Estado
mediante Acuerdo del Gobierno que debe ser sometido a la aprobacién de las Cortes
Generales. Con esta medida se ha reforzado e control y transparencia del proceso de
elaboracion de los Presupuestos, a establecer €l Parlamento la restriccion financiera a la
que debe gustarse el Presupuesto, asegurando de este modo € marco de estabilidad
presupuestaria establ ecido.

El dltimo de los instrumentos de disciplina'y control del gasto establecidos en la
Ley es € Fondo de contingencia de gecucion presupuestaria. De conformidad con €l
articulo 15 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, la dotacion del Fondo se
realizar, dentro del limite fijado, por un importe equivalente a su 2 por ciento. El objeto
de este Fondo es atender necesidades de caracter no discrecional que se presenten a lo
largo del gercicio presupuestario y que no hubieran estado previstas en e Presupuesto
inicialmente aprobado. La instrumentacién del Fondo supone, por tanto, una garantia que
evitara desviaciones en la gjecucion del Presupuesto.

Una de las modificaciones més importantes que introduce el nuevo marco legal es
la mayor relevancia que se otorga a Parlamento en el proceso de elaboracion de los
Presupuestos. En efecto, con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva legislacion las
Cortes Generales solo podian intervenir a final del proceso presupuestario, una vez que €
Gobierno habia concluido € Proyecto de Ley de Presupuestos. Ahora, con las Leyes de
Estabilidad, el Parlamento pasa a tener un papel clave en la fase inicial del ciclo
presupuestario. En concreto, debe intervenir en dos cuestiones de gran trascendencia a las
que ya se ha hecho referencia: lafijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria para €l
conjunto del sector publico, y la aprobacién del limite méximo de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado. Este nuevo papel de las Cortes Generales supone, por tanto, un
aumento notable del grado de control democratico en €l que se desarrolla la elaboracion de
los presupuestos.

La concrecion de estos mecanismos en € proceso de eaboracién de los
Presupuestos para 2003 se plasmo en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de marzo de
2002, aprobado en 21 de marzo y 9 de abril por los Plenos del Congreso de los Diputadosy
del Senado, en el que se fija el objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto del



sector publico y de cada uno de los grupos de agentes que |o integran para el periodo 2003-
2005, asi como €l limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2003.

El objetivo de estabilidad presupuestaria fijado en el Acuerdo de 8 de marzo,
computado en términos de contabilidad nacional, se gusta a la senda prevista en la
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2001-2005. Para e conjunto de las
Administraciones publicas, se mantiene € equilibrio presupuestario en 2003 y se acanza
un ligero superavit en 2004 y 2005. Esta es la senda que también se ha fijado
conjuntamente para las Administraciones Centrales. A este respecto, la Disposicion
Transitoria Unica de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria sefiala que en tanto no
se culmine el proceso de separacion de fuentes, el objetivo de estabilidad presupuestaria se
computara conjuntamente para el Estado y la Seguridad Social.

L os Presupuestos para 2003 mantienen el equilibrio presupuestario en el marco de
estabilidad fijado en e Acuerdo de 8 de marzo. En términos de contabilidad nacional, se
concreta en un déficit del 0,5 por ciento del PIB en el Estado y un superavit del 0,5 por
ciento del PIB en la Seguridad Social, que permiten el equilibrio del conjunto de agentes
que integran los Presupuestos Generales del Estado.

Asimismo, € gasto no financiero del Estado para 2003 se encuentra dentro del
techo de 114.517 millones de euros fijado en e Acuerdo de 8 de marzo, que supone un
crecimiento del 4,1 por ciento en términos de contabilidad nacional, inferior, por tanto, ala
tasa del 5,8 por ciento prevista para e PIB nominal. Este gasto incluye e Fondo de
contingencia por importe de 2.290,34 millones de euros equivalente, como se ha sefialado,
al 2 por ciento del gasto no financiero.

El anclaje en la estabilidad presupuestaria

La prioridad que el Gobierno ha dado a la consolidacion fiscal desde 1996 es una
de las claves de la politica econdmica que ha generado |a etapa de expansion mas duradera
y estable de nuestra historia, y esla que ha permitido afrontar la reciente desacel eracion de
la economia mundia en mejores condiciones y con resultados mas favorables en
crecimiento y creacion de empleo gque |os paises de nuestro entorno.

El saneamiento presupuestario ha creado, en efecto, el margen suficiente para
responder a la desaceleracion sin tener que recurrir a medidas excepcionales, de forma que
tanto en 2001 como en 2002 se ha dejado funcionar libremente a los estabilizadores



automaticos del ciclo sin comprometer el logro del equilibrio presupuestario. Esta
orientacion de la politica fiscal ha contribuido a mantener nuestro diferencial de
crecimiento y creacion de empleo y avanzar, por tanto, en la convergencia real aun en un
contexto de desacel eracion maés intenso que el previsto inicialmente.

La consecucion y mantenimiento de unas finanzas publicas saneadas es un pilar
fundamental de la politica econdmica de la Unién Econdmicay Monetaria, disefiada en el
marco de los compromisos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica (OGPE). En este sentido, las OGPE para 2002, adoptadas
formalmente tras el Consgjo Europeo de Sevilla de junio, vuelven a confirmar la estrategia
de politica econémica vigente que se dirige a la aplicacién de politicas macroeconémicas
orientadas a crecimiento y la estabilidad, con capacidad para responder adecuadamente a
las circunstancias cambiantes a corto plazo y, a mismo tiempo, mejorar la capacidad de
crecimiento sostenible de las economias, creador de empleo y no inflacionario a largo
plazo.

Una de las claves de esta politica econémica es el compromiso que todos los
Estados miembros de la Union Econdmica y Monetaria han asumido para mantener o
alcanzar en 2004, a més tardar, situaciones proximas a equilibrio presupuestario o con
superdvit, y a permitir que los estabilizadores autométicos actden simétricamente alo largo
del ciclo. El contexto econdmico actual exige en mayor medida cumplir estos
compromisos fiscales para garantizar la recuperacion de la economia europea, y para
preservar la credibilidad de |os mecanismos de disciplina fiscal adoptados en el &rea.

Espafia ya ha conseguido una situacion presupuestaria solida, en linea con estos
requerimientos. La reduccion del déficit publico desde 1996 ha sido intensa y constante,
dentro de uno de los procesos de consolidacién fiscal mas decididos de la Unidn Europea
que hallevado a la eliminacion del déficit publico en nuestro pais, frente a la posicion de
desequilibrio presupuestario que aln siguen presentando algunos paises europeos,
especialmente |os tres mas desarrollados de la zona del euro. Pero ademés, se ha dado un
paso adelante al incorporar la disciplina fisca a nuestro ordenamiento juridico con las
Leyes de Estabilidad Presupuestaria.

El anclaje en la estabilidad presupuestaria de los Presupuestos para 2003, genera
credibilidad en nuestra politica fiscal y crea un escenario previsible para los agentes
econdmicos de estabilidad macroecondémicay de continuidad del crecimiento econémico.
Asi, e Presupuesto para 2003 se enmarca en una politica econdémica capaz de mantener 1os



equilibrios basicos de la economia con inflacién controlada, un gasto publico limitado y
una reduccién sustancial de la deuda publica. El equilibrio presupuestario posibilita de esta
forma planificar politicas eficaces de inversion, tanto publica como privada, que
contribuyen a aumentar la capacidad de crecimiento y creacién de empleo de la economia.
Finamente, la reduccién de impuestos que hace posible el equilibrio presupuestario
anticipa e impulsa sus efectos sobre el crecimiento y el empleo.

El equilibrio presupuestario es, por tanto, compatible con una reestructuracion de
los ingresos y gastos publicos orientada a eliminar los obstéculos a crecimiento, reducir la
participacion del sector publico en la economia y potenciar la actividad generadora de
riqueza y empleo del sector privado. En este contexto, |os Presupuestos para 2003 van a
contribuir a afianzar los solidos fundamentos de la economia espafiola que estan
permitiendo superar la desaceleracion econdmica y cerrar la brecha de riqueza que nos
separa de la Unién Europea.

b) La descentralizacion administrativa en los Presupuestos del Estado

Por segundo afio consecutivo el sistema de financiacién autondmica vuelve a
marcar la estructura de los Presupuestos Generales del Estado. El Presupuesto para 2002
yarecogia, tanto en sus ingresos como en sus gastos, una parte de los efectos derivados del
nuevo sistema de financiacion. Sin embargo, es el Presupuesto para 2003 el primero que,
de manera definitiva, delimita la nueva estructura del sector publico tras la puesta en
funcionamiento de la nueva financiacién autonémica y una vez completado € proceso de
traspaso de competencias en sanidad.

Transferida la sanidad se culmina practicamente el proceso de descentralizacion
del Estado a las Comunidades Auténomas, restando Unicamente algunas competencias
concretas en las areas de justicia 'y de politicas activas de empleo. Los Presupuestos para
2003 recogen integramente las modificaciones derivadas de este proceso, que afecta tanto a
la variacion de los ingresos impositivos del Estado, resultado del nuevo modelo de
financiacién, como de los gastos, derivado de la transferencia de la sanidad. Por otra parte,
la culminacion de este proceso de descentralizacién ha significado que la participacion las
Comunidades Auténomas en el gasto consolidado del sector publico administrativo haya
pasado del 22 por ciento de 1996 a una participacion que se sitlia a nivel de los paises
admini strativamente més descentralizados.



¢) Lasegundareformadel IRPF

La estabilidad presupuestaria es la mejor garantia para la reduccién de los
impuestos cuyas fundadas expectativas atraen €l interés de los inversores a la vez que
anticipan e impulsan los efectos de crecimiento econémico y de generacion de empleo. La
politica de contencién del gasto que ha llevado a equilibrio presupuestario permite
acometer la segunda reforma del IRPF, con la que se va a seguir impulsando un impuesto
més eficiente, que estimule la oferta de la economia para el crecimiento de la actividad y
del empleo, més equitativo y més sencillo para e contribuyente, con menores costes de
cumplimiento y mejor gestion tributaria, y con un impacto recaudatorio asumible y acorde
con los principios de laLey General de Estabilidad Presupuestaria.

En concreto, la nueva reforma propone reducir e impuesto a todos y cada uno de
los contribuyentes, mejorar e tratamiento fiscal de la familia, de las personas
discapacitadas y de las rentas derivadas del trabajo personal, disminuir la cufia o brecha
fiscal en los rendimientos del trabgo, acercar € tratamiento fiscal de los diversos
instrumentos de ahorro, potenciar los sistemas de previsién y ahorro a largo plazo,
estimular el mercado de viviendas en régimen de alquiler para incrementar la oferta y
facilitar la movilidad de trabajo, y, sobre todo, favorecer la conciliacién entre la
maternidad, las obligaciones familiaresy la actividad laboral.

2. Prioridades de gasto

La estabilidad presupuestaria es uno de los instrumentos més eficaces para
alcanzar los objetivos econdmicos y sociales de la politica econémica impulsada por €l
Gobierno. Ademas de ser uno de los soportes de la estabilidad macroeconémica, va a
permitir seguir orientando € Presupuesto hacia aquellas politicas que mas favorecen la
productividad y el crecimiento alargo plazo, a tiempo que posibilitala cobertura del gasto
socia y lamejorade los servicios publicos esenciales.

a) Seguridad ciudadanay Justicia

La mejora de medios humanos y materiales en las &reas de Justiciay Seguridad
ciudadana resulta esencial para fortalecer el Estado de Derecho que configura como



principios bésicos la garantia de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos.

La dotacién para Seguridad ciudadana asciende a 5.424,12 millones de euros,
gue supone un crecimiento del 7,4 por ciento respecto a 2002. Este importante aumento de
recursos va a permitir desarrollar el Plan de Lucha contra la Delincuencia puesto en
marcha por e Gobierno, respondiendo a la preocupacion de la sociedad espafiola por €l
aumento de la inseguridad en la calle, las nuevas formas de delito, el incremento de la
violencia doméstica, los delitos cometidos por una parte del colectivo de inmigrantes
ilegales, asi como lainstalacion de bandas mafiosas extranjeras en nuestro pais.

Las medidas que contempla este Plan pueden agruparse en tres grandes areas:
lucha contra |las nuevas formas de delincuencia; mejora de la comunicacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad con la sociedad; e impulso de la especializacion, la coordinacion y
la colaboracion entre los diferentes Cuerpos Policiales tanto en € &mbito nacional como
internacional .

Entre otras medidas deben destacarse: el refuerzo de la presencia policia en la
cale, mediante e acercamiento a ciudadano y e impulso de la cooperacion vy
coordinacion de las distintas Fuerzas de Seguridad (Policia Nacional, Policia Autondmica,
Guardia Civil y Policia Local); € disefio de programas especificos en zonas y sectores con
mayor indice de criminalidad (programas de seguridad en los barrios, planes de seguridad
para el comercio, programas de atencion a turismo, programa de atencion especial a las
victimas de delitos de caracter sexual o violencia doméstica); y la mejora de los medios
humanos y materiales de |os Cuerpos de Seguridad.

Ademés, mantiene su carécter absolutamente primordia la lucha contra la
criminalidad organizada — uno de los problemas emergentes al que se enfrenta la seguridad
de los paises democréticos — tanto la lucha contra el terrorismo como la lucha contra €l
narcotrafico.

El Plan de Lucha contra la Delincuencia se concibe ademas como un Plan integral
de medidas operativas y legidativas, entre las que se encuentran la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para aplicar los juicios rapidos y diversas reformas del Cédigo
Penal, asegurando de esta forma la actuacion eficaz y coordinada de los Cuerpos de
Seguridad con la garantia del Estado de Derecho.



La variaciéon interanual de la politica de Justicia en 2003, cuyos créditos
ascienden a 1.137,23 millones de euros, se encuentra afectada por los traspasos de
competencias a la Comunidad Auténoma de Madrid. Eliminando este efecto, la politica de
Justicia tiene un crecimiento del 6,7 por ciento, que permitir4 seguir avanzando en €l
desarrollo del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia y dotar las necesidades
derivadas del Plan de Lucha contra la Delincuencia. El Pacto de Estado, construido sobre
soluciones integrales y estables, aborda la mejora y modernizacion de nuestro sistema
judicia paralograr, por una parte, que la Justicia actle con rapidez, eficacia, y calidad, y
reforzar, por otra, la actuacion del Poder Judicial como sujeto realmente independiente,
unitario, integrado y garante del cumplimiento de laley.

A estos efectos, los créditos consignados para esta politica son los requeridos para
desarrollar la segunda anualidad del Pacto de Estado. Entre las principales lineas de
actuacion contempladas deben destacarse: e Nuevo Mapa Judicia, e Plan de
Implantacién de Juicios Rapidos, la Modernizacién de la Oficina Judicial, € Nuevo
Estatuto Profesional, la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, e Plan
Global de Infraestructuray las Nuevas Tecnologias en la Administracion de Justicia.

b) Gasto social

El equilibrio presupuestario es la mejor garantia de la proteccién social, tanto para
preservar los niveles actuales de cobertura, como para salvaguardar a los futuros
beneficiarios de los efectos negativos que pudieran derivarse de posibles variaciones
ciclicasamedio o largo plazo. El equilibrio duradero es, en efecto, uno de los instrumentos
maés efectivos para la continuidad del crecimiento econdmico y la creaciéon de empleo que
se traducen en un aumento sostenido de la afiliacion y de los recursos vinculados a la
financiacion de las prestaciones sociadles, como asi ha ocurrido en los ultimos afios,
garantizando de esta forma la sostenibilidad financiera a largo plazo del Sistema de
Seguridad Social.

El saneamiento financiero de la Seguridad Social es ya unarealidad, plasmada en
cuatro afios consecutivos de superdvit que han permitido recuperar la confianza de los
pensionistas y de la sociedad en general, al tiempo que ha hecho posible afrontar politicas
de mejora de | as prestaciones.

L os Presupuestos para 2003 siguen afianzando el marco de estabilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social alcanzado desde 1999, con un nuevo superavit del 0,5 por



ciento del PIB que va a permitir aumentar el Fondo de Reserva para Pensiones en 1.202,02
millones de euros, que se suman a los 6.020 millones de euros con que ya cuenta el Fondo.
En este sentido, es importante destacar que con la dotacion adiciona prevista se van a
superar ampliamente los 6.010 millones de euros que se habia fijado para 2004 en el
Acuerdo paralamejoray desarrollo del sistema de proteccidn social, objetivo que ya se ha
alcanzado, como se ha sefialado, en 2002.

Se mantiene asimismo la prioridad del conjunto del Gasto social, con una
dotacion de 102.098,19 millones de euros que representa el 48,3 por ciento del Presupuesto
no financiero total. La variacion interanual del conjunto de politicas de gasto social esta
afectada por el traspaso de la gestion de los servicios sanitarios del antiguo Instituto
Nacional de la Salud a las Comunidades Autonomas, asi como por otros traspasos
efectuados en las &reas de Educacion y Fomento del empleo. Eliminando el efecto de estos
traspasos, €l gasto social tiene un crecimiento del 8,2 por ciento.

Entre las medidas que se contemplan para 2003 deben mencionarse, ademas del
ya sefidlado aumento del Fondo de Reserva para pensiones. € mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones; la aportacién adicional de 300 millones de euros para
completar en el plazo establecido la cobertura por e Estado de los complementos para
pensiones minimas, lo que sitda su dotacion para 2003 en 606,35 millones de euros; el
avance en €l proceso de convergencia de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
con & Régimen General, ampliando la accion protectora de aquéllos; la mejora de las
condiciones para conciliar la vida familiar y laboral; y el desarrollo de politicas solidarias
de integracion social.

Una vez culminado el proceso de traspaso de competencias de Sanidad a las
Comunidades Auténomas de régimen comun, que se une a ya realizado en Educacion, €
Estado centra sus responsabilidades aumentando sensiblemente 0s recursos para estas dos
politicas que resultan claves parareforzar la cohesion social.

La politica de Sanidad tiene un crecimiento, eliminando el efecto de los
traspasos, del 7,6 por ciento, que va a permitir desarrollar las funciones de coordinacién y
ordenacion del Sistema Naciona de Salud y las que se dirigen a garantizar la igualdad de
acceso a los servicios de asistencia sanitaria publica en todo e territorio espafiol. En
cuanto a la Educacién, los recursos aumentan un 9,7 por ciento, también sin el efecto de
los traspasos, con los objetivos principales de conseguir una formacién de calidad y la



igualdad de oportunidades, que se materializa en el sustancial incremento de las dotaciones
para atender el sistemade becasy otras ayudas ala ensefianza.

¢) Inversion publica

Uno de las prioridades fundamentales de la politica presupuestaria es contribuir a
aumentar € potencial de crecimiento de la economia espafiola, para lo cua se va a
continuar el esfuerzo de inversién en capital publico productivo a través de actuaciones
que, por una parte, permitan atraer flujos de inversion privada, favorezcan la movilidad de
bienes y factores productivos y promuevan el equilibrio regiona y la cohesién territorial,
y, por otra, contribuyan a mantener un volumen de inversion publica sensiblemente por
encima de la media europea, reforzando de estaforma el proceso de convergenciareal con
la Unién Europea.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2003 mantienen este esfuerzo con
una dotacién para inversiones directas de 10.004,18 millones de euros que supone un
incremento del 7,8 por ciento, es decir, vuelve a crecer por encima de la tasa prevista para
el PIB nominal (5,8 por ciento). A ello hay que unir las transferencias que el Estado y sus
organismos realizan a otros agentes, publicosy privados, de la economia para financiar sus
inversiones, 1o que eleva la cifra para operaciones de capital a 15.574,09 millones de euros,
con un aumento del 6,7 por ciento respecto a 2002.

Es importante destacar, ademas, que este aumento de la inversion publica se
vuelve a financiar totalmente con ahorro publico. Este es uno de los efectos mas positivos
de la consolidacién fiscal llevada a cabo en los Ultimos afios, que ha supuesto pasar de una
situacion en que el Estado tenia que endeudarse para financiar gastos corrientes, a otra en
que ya no es preciso endeudarse parainvertir. Este cambio estructural en la financiacion de
lainversion publica es el que permite combinar, de manera mas equilibrada y eficiente, la
iniciativa publica con la privada en la orientacion de las inversiones generadoras de
riquezay de empleo.

Junto con el esfuerzo que redliza el Estado, hay que considerar la inversion que
lleva a cabo e sector publico empresarial, que se integra por las Entidades Publicas
Empresariales, Sociedades Mercantiles Estatales, Entes Publicos con estatuto especia y
Fundaciones Estatales. En su conjunto, €l sector publico empresarial destinara a inversion



un 21,6 por ciento més de recursos que en e gercicio 2002, hasta alcanzar los 10.448,42
millones de euros. En particular, hay que poner de relieve que una parte importante de las
inversiones del Estado, especialmente en infraestructuras, esta siendo canalizada de forma
creciente a través de las entidades del sector publico empresarial, como AENA, Puertos
Espaiioles 0 e ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

Todo ello conduce a una inversion del sector publico estatal de 24.809,46
millones de euros, que supone un incremento del 12,8 por ciento respecto a 2002.

Dentro de las actuaciones inversoras del Estado se van a seguir priorizando las
Infraestructuras, una de las &reas que tienen mayor impacto sobre el crecimiento y el
empleo, tanto por sus efectos directos como por las importantes economias externas que
generan a través de sus efectos positivos sobre las demas actividades productivas. La
dotacion de esta politica para 2003 asciende a 7.697,86 millones de euros, con un
crecimiento del 8,3 por ciento que permitira seguir avanzando en proyectos basicos como
el Plan de Carreteras de Gran Capacidad, la modernizacion de las comunicaciones
ferroviarias y la extension de corredores de altas prestaciones, € desarrollo de obras
hidréulicas y de calidad de aguas, inversiones medioambientales e infraestructuras
destinadas al desarrollo econémico de las comarcas implicadas en los procesos de
reordenacion de lamineriadel carbon.

Ademés de la dotacién resefiada, € Estado aporta financiacion a obras de
infraestructura realizadas por distintas entidades, tanto publicas como privadas, destacando
especialmente la aportacién de 1.268 millones de euros a Ente Gestor de Infraestructura
Ferroviaria (GIF) para inversiones en el tren de alta velocidad. Junto a ello, deben
mencionarse también las inversiones del sector publico empresaria en infraestructuras
aeroportuarias que gestiona AENA, con 2.205,09 millones de euros, que permitird dar
respuesta dar respuesta a crecimiento de trafico aéreo, y en Puertos del Estado, con 780,07
millones de euros, para aumentar la capacidad de sus instalaciones y mejorar su
competitividad.

La politica de Investigacion tiene también importantes efectos multiplicadores
sobre la competitividad empresarial y el crecimiento a medio y largo plazo. Los
Presupuestos para 2003 mantienen el esfuerzo en esta politica, con una dotacion para
gastos no financieros de 1.952,40 millones de euros y un aumento del 8,3 por ciento que
permitira seguir desarrollando los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnol 6gica 2000-2003.



Dentro de las actuaciones previstas para 2003 destacan |os programas gestionados
por el Ministerio de Cienciay Tecnologia, por un importe de 1.324,98 millones de euros,
cuyas principales actuaciones se dirigen a potenciar la investigacion bésica de calidad en
todas las areas del conocimiento, la investigacion competitiva y e desarrollo de la
Sociedad de la Informacion, asi como la financiacion de becas, proyectos de investigacion
y proyectos concertados entre empresas y centros publicos de investigacion.

Ademés de estos recursos, e Ministerio de Ciencia y Tecnologia aporta
financiacion para €l desarrollo de proyectos técnico-industriales cualificados en sus
aspectos civiles y militares, financiacion en condiciones preferentes a proyectos de
investigacion a través del Programa de Fomento de la Investigacién Técnica (PROFIT),
préstamos participativos y participacion temporal en el capital de empresas de base
tecnolégica, y préstamos para el desarrollo de proyectos de investigacion dentro del Plan
Nacional del Espacio.

Finalmente, debe mencionarse el aumento del 63,7 por ciento en investigacion
sanitaria, destinado a financiar programas de becas, proyectos de investigacion y
subvenciones para instal aciones especializadas en este area.

3. Principalescifras

Los gastos no financieros de los Presupuestos Generales del Estado
consolidados para 2003 ascienden 211.515,07 millones de euros, que supone un
crecimiento del 3,7 por ciento respecto a Presupuesto de 2002.

Atendiendo a volumen de recursos asignados a cada uno de los grandes
subsectores que integran los Presupuestos Generales del Estado consolidados, corresponde
al presupuesto del Estado el 49,8 por ciento del total de los gastos no financieros, un 34,5
por ciento a presupuesto de la Seguridad Social y un 15,7 por ciento a resto de
Organismos Autonomos y demés organismos publicos que conforman e ambito
consolidado.

Por lo que se refiere al Presupuesto del Estado, la dotacion para gastos no
financieros en 2003 asciende a 114.516,8 millones de euros, que representa un aumento del
0,2 por ciento respecto al Presupuesto de 2002. Debe destacarse el importante papel que
asume el Estado como financiador, no sélo de los entes que integran los Presupuestos
Generales del Estado, sino también de otros agentes publicos y privados de la economia



(Administraciones Territoriales, empresas, familias, Unién Europes, etc.). Asi, € 56,2 por
ciento del Presupuesto no financiero del Estado esta constituido por transferencias,
corrientes y de capital, a otros agentes, cuyos principales beneficiarios son las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locaesy la Unién Europea.

El Presupuesto de gastos no financieros de la Seguridad Social para 2003
asciende a 73.193,6 millones de euros, que supone una disminucion del 7,8 por ciento
respecto a Presupuesto de 2002 debido al mencionado efecto de los traspaso de la gestion
de los servicios sanitarios a las Comunidades Auténomas. Excluido este efecto, €
Presupuesto de la Seguridad Social refleja la prioridad que se sigue manteniendo en las
areas fundamentales de la proteccién social .

Finalmente, el Presupuesto de gastos no financieros de los Organismos
Auténomos para 2003 se eleva a 34.496,33 millones de euros, con un crecimiento del 12,1
por ciento respecto a 2002 que, ademés de atender a las actuaciones gestionadas por el
INEM en materia de fomento del empleo y proteccion a desempleo, permite seguir
potenciando las actuaciones inversoras en las &reas de infraestructuras e investigacion.



211.2 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Tal como se ha sefidlado en el apartado anterior, e Acuerdo de Consgjo de
Ministros de 8 de marzo de 2002, aprobado por las Cortes Generales, fijo e objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto del sector publico y de cada uno de los grupos de
agentes que lo integran para e periodo 2003-2005. El objetivo establecido para las
Administraciones Centrales en 2003, a igual que para € resto del sector publico
administrativo, es el equilibrio presupuestario.

El objetivo para las Administraciones Centrales se delimit6 teniendo en cuenta la
Disposicion Transitoria Unica de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que
dispone computar conjuntamente el objetivo de estabilidad presupuestaria para el Estado y
la Seguridad Social en tanto no se culmine el proceso de separacién de fuentes.

Este objetivo de estabilidad estd expresado en términos de Contabilidad Nacional,
es decir, aplicando los criterios metodol 6gicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95),
que es el que permite la comparacion entre los distintos paises europeos y es el utilizado a
efectos de la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

Estos criterios incluyen la realizacion de determinadas operaciones en algunas
partidas del Presupuesto para su conversiéon a Contabilidad Nacional. Por ello, para
determinar el cumplimiento del objetivo de equilibrio en los Presupuestos Generales del
Estado para 2003 es preciso establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto y el
saldo de Contabilidad Nacional.

El cuadro siguiente refleja esta equivalencia en el Estado. El déficit en términos
presupuestarios asciende a 8.821,09 millones de euros, resultado de unos ingresos no
financieros de 105.695,71 millones de euros y unos gastos no financieros de 114.516,8
millones de euros. Los principales gjustes que deben tenerse en cuenta para determinar el
saldo en Contabilidad Nacional son los que resultan de la diferente valoracion de los
intereses, dado que una parte de ellos sdlo tiene efecto en el presupuesto de caja, y de las
diferencias de g ecucion respecto a las previsiones presupuestarias iniciales. El conjunto de
estos gjustes, junto con otros de menor significacion cuantitativa, se ha estimado en
5.175,09 millones de euros, que deben computarse como menor necesidad de financiacion
del Estado. De ello resulta un déficit en Contabilidad Nacional de 3.646 millones de euros.



PRESUPUESTO DEL ESTADO

EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTOY EL
SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2003
1. Ingresos no financieros 105.695,71
2. Gastos no financieros 114.516,80
3. Superavit (+) Déficit (-) del Presupuesto (1-2) -8.821,09
4. Ajustes 5.175,09
- Intereses 2.753,39
- Ejecucion 2.633,89
- Otros ajustes netos -212,19
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion (3+4) -3.646,00
(2-2-2-1)

Esta necesidad de financiacion es equivalente a 0,5 por ciento del PIB, con lo que
el Presupuesto del Estado cumple el objetivo aprobado por las Cortes Generales para €l
Estado en €l afio 2003.

De mismo modo se puede establecer la equivalencia en el ambito de los
Presupuestos Generales del Estado consolidados. El saldo presupuestario presenta un
déficit de 5.484,17 millones de euros. Este saldo queda absorbido por |os ajustes conforme
ala estimacion que se harealizado, tal como se recoge en €l cuadro siguiente, 1o que lleva
a equilibrio del conjunto del Presupuesto consolidado en términos de Contabilidad

Nacional.



EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO DEL PRESUPUESTOY EL
SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL

(En millones de euros)

CONCEPTOS 2003
1. Ingresos no financieros 206.030,90
2. Gastos no financieros 211.515,07
3. Superavit (+) Déficit (-) del Presupuesto (1-2) -5.484,17
4. Ajustes 5.484,17
- Intereses 2.753,39
- Ejecucion 2.942,97
- Otros ajustes netos -212,19
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion (3+4) 0,00
(2-2-2-2)

Este saldo de equilibrio en Contabilidad Nacional supone el cumplimiento de los
Presupuestos Generales del Estado consolidados del objetivo aprobado por las Cortes
Generales paralas Administraciones Centrales en el afio 2003.

El déficit del Estado y su financiacién

La menores necesidades de financiacion del Estado derivadas del intenso proceso
de consolidacion fiscal realizado en los dltimos afios, y los menores tipos de interés
inducidos por este proceso han sido factores fundamentales que han permitido liberar
recursos, tanto dentro del Presupuesto como hacia el sector privado de la economia, y
facilitar lafinanciacion del conjunto de la economia, impulsando de este modo lainversion
y €l crecimiento econémico.

El cuadro y gréfico siguiente muestran la evolucion del déficit del Estado en
términos de caa, es decir, considerando la recaudacion y pagos efectivos
independientemente del gercicio a que correspondan |os ingresos y gastos que |os generan.
Como se pone de manifiesto, la reduccién del déficit de cga entre 1996 y 2002 sera
superior a los 19 mil millones de euros. Ademas, desde 1997 se ha ido generando un
importante superdvit primario, es decir, el déficit excluido los intereses de la deuda, con
una prevision para 2002 de 15,42 millones de euros. Esto supone una garantia adicional
paralaestabilidad presupuestaria, ya que significa que los programas de gasto que atienden
alas necesidades actuales, excluyendo, por tanto, la carga de deuda generada por |os gastos
de gercicios anteriores, crecen a un ritmo inferior a de los ingresos.



DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO DEL ESTADO

(En miles de millones de euros)

CONCEPTOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (a)

1. Ingresos no financieros 87,93 99,99 105,29 110,37 118,69 125,19 104,95

2. Pagos no financieros 110,12 112,35 112,12 116,72 121,12 128,07 108,60

3.DEFICIT NO FINANCIERO -22,19 -12,36 -6,83 -6,35 -2,43 -2,88 -3,65

4. Intereses de la deuda 21,19 21,61 20,04 19,10 17,71 18,25 19,07
5.DEFICIT (-) SUPERAVIT (+)

PRIMARIO -1,01 9,25 13,20 12,75 15,28 15,37 15,42

(2-2-2-3)

(a) Avance, septiembre 2002.
Fuentes: Presupuestos Generales del Estado 2003 (afios 2001-2002) e IGAE (afios 1996-2000).
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En 2003 las necesidades financieras efectivas del Tesoro, resultado del déficit
presupuestario y la variacion neta de activos financieros, ascienden 13.745 millones de
euros. Estas necesidades se financiaradn en parte a través de una disminucion del saldo de la
cuenta del Tesoro en el Banco de Esparia, por un importe estimado de 7.200 millones de
euros, 1o que determina una emisién neta de deuda — emisiones de Deuda que no suponen



refinanciacion de vencimientos sino una apelacion adiciona a los mercados financieros —
en torno alos 6.545 millones de euros.

Por su parte, la emision bruta efectiva de Deuda del Estado en 2003 alcanzara
79.345 millones de euros. Con €ello se atendera a amortizaciones de Deuda del Estado por
importe previsto de 72.800 millones de eurosy la citada emision neta de 6.545 millones de
euros.

De los datos anteriores se desprende que en 2003 proseguira la disminucion de la
participacion de la Deuda Publica en la economia. Asi, el nomina de Deuda del Estado en
circulacion a finales de 2003 se elevard a 320,5 mil millones de euros. El ligero aumento
de la Deuda en este gercicio, junto con un crecimiento del PIB nominal del 5,8 por ciento,
permitird continuar el proceso de reduccion del peso relativo de la Deuda del Estado en la
economiainiciado en 1997, hasta situarse en 2003 en el entorno del 43 por ciento del PIB,
15 puntos porcentuales inferior a ratio registrado en 1996.

Esta significativa reduccion de la Deuda del Estado ha permitido disminuir de
manera importante € ratio de Deuda/PIB del conjunto de las Administraciones Publicas.
Asi, frente a un ratio ligeramente inferior al 70 por ciento del PIB a mediados de los
noventa, se llegara a una situacion por debajo del 54 por ciento del PIB en 2003.

Uno de los principales objetivos perseguidos por el Tesoro es abaratar en lo
posible & coste de financiacion del Estado. El proceso de consolidacion fiscal y larebagja
de los tipos de interés que hatenido lugar en Espafia en los Ultimos afios, facilitada por este
proceso, ha permitido que la carga financiera de la Deuda se haya reducido de manera
notable. De esta forma, €l coste medio de la Deuda en circulacion en 2003 se mantendré
claramente por debajo del 6 por ciento, como ha ocurrido desde 1999, frente a cifras
cercanas a 10 por ciento a mediados de |os noventa.

Uno de los factores determinantes de la evolucion del coste medio de la Deuda es
la estructura de vencimientos. A este respecto, €l Tesoro intenta compatibilizar los
objetivos de minimizar la carga financiera y € riesgo de refinanciaciéon. La estrategia
seguida en los Ultimos afios ha sido coherente con las previsiones sobre evolucion de los
tipos. Asi, el Tesoro ha aprovechado las favorables condiciones de endeudamiento a largo
plazo de los Ultimos afios para aumentar la vida media de la Deuda, que se situard en 2003
en 6,1 anos, reduciendo asi tanto la exposicion del Tesoro a subidas de los tipos de interés
como la cantidad que se tiene que emitir cada afio. Esta estrategia ha significado un mayor



peso relativo de los Bonos y Obligaciones, frente a la paulatina disminuciéon de la
importancia de las L etras como instrumento de financiacion.

En el afio 2002, sin embargo, se invierte esta situacion dado el interés del Tesoro
por fomentar laliquidez del mercado de Letras, e deseo de estabilizar el crecimiento de la
vidamediay laventaja en términos de coste de financiarse en el plazo corto de la curvade
tipos.

En 2003 las emisiones brutas del Tesoro se repartirdn de forma més equilibrada
entre |os distintos instrumentos que en afos anteriores. No obstante, como se ha sefialado,
en relaciéon con los programas de emision del pasado més reciente destaca el incremento
del peso relativo de la emisién de Letras frente a la emision de los productos a medio y
largo plazo. En concreto, el peso de las Letras en €l programa de emision se incrementara
hasta suponer un 50 por ciento del total de emisiones.

Los Bonos y Obligaciones seguiran manteniendo un peso sustancial en el
programa de financiacion. Estos instrumentos ofrecen un atractivo equilibrio entre la
rentabilidad a pagar y € riesgo de tipos de interés asumido y, ademés, permiten captar un
gran volumen de fondos con un menor nimero de emisiones en circulacion, facilitando la
gestion y el control de la Deuda del Estado. La emisién de Bonos y Obligaciones se situaré
en torno al 48 por ciento del total a emitir.

De esta forma, y de acuerdo con el programa de financiacion del Tesoro, en 2003
el peso de las Letras del Tesoro en € total de Deuda se incrementara ligeramente respecto
a 2002, hasta situarse en torno a 12,6 por ciento, mientras que los Bonos y Obligaciones
representarén el 78,6 por ciento.



DEUDA DEL ESTADO EN CIRCULACION

(En miles de millones de euros)

- Bonosy Otras Coste medio Vida media
ANO Letras TOTAL
Obligaciones deudas (%) (en afios)
1995 70,6 116,6 42,1 229,3 9,56 3,79
% sl total 30,8 50,9 18,4 100,0
1996 80,5 135,5 44,4 260,5 8,24 3,68
1997 71,7 159,9 38,9 270,6 7,26 4,24
1998 59,7 177,8 42,5 280,1 6,34 5,38
1999 53,1 205,3 36,2 294,7 5,65 5,50
2000 44.6 224,7 35,9 305,3 5,69 5,63
2001 35,5 237,8 33,4 306,9 5,55 5,91
2002 (p) 35,6 248,6 29,6 313,9 5,65 5,98
2003 (p) 40,5 252,0 27,8 320,5 5,87 6,10
% s/ total 12,6 78,6 8,7 100,0
(2-2-2-4)

(p) Prevision
Fuente: M ° Economia, septiembre 2002.

Por 1o que se refiere a las emisiones netas, que como se ha indicado ascenderan a
6.545 millones de euros, se prevé una emision neta de L etras positiva en aproximadamente
4.200 millones de euros, superior a la correspondiente a 2002 y marcadamente por encima
de la contribucion neta negativa a la financiacion del Estado que habian tenido en afios
anteriores. En cuanto a los Bonos y Obligaciones, su contribucién serd también positiva,
por un importe estimado de 3.800 millones de euros. La financiacion neta de emisiones en
divisas sera previsiblemente también positiva por importe de algo mas de 1.300 millones
de euros. A €ello hay que unir las amortizaciones netas de otras deudas asumidas por
importe de 2.800 millones de euros.



2.11.3 LA CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2003

CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2003
OPERACIONES CORRIENTES

(millones de euros)

INGRESOS 104.048,64
Impuestos directos 55.217,90
Impuestos indirectos 37.741,34
Otros ingresos corrientes 11.089,40
GASTOS 100.442,53
Gastos de personal 18.490,18
Bienes corrientesy Servicios 2.490,69
Gastos financieros 19.671,65
Transferencias Corrientes 57.499,68
Fondo de Contingencia 2.290,34
AHORRO 3.606,11

OPERACIONESDE CAPITAL

INGRESOS 1.647,07
Enajenacion de inversiones reales 63,36
Transferencias de Capital 1.583,71
GASTOS 14.074,27
Inversiones reales 7.247,27
Transferencias de capital 6.827,00
FORMACION DE CAPITAL 12.427,21
NECESIDAD DE FINANCIACION 8.821,09

(2-2-3-1)



CUENTA FINANCIERA DEL ESTADO PARA EL ANO 2003

OPERACIONESFINANCIERAS

(millones de euros)

ATENCIONES 42.836,68
a) Activosfinancieros 5.413,21
Concesion de préstamos 2.869,40
Constitucion de Depdsitos y Fianzas 0,21
Adquisicion de acciones 635,39
Aportaciones patrimoniales a promotores
de infraestructuras 1.908,21
b) Pasivos financier os 37.423,47
Amortizacion de Deuda Publica
en moneda nacional 36.435,99
Amortizacién de préstamos
en moneda nacional 760,98
Amortizacion de Deuda Publica
en moneda extranjera 11,67
Amortizacién de préstamos
en moneda extranjera 205,20
Devolucion de depésitos y fianzas 9,64
RECURSOS 51.657,78
a) Activos Financier os 489,36
Reintegro de préstamos concedidos 489,36
Enajenacion de acciones 0,00
b) Endeudamiento bruto 51.168,42
Financiacion = Necesidad de financiacion 8.821,09
ENDEUDAMIENTO NETO DEL ESTADO
Endeudamiento bruto 51.168,42
Amortizaciones -37.423,47
Endeudamiento Neto 13.744,94

(2-2-3-2)




POLITICASDE GASTO




2.3 POLITICASDE GASTO

230 INTRODUCCION

En este apartado del Informe Econdémico Financiero se efecta una breve
descripcién de las politicas de gasto que no son objeto de un estudio especifico en otro
espacio del Informe -caso por ggemplo de las relaciones financieras con la C.E.E.-, con la
pretension de recoger los objetivos bésicos que se establecen para cada una de ellas
durante el gercicio proximo y las dotaciones presupuestarias que han de posibilitar su
logro.

Los Presupuestos Generadles del Estado, para e gercicio 2003, han sido
elaborados con los criterios de la politica econdmica aplicada en |os Ultimos afios y que tan
beneficiosos efectos ha tenido tanto sobre la economia nacional en general -evolucion del
PIB, contencion de los precios, etc.- como sobre las economias de las Administraciones
Plblicas en particular -contencion de los déficit, reduccion de los endeudamientos,
minoracion del coste de la deuda publica, etc-.

En este sentido puede considerarse que los Presupuestos Generales del Estado
para € afio 2003 son una prolongacion de la politica econdmica de los Ultimos afios, si
bien no son gjenos ala peor coyuntura de la economia internacional.

En los Presupuestos publicos la aplicacion de los maximos recursos disponibles a
la mejora de las infragstructuras es trascendente para elevar la capacidad de generacion de
riqueza del pais, €l nivel de competitividad de su economiay paramejorar lacalidad de los
serviciosy productosy, por tanto, el grado de satisfaccion de los ciudadanos. Esaintencion
es la que ha guiado la presupuestacion de las politicas de Investigacion e Infraestructuras,
integrantes de la actividad productiva e inversora en los Presupuestos Generales del Estado
parael afo 2003.

Este esfuerzo financiero publico ayudard a mantener una evolucion econémica
estable y favorable en un contexto mundia cada vez mas competitivo. Niveles de
estabilidad en e crecimiento que permitiran los objetivos basicos de contencion del gasto
publico, reduccion del déficit pablico y mejoraen los nivelesy calidad del empleo.



Las politicas orientadas al logro de esos objetivos -las integrantes de la actividad
productiva e inversora- estarén dotadas con créditos que se elevan a 21.388,41 millones de
euros con un incremento del 6,9 por ciento sobre el gercicio de 2002.

Pero ademas, en los Presupuestos Generales del Estado para e afio 2003 se ha
continuado la mejora de las politicas sociales afin de trasladar atodos los ciudadanos, y en
especia alos menos favorecidos, |os beneficios inherentes al avance de un estado socia de
derecho.

En las citadas politicas del gasto social, que absorben un 48,3 por ciento del
presupuesto total, se ha hecho un esfuerzo financiero especifico dada su importante
repercusion en € bienestar general como bienes de carécter basico. Desde dicha
perspectiva han de destacarse, sin que tenga caracter exhaustivo su cita, € tratamiento
presupuestario de las politicas de pensiones, de sanidad y de desempleo.

Presupuestariamente, sin embargo, estas politicas han tenido de cara a 2003 un
cambio trascendente en su composicion, consistente en la culminacion de las transferencias
alas Comunidades Auténomas de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, excepto la
asistencia a las ciudades autondmicas de Ceuta y Médlilla que se prestara mediante el
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

La politica de pensiones se cimenta sobre el mantenimiento del poder adquisitivo
de todas | as prestaciones econémicas. Para ello se procedera a su actualizacion en funcién
del indice de Precios a Consumo para €l afio 2003 y se hara efectiva, en su caso, una paga
por € diferencia resultante de la revision efectuada en 2002 y el Indice de Precios a
Consumo final en dicho afio, asi como su consolidacion.

Con estos objetivos se dota, para el afio 2003, la politica de pensiones -que
abarca las correspondientes a sistema de Seguridad Socia y al Régimen de Clases Pasivas
de los funcionarios- con 66.880,61 millones de euros.

Adicionalmente la garantia de un sistema publico de pensiones saneado
financieramente ha sido nuevamente reforzada en los Presupuestos Generales del Estado
para € afio 2003 mediante una importante dotacion a Fondo de reserva, ya creado en
2000, para atender en un futuro las posibles insuficiencias que el Sistema pudiera tener en
momentos de una evolucién econdmica desfavorable, de forma que para 2004 sea posible



que dicho Fondo acance una cuantia equivalente a una mensualidad de las prestaciones
econdmicas efectivas.

Asimismo, dentro del dmbito social, ha de mencionarse la importante funcién que
realiza la politica de desempleo que lograra —a pesar de la dificil evolucion de la economia
internacional— alcanzar, en € afio 2003, una tasa de cobertura del 69,1 por ciento mientras
que en el ano 1995 los perceptores de prestaciones de desempleo eran el 62,9 por ciento de

los parados.

Respecto a las politicas a las que se hacia antes referencia, mas orientadas a la
mejora de la competitividad y de las infraestructuras, para €l gercicio del afio 2002 han
sido objeto de una priorizacién especial:

La politica de Investigacion, que presenta un incremento del 8,3 por ciento
respecto a 2002, dotandose con 1.952,40 millones de euros, 1o que permitira
aproximarse a los porcentgjes del gasto en 1+D+i sobre PIB de los paises de
nuestro entorno econdmico.

La politica de Infraestructuras que abarca un amplio espectro de actividades
-transporte terrestre (ferrocarril, carreteras y maritimo), costas, hidraulicas y
de calidad de aguas, transporte, conservacion de la naturaeza- que son
realizadas por un gran nimero de instituciones -Ministerios de Fomento,
Medio Ambiente e Industriay Energia, RENFE, FEVE, etc., - se dota con
7.697,86 millones de euros, con un aumento respecto a 2002 del 8,3 por
ciento y permitirda mejorar €l entorno estructural con una repercusion
positiva en la competitividad global.

La politica de Fomento al Empleo que, ha sido dotada con 5.357,22
millones de euros con un crecimiento del 4,1 por ciento, orientdndose
fundamentalmente a la megjora en la formacion del trabajador desempleado,
fundamentalmente los jovenes y adultos en paro con una breve formacion y
dirigiendo la formacion hacia sectores y actividades de tecnologia
avanzada.

La politica de Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias, que
pretende una mejor garantia de los derechos y libertades de | os ciudadanos,
es objeto de un tratamiento prioritario en los Presupuestos Generales del



Estado para 2003, con el fin de mejorar las dotaciones destinadas a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta politica tendré recursos
en 2003 por una cuantia de 5.424,12 millones de euros, con un aumento
respecto de 2002 de 7,4 por ciento.

- Lapolitica de Educacion con un presupuesto de 1.498,26 millones de euros
y un aumento del 9,7 por ciento respecto al crédito de 2002. En este
esfuerzo financiero subyace la pretension de dotar mejor todo el esquema
de becasy ayudas a estudiante.

A continuacion, se acompafian unos breves comentarios y la mencion de las
magnitudes financieras més relevantes de cada una de las politicas que se integran en los
Presupuestos Generales del Estado para 2003.



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 2003
RESUMEN POR POLITICAS ( Homogeneizado)(*)
Presupuesto no financiero

Millones de eur os Millones de eur os
2002 2003 % sltotal % A
[ ADMINISTRACION GENERAL ] (1443725 | [ 1506971 | [ 71 | 44
[usTICIA ] | 1.06589 | 1.137,23 0,5 6,7
DEFENSA 6.155,57 6.212,77 2,9 0,9
SEG. CIUDADANA E INSTIT.PENITENCIARIAS 5.047,93 [ 542412 ] 26 74
[POLITICA EXTERIOR | | 897,77 | | 100,10 | 05 115
[ADMINISTRACION TRIBUTARIA ] | 127009 | | 129449 | 0,6 19
[ GASTO SOCIAL ] [ 94.385,12 ] [ 102.098,19 ] (483 | [ 82 |
1. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 79.758,24 85.054,49 40,2 6,6
[PENSIONES | | 6245135 | | 66.880,61 | | 316 | [ 71 ]
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 7.012,91 7.291,25 34 4,0
FOMENTO DEL EMPLEO 5.148,12 5.357,22 25 41
SANIDAD 3.130,22 3.369,52 1,6 7,6
EDUCACION 1.366,02 1.498,26 0,7 9,7
VIVIENDA 649,63 657,63 0,3 1,2
2. DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL 12.954,72 15.313,63 72 18,2
DESEMPLEO 8.927,93 10.690,88 51 | 197 |
INCAPACIDAD TEMPORAL 4.026,79 4.622,75 22 14,8
3. SERVICIOSGENERALESDE LA SEG. SOCIAL 1.672,16 1.730,06 0,8 35

ACTIVIDAD PRODUCT. E INVERSORA ] (1094629 ] [ 2138841 | [ 101 | 7,2

1. SECTORES ECONOMICOS 11.034,18 11.738,16 55 6,4
[AGRICULTURA | | 759986 | | 803006 | | 38 | [ 57 ]
INDUSTRIA Y ENERGIA | | 128922 | | 138617 | o7 | [ 15 ]
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSP. 1.639,57 1.796,99 08 96
COMERCIO, TURISMO Y PYMES 505,53 524,94 0,2 338
2. ACTUACIONES INVERSORAS 8.912,11 9.650,26 4,6 8,3
[INFRAESTRUCTURAS ] 7.109,83 7.697,86 36 83
[INVESTIGACION | 1.802,28 1.952,40 0,9 8,3

[ TRANF. A OTRASADMINISTRACIONES ] [43_932,55} [ 46.036,01 J [ 218 J [ 48 ]

FINANC. A LASADMONES. TERRITORIALES 35.846,00 37.539,36 17,7 47
FINANCIACION UNION EUROPEA 8.086,55 8.496,65 4,0 51

OTRASPOLITICAS (452550 | [ 500040 | [ 24 | [ 105 ]

DEUDA PUBLICA (1772986 | [ 1963201 | 9.3 10,7

( ) (229032 ) (11 ) [ — ]

| 19495656 ][ 21151507 ][ 1000 ) [ 85 |

Fondo de contingencia

G W A

PRESUPUESTO NO FINANCIERO

[ PRESUPUESTO NO FINANCIERO
[ (Sin Fondo de Contingencia)

[ 194.956,56 ][ 20922473 | 73




JUSTICIA

La politica de Justicia constituye una de las prioridades de los Presupuestos Generales
del Estado para 2003. La dotacion inicia asciende a 1.137,23 millones de euros, 1o que supone
un incremento nominal del 0,8% sobre € gjercicio 2002. No obstante, en términos homogéneos,
una vez deducidos los 62,74 millones de euros transferidos a la Comunidad de Madrid, €l
incremento real asciende a un 6,7%, porcentgje que se elevara hasta el 8,5% alo largo del 2003
en virtud de los recursos financieros adicionales derivados de una generacion de crédito
singular.

L as dotaciones de la politica Justiciay su misma estructura presupuestaria responden a
las directrices establecidas por el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia, para cuyo
desarrollo se destinan 150,25 millones de euros en el segundo afio de vigencia.

Las exigencias de la articulacion de un nuevo modelo de justicia comportan un
ambicioso proyecto de reforma que se materializa en planes concretos de actuacion, de mejoray
modernizacion.

A estos efectos, los créditos consignados para esta Politica son los requeridos para
desarrollar la segunda anualidad del Pacto de Estado, siguiendo criterios realistas de actuacion
que permitan conjugar los ritmos de elaboracion y aprobacién de las iniciativas normativas con
la g ecucion de las numerosas medidas contenidas en dicho Pacto.

Entre las principales lineas de actuacion de esta segunda anuaidad, ademas de
continuar con el desarrollo del Estatuto de Personal, la modernizacién de la Oficina Judicial y €
Plan Global de Infraestructuras yainiciados en €l gercicio precedente, pueden destacarse el Plan
de Implantacion de Juicios Répidos, la Carta de Derechos de |os Ciudadanos ante la Justiciay la
Proteccién de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos.

Nuevo Mapa Judicial.- En 2003 se crearén 30 nuevos Organos judiciales, que sumados
a los 732 Organos creados desde 1998 hasta 2002, consolidan € hecho de que & nimero de
asuntos resueltos por los organos judiciades supere € de los ingresados, invirtiéndose la
tendencia de los ultimos afios. Por ello, la creacién de nuevas unidades judiciaes trata de
responder a situaciones puntuales de crecimiento demogréfico, a las demandadas por la carga
real de trabajo y a acciones politicas concretas, como es el caso de la aprobacién de lanueva Ley
Concursal.



Plan de Implantacion de Juicios Rapidos.- La entrada en vigor de la Ley Reguladora
del “Procedimiento para € Enjuiciamiento Répido e Inmediato de determinados Delitos y
faltas’, que responde a una reiterada demanda social y cuenta con € consenso de todos los
grupos parlamentarios, supondra modificaciones importantes en el modo de actuar de juzgados'y
fiscalias, convirtiéndose en € instrumento procesal por € que se enjuiciaran un ndmero
importante de “delitos menos graves’, tramitados en la actualidad por las reglas establecidas
parael “procedimiento abreviado”.

La implantacion de los Juicios Répidos establecidos en la citada disposicién, que va a
suponer una mayor actividad en los Juzgados de Instruccién, Fiscalias y Juzgados de lo Penal, se
materializa en un Plan de actuaciones que hace posible la consecucién de este objetivo.

Fundamentalmente este plan va a responder a presumible incremento de los “ Servicios
de Guardia’ en los citados Juzgados y Fiscalias, tanto por las actuaciones a realizar (instruccion
de procedimientos, inmediata celebracion de juicios de faltas, dictado de sentencias de
conformidad y ejecucion de las mismas), como por los plazos en que deben redizarse las
mismas.

Nuevo Estatuto Profesional.- Para cambiar las estructuras de nuestra justicia es
importante disefiar una carrera del profesional de la Judicatura, con un régimen retributivo que
incentive la especializacion, cualificacion, asuncion de responsabilidades y la calidad en €
gjercicio de las funciones.

También es necesario diseflar un nuevo modelo de funcionamiento del Ministerio
Publico, adaptando su régimen de funcionamiento a una organizacién con nuevas dimensiones,
favoreciendo la especializacion y la vertebracion de la carrera Fiscal. En este mismo sentido, a
los Secretarios judiciales se les potenciara con la atribucion de nuevas funciones tanto en el
impulso de la tramitacidn de procedimientos como en la direccion del personal que trabgjaen la
oficinajudicial.

Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia.- El 16 de abril de 2002, la
totalidad de los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados aprobaron, como
Proposicion no de Ley, la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, cuyo objetivo
fundamental es conseguir una justicia moderna y abierta a ciudadano, que protegja en mayor
grado alos mas débiles y que genere mayor confianza en los ciudadanosy en larelacion de éstos
con |los operadores juridicos.



Al objeto de instaurar 1os mecanismos necesarios para el cumplimiento de los derechos
que recoge la citada Carta, se ha elaborado un Plan de Accién que se concreta en la creacion y
dotacion material de las Oficinas de Atencion a Ciudadano, implantacion de las Oficinas de
atencién ala Victima, utilizacion de medios electrénicos para proteccion de la victima, medidas
para mejorar la proteccion de los discapacitados ante la justicia y difusion de la Carta de
Derechos.

Proteccion de los Derechos y Libertades de los Ciudadanos.- Un importante gje del
trabajo de esta legislatura es hacer mas eficaz €l Estado de Derecho en la proteccién de los
derechosy libertades de | os ciudadanos.

En primer lugar, se pretende proteger mejor los derechos de los més débiles
especialmente de aguellos que son objeto de la violencia doméstica. A este efecto, e Plan
elaborado por los Ministerios de Trabgo y Asuntos Sociales, Interior y Justicia, repercute
significativamente en las actuaciones en € ambito de la justicia, con iniciativas concretas como
son: la reforma del cédigo penal, la reforma de la prision provisional o preventiva, la adopcion
de eficaces medidas cautelares y el desarrollo e impulso de las oficinas de atencién integral alas
victimas de delitos violentos, que en coordinacién con los colegios de abogados les ofreceran
atencién de manera personalizada y desde € primer momento, informacién plena de todos sus
derechos, asistencia juridica para la mas eficaz defensa y gjercicio de sus derechos y asistencia
en el procedimiento judicial.

En segundo lugar, para garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos se va a
desarrollar un Plan de Lucha contra la Delincuencia, cuyas principales medidas se concretan en
agilizar el enjuiciamiento de los delitos y faltas que afectan més directamente a la seguridad
ciudadana responder de forma adecuada a fendbmeno de la multireincidencia, reformando el
Codigo Pena y estableciendo una nueva regulacion de la prision provisional, adaptar €l
ordenamiento juridico alas necesidades derivadas de las nuevas clases de delincuenciay disefiar
los instrumentos que permitan afrontar el hecho de que la desaparicion de las fronteras puede ser
aprovechada por una nueva clase de delincuenciainternacional.

Por ultimo, una vez aprobados los nuevos instrumentos comunitarios en aplicacion del
principio de reconocimiento mutuo en la Union Europea (orden europea de detencion y embargo
preventivo de bienes y medios de prueba), e Ministerio de Justicia va a impulsar de forma
prioritaria las modificaciones normativas tendentes a la regulacion por e ordenamiento juridico
espafiol de esos dos nuevos instrumentos juridicos en 1o que se supone marcard un punto de
inflexion en las relaciones juridicas internacional es.



Igualmente y con el fin de reforzar la presencia en todos aquellos foros internacionales
multilaterales en los que se esta en estos momentos trabajando para luchar de forma coordinada
contra el terrorismo, se va a participar de forma activa tanto en Naciones Unidas como en la
OCDE.

A continuacién se resumen las dotaciones consignadas para la gecucion de las
actuaciones descritas:

PACTO DE ESTADO PARA LA REFORMA DE LA JUSTICIA

Concepto Millones de euros

JUICIOS RAPDITOS. ..ottt 22,22
Plan global de infraestructuras de la Administracion de Justicia................ 37,90
Plan de Modernizacion Tecnoldgica Admon. Justiciay Registros Civiles. 30,11
NUeVO MOAE O FELNTDULIVO. .......cocvieieeceecee e 16,77
Cartade Derechos de los ciudadanos ante la Justicia..........ccceeeeveeecveeenee. 2,60
Personal ajustado al nuevo mapajudiCial..........ccccceveeveeceeieece e 13,74
Programas de agilizacion de la JUStiCia..........ccceveeverenenenenieee e 6,00
Reestructuracién Orgénica al servicio de la Administracion de Justicia.... 11,00
Reforma estructural delaOficina JudiCial ...........coveeeeveeiciee e 4,05
Nuevos Organos JUdiCIAES (CAP. 1) ... seeses s, 1,23
Formacion del personal a servicio de la Administracion de Judticia......... 3,83
Informatizacion integral del Servicio Juridico del Estado ..........cccceveneeee. 0,80

TOtal .o 150,25

En la g ecucion de esta Politica participa también el Consejo General del Poder Judicial,
que para el gercicio de sus funciones, entre las que destacan la seleccidn y formacion de Jueces
y Magistrados, la inspeccion de Juzgados'y Tribunales y la contribucién al proceso de desarrollo
legidlativo através de estudios e informes sobre anteproyectos de normas, destinara créditos por
importe de 55,99 millones de euros, un 15,2 por ciento de recursos més que en €l gercicio
anterior.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

JUSTICIA

OO0.AA.0,6%

Estado 99,4 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Cladficad6n Funciond

(En millones de euras)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % d total Importe % d total 03/ 02

126D. Asssramiento y defensaintereses dd Estado 23,60 21 2441 21 34
141A. Gobierno dd Poder Judicid 2041 18 26,03 23 2715
141B. Direcciény Sarvicios Gengrdes de ugticia 52,30 46 41,31 36 -21,0
141C. SHecciony formecion dejueces 21,09 19 21,34 19 12
141D. Documentacion y publicacionesjudicides 7,10 0,6 8,61 08 213
142A. Trib. de Jugticiay Minigerio Fiscd 982,48 87,1 991,54 87,2 09
142C. Formec. dd Persond delaAdmon.de usticia 6,16 05 6,78 0,6 101
146A. Registrosvinculados con laFe Piblica 15,49 14 17,19 15 11,0
TOTAL 1.128,63 100,0 113722 100,0 08

(2-3-01-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
JUSTICIA
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % 9 total Importe % ¢ total 03/02
I Gastos de personal 876,33 77,6 918,61 80,8 4,8
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 136,26 12,1 114,84 10,1 -15,7
Il1.  Gastos financieros 0,03 0,0 0,03 0,0 6,2
IV. Transferencias corrientes 33,15 2,9 23,58 2,1 -28,9
Operaciones corrientes 1.045,77 92,7 1.057,06 93,0 1,1
VI. Inversionesreales 80,15 7,1 77,46 6,8 -3,4
VII. Transferencias de capital 2,71 0,2 2,71 0,2 0,0
Operaciones de capital 82,86 7,3 80,17 7,0 -3,2
OPERACIONESNO FINANCIERAS 1.128,63 100,0 1.137,22 100,0 0,8
(2-3-01-2)
Millones de Euros
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(2-3-01-2)




DEFENSA

La politica Defensa tiene como objetivos prioritarios culminar la implantacion y
consolidacion del modelo de Fuerzas Armadas profesionales y su adecuacion a nuevo
escenario estratégico internacional, en el marco de la seguridad compartida con nuestros
socios y adiados. Para € afio 2003 ascendera a 6.212,77 millones de euros, con un
incremento del 0,9 por ciento en relacion con la dotacion del afio anterior. No obstante, el
crecimiento de esta politica, en términos homogéneos, es del 2,8 por ciento debido aque la
transformacién del CESID en el CNI ha supuesto un cambio en la ubicacion de los créditos
destinados al funcionamiento de este Organismo Publico que han pasado a presupuestarse
en la Funcion de Alta Direccion del Gobierno, con la consiguiente imputacion a otra
politica.

Para lograr los mencionados objetivos prioritarios se ha previsto continuar
incrementando los efectivos de Tropa y Marineria para alcanzar, al fina del gercicio la
cifra de 86.000, de forma que se puedan lograr en un horizonte préximo los 102.000
profesionales; l[imite minimo establecido para el actual modelo de profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas.

Por otra parte, se elaborard el Plan Director de Recursos Humanos que facilite la
permanente adaptacion de estos recursos a las capacidades y objetivos derivados del
Planeamiento de la Defensay se completara el desarrollo normativo y reglamentario de la
Ley 17/99, de Régimen de Persona de las Fuerzas Armadas y del Reglamento de
Retribuciones, aprobado por e Real Decreto 662/2001, que introdujo mejoras sustanciales
en las retribuciones del personal profesional de Tropay Marineria.

Durante este gercicio se avanzard en el camino para lograr, dentro de la Union
Europea Occidental (UEO), la creacion, antes de fin de 2003, de unas Fuerzas militares
europeas capaces de llevar a cabo toda la gama de misiones Petersberg o de gestion de
crisis. Asimismo, dentro del objetivo de consolidar la dimension internacional de la
Defensa se seguira participando en programas internacionales OTAN, tales como NAEW
(Alerta Temprana) y NSIP (Inversiones en Seguridad).

Para consolidar el modelo de Fuerzas Armadas profesionales y mantener el poder
adquisitivo de las retribuciones se han aumentado los créditos de personal, en términos
homogéneos, 81,42 millones de euros. Asimismo, se han incrementado los créditos



destinados a mejorar la calidad de vida de la tropa y marineria, la externalizacién de
servicios en las &reas de seguridad, vida y funcionamiento de las unidades, mantenimiento
de lainfraestructura'y del armamento y material, y aguellos relativos a la potenciacion de
la formacion, ensefianza, instruccion y adiestramiento de la Fuerza 'y los més directamente
relacionados con la operatividad de la tropa, especiamente |os de sistemas de informacién
y telecomunicaciones.

Para proseguir €l proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas se han
dotado créditos para inversiones que ascienden a 1.709,10 millones de euros, o que
supone en términos homogéneos, un aumento de 46,34 millones de euros y una tasa de
incremento del 2,3 por ciento respecto a gercicio anterior. El objetivo principal de la
politica de armamento y material es dotar a las Fuerzas Armadas de |os sistemas de armas
y equipos que éstas precisan para e cumplimiento de sus misiones, tanto desde la
dimension propiay de nuestra seguridad y defensa como desde la dimension internacional
de la seguridad compartida, siendo objetivos subordinados contribuir a fortalecimiento de
labase industrial y tecnoldgica de la defensa e impulsar aquellas actividades especificas de
investigacion y desarrollo de interés parala Defensa

Durante € afio 2003 se continuara con la recepcion de Carros Leopardo, Fragatas
F-100 y Aviones EF-2000, que forman parte del Plan Especia de Inversiones del
Ministerio de Defensa.

A través del programa de modernizacion de las Fuerzas Armadas se desarrollan
los proyectos de equipos y redes de comunicaciones, los sistemas de mando y control
militar y Guerra Electrénica, asi como multiples proyectos, entre los que cabe destacar €l
Cuartel de Alta Disponibilidad (HRF), los cazaminas 22 Serie y la actualizacion de la vida
media del F-18. Por otra parte, hay que destacar otras adquisiciones de armamento y
material financiadas por e Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa mediante |0s ingresos obtenidos por engjenacion de bienes.

En cuanto a la politica de infraestructura, que tiene por finalidad dar respuesta, en
sus diversas &reas de actuacion, a las necesidades de unas Fuerzas Armadas modernas y
plenamente profesionales, hay que destacar |as actuaciones encaminadas ala utilizacion de
nuevas tecnologias de informacién y telecomunicaciones, la racionaizacion de la
organizacion y sus estructuras adaptandolas a las nuevas exigencias de la
profesionalizacion y la disponibilidad de instalaciones requeridas por la OTAN en



territorio espafiol financiadas conjuntamente a través del Programa de Infraestructuras para
la Seguridad.

Finalmente, han de agregarse los gastos que puedan ocasionarse por la
contribucién y participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, cuya cuantia no puede estimarse “a priori” por €l carécter indeterminado de esta
clase de operacionesy del tiempo que se participaen ellas.

PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

DEFENSA

O0.AA.62%

Estado 93,8 %



PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacion Fundond

(Enmillonesde euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % d total Importe % d total 03/ 02

211A. Admdn. y Sarvidios Grdes de Defensa 138,31 24 1.375,77 21 -04
212A. Gastos Operativos en las Fuerzas Armedas 1.634,42 26,6 1.563,07 252 -4,4
212B. Parsond enresarva 633,88 10,3 648,51 104 23
213A. Modernizacion delas Fuerzas Armedas 1.083,07 17,6 112308 181 37
214A. Apoyo Logigtico 117367 191 114,07 192 17
215A. Formecion dd Persondl delas Fuerzas Armedas 24921 40 308,25 50 237
TOTAL 6.155,56 100,0 6.212,76 100,0 09

(2-3-02-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DEFENSA
Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % d total Importe % d total 03/02

I Gastos de personal 3.557,88 57,8 3.560,45 57,3 0,1
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 811,84 13,2 824,89 13,3 1,6
I1l.  Gastos financieros 1,06 0,0 0,82 0,0 -23,0
IV. Transferencias corrientes 93,90 15 94,11 15 0,2
Operaciones corrientes 4.464,68 72,5 4.480,27 72,1 0,3

V1. Inversionesreaes 1.671,41 271 1.709,10 27,5 2,3
VII. Transferencias de capital 19,47 0,3 23,40 04 20,2
Operaciones de capital 1.690,88 27,5 1.732,50 27,9 25
OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.155,56 100,0 6.212,76 100,0 0,9

(2-3-02-2)
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SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

La politica de Seguridad Ciudadana, dotada con 5.424,12 millones de euros,
experimenta un crecimiento del 7,4 por ciento (376,19 millones de euros) con relaciéon a afno
anterior, consecuencia de la aprobacion del Plan de Lucha contra la Delincuencia, a desarrollar
en varios gjercicios, destacando en € afo 2003 el aumento de 47,74 millones de euros para las
ofertas de empleo publico de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, |a dotacion paralarevision de
las condiciones de trabajo de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de instituciones penitenciarias
y de 88,33 millones de euros para potenciar los gastos de funcionamiento y operativos de los
Servicios de Seguridad.

Cuatro son los ambitos de actuacion que podemos distinguir en esta politica: la
Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de los ciudadanos, la Seguridad Vial, la
Proteccion Civil, la coordinacion de actuaciones en materia de Extranjeria e Inmigracion y la
gestion de las I nstituciones Penitenciarias.

En el Area de Proteccion y Garantia de los Derechos y Libertades de |os Ciudadanos, a
cargo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se dotan 3.315,26 millones de euros, o
que representa un crecimiento del 8,14 por ciento sobre el afio anterior y de 249,41 millones de
euros en términos absol utos.

Como consecuencia del nuevo Plan de Lucha contra la Delincuencia se intensificaran
las actuaciones contra la criminalidad y €l acercamiento a ciudadano. Asimismo, se disefiaran
programas concretos en zonas y sectores con mayor indice de criminalidad: en barrios, para €l
comercio, de atencion al turismo, contra el narcotrafico o de atencion alas victimas de delitos de
caracter sexual o violencia doméstica. También se incrementaran los medios materiales y las
ofertas de empleo publico de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Por dltimo, se continuaran los
proyectos ya iniciados, tales como el Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia
del Estado (SIRDEE) y Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE).

En materia de Seguridad Vial las actuaciones van encaminadas a conseguir una mejora
progresiva en los niveles de seguridad y fluidez de nuestras carreteras para permitir una mejor
utilizacion de las vias existentes y contribuir a la reduccion del nUmero de accidentes. Estas
actuaciones se dotan con 556,69 millones de euros.



En el ambito de la gestion del trafico destaca la entrada en funcionamiento del Ultimo de
los 7 centros territoriales de gestion y de 3 nuevos centros locales, asi como la continuacion del
Plan de instalacion de Sistemas integrados para el control y la gestion dinamica del Tréfico.

En la vigilancia y disciplina del tréfico tiene un papel fundamental la Agrupacion de
Tréfico de la Guardia Civil que desarrolla esta funcion en vias interurbanas, asi como en las
travesias cuando no exista policia local. Se va a poner en marcha un plan de aumento de
efectivos, con objeto de llegar hastalos 10.000 efectivos en la presente legislatura.

Por ultimo, merece resaltarse la estrategia de concienciacion sobre el comportamiento
en la conduccion a través de medios masivos de comunicacion, fundamental para el
cumplimiento de los objetivos de formacion y educacion vial, junto con lafirma de convenios de
colaboracion con 37 Diputaciones Provincialesy 7 Cabildos Insulares.

Al sistema de Proteccion Civil Estatal le corresponde desempefiar funciones de
seguimiento y apoyo a las actuaciones de las restantes Administraciones Publicas en situaciones
de emergencia, asi como la direccién y coordinacion de aguellas emergencias que, por su
extension 0 magnitud, tengan alcance nacional. Su dotacion es de 17,32 millones de euros.

En el Areade Extranjeria e Inmigracion constituye objetivo prioritario la articulacion de
una cooperacion permanente con todas las instituciones competentes en la materia, tanto las
vinculadas al Ministerio del Interior como las dependientes de otros Departamentos
Ministeriales, Administraciones Publicas, Organizaciones no Gubernamentales y Organismos
Internacionales. Destaca la coordinacion y egecucion del Programa global de regulacion y
coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafia (Programa GRECO), que tiene
caracter plurianual, desde 2001 a 2004.

También se desarrollan estudios, publicaciones, seminarios y dictmenes técnicos, se
analizan las magnitudes y caracteristicas del fendmeno migratorio y se persigue la agilizacion de
los distintos procedimientos relacionados con la extranjeriay €l asilo. Su dotacion es de 15,91
millones de euros.

El Area de Instituciones Penitenciarias persigue no solo la retencién y custodia sino
primordialmente la reeducaciéon y reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
privativas de libertad. Se dota con 702,59 millones de euros.



En cuanto a objetivo de retencion y custodia de los internos se pretende la adecuacion
de las capacidades de los centros penitenciarios, a través de la puesta en funcionamiento de
nuevos centros, la sustitucion de los antiguos y la reparacion y conservacion de los existentes. A
este respecto, debe tenerse en cuenta que el Plan de amortizacion y creacion de centros
penitenciarios es desarrollado por la Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios (SIEP) con recursos econdmicos independientes de los incluidos en esta politica.

Asimismo, se continuara adaptando € modelo de administracion penitenciaria a las
modificaciones normativas derivadas de las nuevas modalidades de cumplimiento de penas
introducidas por la ultima reforma del Codigo Penal (trabajo en beneficio de la comunidad y
arresto de fin de semana) y alos cambios en el perfil socioecondmico y sanitario de la poblacion
reclusa (incidencia creciente de la libertad condicional), lo que obliga a extender |as actuaciones
penitenciarias a exterior de las propias instituciones. En este sentido se continua con el proceso
de construccion o puesta en marcha de Centros de Insercion Social, destinados a la atencién de la
demanda de régimen abierto.

En e ambito de atencion médico-sanitaria penitenciaria se incluyen servicios de
atencion primaria y servicios de atencion especializada, éstos Ultimos mediante convenios con
servicios de salud publica, estando prevista la creacion de nuevas unidades de custodia en
hospitales de lared publica.

La organizacion y desarrollo del trabgjo y la formacion profesional en las prisiones
corresponde a Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, que también se
ocupa del érea de prestaciones de asistencia social alos reclusosy sus familiares. Sus metas son
la dinamizacion del trabajo productivo en los centros penitenciarios, la integracion de la
formacion profesional ocupacional en el trabajo y la consolidacion de la nueva estructura
organizativay de procedimientos, que implica un reforzamiento de los servicios sociales fuera de
los centros penitenciarios.

Corresponde a la Agencia de Proteccion de Datos, en cumplimiento de las previsiones
contenidas en la Ley Organica 5/1992, proporcionar informacién a las personas acerca de sus
derechos en materia del tratamiento automatizado de datos de caracter personal, garantizando el
efectivo gercicio de tales derechos. Su dotacion asciende a 4,77 millones de euros.

Por ultimo, para los servicios generales del Departamento se dotan 241,05 millones de
euros y para Fuerzasy Cuerpos en Reserva 570,52 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SEGURIDAD CIUDADANA

Entes Publicos 0,1 %

OO0.AA. 115%

Estado 88,4 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clasficadon Fundional

(En millones de euras)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % 4 total Importe % d total 03/ 02

146B Protecd o de datos de carécter persond 430 01 477 01 109
221A. Direcciony Sarv. Generdles de Seguridad y Proteccion Givil 19320 38 241,05 44 248
221B. Formacion de Fuerzesy Cuerpos de Seguridad ddl Estado 8323 16 104,46 19 255
222A\. Seguridad ciudadana 2.941,93 533 3.150,27 531 71
222B. Seguridad vid 529,38 105 556,69 10,3 52
222C. Actueciones pdicides en meteria de droga 40,69 038 60,53 11 488
222D. Fuerzesy Cuerposenresarva 552,66 109 570,52 105 32
222E. Centtros eindtituciones penitenciarias 631,01 125 658,42 121 43
222F. Trabgio, formecion y asstenciaaredusos 42,68 08 4,17 08 35
222G, Coordinecion en meteriade edranjeriaeinmigracion 11,90 02 1591 03 337
223A. Prateccion Givil 16,95 03 17,32 03 22
TOTAL 5.047,93 100,0 542412 100,0 74

(2-303-1)



PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Clagficacion Econdmica

(Enmillones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % d total 03/ 02
. Gadosdepersond 3.851,35 76,3 413341 76,2 73
Il. Gadoscorrientesen bienesy srvidos 767,22 152 852,86 157 11,2
lll. Gestosfinandieros 0,76 00 0,55 00 -282
IV. Tranderenciascorrientes 1541 03 16,32 03 59
Operadiones corrientes 4.634,74 91,8 500314 22 79
VI. Invasonesredes 407,61 81 41534 77 19
VIIl. Tranderenciasde capita 558 01 564 01 11
Operadiones de capitd 41318 82 420,98 78 19
OPERACIONESNO FINANCIERAS 5.047,92 100,0 542412 1000 74
(2-3-03-2)
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POLITICA EXTERIOR

En & afio 2003 se dota esta politica con 1.001,10 millones de euros, |0 que supone
un incremento de 103,33 millones de euros, un 11,51 por ciento sobre e afio 2002. No
obstante, si se descuentan los créditos dotados en el 2002 para la Presidencia de la Unién
Europea que, por su propia naturaleza no tienen continuacion en €l gjercicio siguiente, €l
incremento de recursos puestos a disposicion de la politica en el 2003 se sitta en 111,66
millones de euros, un 12,44 por ciento sobre €l afio 2002.

Las funciones de promover, proyectar, dirigir y gecutar la politica exterior del
Estado, se llevan a cabo mediante contactos bilaterales, multilaterales y de integracion en
organismos supranacionales, con €l objeto de imprimir mayor fuerza a nuestra proyeccion
econdmica internacional, defender y fomentar los intereses espafioles en e exterior,
proteger a los ciudadanos espafioles en € extranjero y contribuir a la configuracion de un
orden internacional mas justo y solidario, basado en el respeto alos derechos humanosyy el
desarrollo.

Las actuaciones bésicas contenidas en esta Politica, pueden concretarse en la
accion del Estado en el exterior, la cooperacion internaciona para € desarrollo, la
promocion y difusion cultural y laadministracion general.

Dentro de la accion del Estado en € exterior, dotada con 557,27 millones de
euros, se incluye, de forma coordinada, tanto la accién diplomética bilateral ante terceros
paises a través de la red de embajadas como la accion multilateral en el seno de los
diferentes Organismos Internacionales de carécter universal o regiona. Procede destacar
especialmente la accion diplomética ante la Union Europea, como instrumento de
desarrollo de las relaciones institucionales de Espafia con la Union Europea. Por Ultimo, a
través de la accion consular se gestiona la proteccidon y asistencia de los ciudadanos
espanolesy delosintereses del Estado en el extranjero.

La politica de Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo, dotada con 299,67
millones de euros, se instrumenta mediante estrategias y acciones dirigidas a la promocién
del desarrollo humano, socia y econémico y a contribuir ala erradicacion de la pobreza en
los pueblos menos favorecidos de la tierra. Desde un punto de vista bilateral, se consideran
como zonas preferentes |os paises de |beroamérica, norte de Africay Oriente medio y otros



de menor desarrollo con los que Espafia mantenga especiales vincul os de carécter historico
o cultural.

En un marco multilateral, Espafia impulsara la coherencia de las politicas
comunitarias en la materia y contribuird a su eficaz aplicacion y gecucion, con especia
atencién alos paisesy éreas antes citados.

Asimismo, se actuara especialmente en los sectores de servicios sociaes basicos
(salud, saneamiento, educacion, seguridad alimentaria y formacion), infraestructuras,
proteccién y respeto de los derechos humanos, fortalecimiento de las estructuras
democréticasy de la sociedad civil, culturay desarrollo de lainvestigacion cientifica.

El &rea de cooperacién, promocién y difusion cultural en el exterior cuenta con
una dotacién para 2003 de 83,60 millones de euros, con la finalidad de difundir una
imagen positivay dindmica de Espafia en el exterior, mediante laimplantacién y desarrollo
de una politica cultural y linglistica que permita una mayor penetracion de Espafiay de la
lengua espafiola, a nivel politico, econdmico, cientifico y tecnol égico.

En & afio 2003 se potenciara la accion cultural de las Representaciones
Diplométicas de paises en vias de desarrollo y economias de transicidn, se acometeran
proyectos de promocion de la cultura espafiola en el exterior, en particular, de las artes
plésticas espafiolas y por ultimo, en materia de impulso del espafiol en e mundo, se
potenciard la provision de contenidos en espafiol en los distintos ambitos de Internet y se
continuara el desarrollo de los objetivos de servir de plataforma a las industrias culturales
espafiolas, contribuir a la difusion de la cultura de la Comunidad hispano hablante en el
exterior y dar a conocer lariqueza linglistica de Espaia.

Por ultimo, en e érea de Administracion General se llevan a cabo tareas de
coordinacion, gestion de recursos humanos, materiales y financieros, control de la gestion,
apoyo informativo y asesoramiento juridico y econémico. Su dotacion para 2003 es de
60,55 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

POLITICA EXTERIOR

Entes Publicos 5,6 %

OO0.AA.29,7%

Estado 64,8 %




PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR
Clasificacion Funcional
(En millones de euros)

PROCRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % 9 total Importe % 9 total 03/ 02

131A. Direc. y Serv. Grales. de Asuntos Exteriores 51,24 57 60,55 6,0 18,2
132A. Accion del Estado en €l exterior 463,20 51,6 539,14 53,9 16,4
132B. Accién Diplomética ante la UE 20,50 2,3 18,13 1,8 -11,5
134A. Cooperacion parael Desarrollo 282,67 31,5 299,67 29,9 6,0
134B. Coop., Prom. y Difusién Cultural en el Exterior 80,17 8,9 83,60 8,4 4,3
TOTAL 897,77 100,0 1.001,10 100,0 11,5
(2-3-04-1)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
POLITICA EXTERIOR
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 03/ 02

l. Gastos de personal 282,54 31,5 296,39 29,6 4,9
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 130,67 14,6 141,88 14,2 8,6
IIl.  Gastos financieros 0,63 0,1 0,63 0,1 0,9
IV. Transferencias corrientes 408,15 455 482,54 48,2 18,2
Operaciones corrientes 821,98 91,6 921,44 92,0 12,1

VI. Inversionesreales 47,29 53 52,21 52 10,4
VIl. Transferencias de capital 28,49 3.2 27,45 2,7 -3,7
Operaciones de capital 75,79 8,4 79,66 8,0 51
OPERACINES NO FINANCIERAS 897,77 100,0 1.001,10 100,0 11,5

(2-3-04-2)




POLITICA EXTERIOR
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Dentro de la politica de Administracién Tributaria pueden distinguirse cuatro
grandes &reas. Gestion y Aplicacion del Sistema Tributario; Tramitacién y resolucion de
reclamaciones y recursos economico-administrativos, Gestion de los Catastros; y Loterias,
Apuestas y Juegos de Azar. Su dotacion presupuestaria para el gjercicio 2003 es de 1.294,49
millones de euros.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria (A.E.A.T.) tiene como finalidad
principal gestionar la recaudacién de los ingresos tributarios necesarios para la realizacion
del gasto publico, presta sus servicios a los ciudadanos con flexibilidad y autonomia en su
funcionamiento y tiene encomendada la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y
aduanero. Cuenta con una dotacion para 2003 de 1.029,13 millones de euros, que representa
un 79,5 por ciento del total de la politica

Con estos créditos, los objetivos a desarrollar por la A.E.A.T. para 2003 se pueden
resumir en dos:

El primero, mejorar la gestion de los tributos con el objetivo principa de facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, mediante la mejora de la informacion
y asistencia a contribuyente, la telematizacién de la gestion tributaria, la agilizacion de la
gestion de los tributos y la realizacion de actuaciones preventivas. Dentro de estas Ultimas,
en concreto, se persigue la potenciaciéon de los servicios de comunicacion a los sujetos
pasivos del IRPF de determinados datos que posee la Administracion Tributaria, al objeto
de facilitarles la tarea de confeccionar sus declaraciones. Asimismo, se comunicaran
determinadas circunstancias de carécter recaudatorio con €l objeto de facilitar a los
ciudadanos el pago de sus deudas tributarias.

También hay que destacar, dentro de las actuaciones a desarrollar por la Agencia
en el gercicio 2003, la puesta en marcha del servicio “predeclaracion” o “borrador de
declaracion”, dentro de la campafia de Renta 2002, previéndose que inicialmente se
elaboren 1 millén de declaraciones, para posteriormente pasar a prestar dicho servicio en
2004 con caracter general.



El segundo de los objetivos es la lucha contra los incumplimientos tributarios y el
fraude fiscal mediante controles masivos y especificos de contribuyentes y mediante la
mejora de la gestion recaudatoria.

Especia atencion merece la colaboracion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria con otras Administraciones Publicas, tanto nacionales como extranjeras, que
aunque se ha venido realizando en los afios anteriores, se impulsardn y potenciaran
especificamente durante 2003.

La Resolucién de Reclamaciones Econdémico-Administrativas constituye el Unico
cauce de revision en via administrativa de los actos dictados por los érganos de la
Administracion del Estado en materia tributaria y otros que contempla la legislacion. Esta
segunda gran &rea de la Politica esté dotada con 26,44 millones de euros, un 2 por ciento
sobre € total.

Esta via de revision, que es tradicional en e &mbito de la Hacienda Publica,
permite garantizar mejor los derechos del contribuyente y establecer un control interno de
legalidad en materia econdémico-administrativa.

Como objetivo del area se establece la resolucién de los recursos y reclamaciones
en e plazo previsto en e articulo 104 del Reglamento de Procedimiento en las
reclamaciones econdmico-administrativas.

El objetivo bésico de la tercera area de la politica es e mantenimiento,
conservacion y demas funciones inherentes a los catastros inmobiliarios, integrados por los
bienes inmuebles, rasticos y urbanos, asi como la inspeccién catastral de los mismos. Su
dotacion para el 2003 asciende a 103,01 millones de euros, un 7,96 por ciento sobre € total.

En el sistema tributario espafiol existen diferentes figuras tributarias (Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre €l
Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, etc.; Impuestos Locales. sobre
Bienes Inmuebles; sobre Incremento del Valor de los Terrenos, etc.) cuyo hecho imponible
esta constituido, en todo o en parte, por la propiedad, la circulacion o la renta generada por
los bienes inmuebles, tomando como base o referencia para ello €l precio de mercado o €
valor catastral de los mismos. Este hecho determina la necesidad de que la Administracion
tenga, a través de los Catastros inmobiliarios rdsticos y urbanos, un “banco de datos’



permanentemente actualizado, pues, en caso contrario, se desvirtuarian los efectos fiscales
gue parala colectividad tienen los tributos antes mencionados.

La revision y modificacion de las bases de datos numéricas y afanuméricas que
conforman el Catastro de Urbana, conllevard en e 2003 la realizacion de tareas de
delimitacion de suelo y estudios de mercado que afectardn a 1.100.000 unidades urbanas de
236 municipios. También se realizard la comprobacién, andlisis y actualizacion de los datos
y documentos catastrales correspondientes a los municipios del plan de trabajo 2002-2003,
como tarea previa a la asignaciéon individualizada de valores y su notificacién a los
interesados.

También se acometeralarenovacion de los datos fisicos, juridicos y econémicos de
aproximadamente 2.400.000 hectareas dentro del Catastro de Rustica, asi como tareas de
mantenimiento y conservacion similares alas del Catastro de Urbana.

Por Ultimo, la Gestion de Loterias, Apuestas y Juegos de Azar, con una dotacion
presupuestaria para 2003 de 135,89 millones de euros, se lleva a cabo por la Entidad Publica
Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, que interviene tanto en su vertiente
organizadora de los juegos estatales, como en la autorizacion de sorteos, rifas, tombolas y
combinaciones aleatorias.

Dado que los juegos de masas constituyen un fendmeno socia desarrollado en la
préctica totalidad de los paises del mundo, el control del Estado en la materia responde a
una triple necesidad: garantizar |os derechos de |os apostantes, evitar |os efectos perniciosos
del juego en la sociedad y obtener financiacion adicional para el gasto publico.

Los juegos gestionados por Loterias y Apuestas del Estado gozan de una dta
calidad y variedad, con objeto de satisfacer la demanda més exigente, |0 que hace necesario
una revisién permanente y un incremento constante del control y la seguridad de los
procedimientos de gestion de los juegos.

Por otra parte, durante e 2003, con objeto de aumentar la penetracién en el
mercado nacional de juego de forma progresivay sostenida, se continuara con los objetivos
de comunicacién integral e imagen institucional, formacion del personal, configuracion e
informatizacion de la red de ventas, megjora de la presentacion de los locales y aplicacion
permanente de |as nuevas tecnol ogias.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Estado 10,0 %

Entes Publicos OO.AA.
79,5 % 10,5 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 03/ 02

613D. Gestion catastros inmobiliarios, rusticos y urbanos 101,99 8,0 103,01 8,0 1,0
613F. Gestion de loterias, apuestas y juegos de azar 147,48 11,6 135,90 10,5 -7,9
613G. Aplicacion del sistematributario estatal 995,68 78,4 1.029,13 79,5 34
613H. Resolucion reclamaci ones econémico-administrativas 24,94 2,0 26,44 2,0 6,0
TOTAL 1.270,09 100,0 1.294,49 100,0 1,9

(2-3-05-1)



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % d total 03/ 02
I Gastos de personal 817,85 64,4 843,27 65,1 31
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 262,55 20,7 272,78 21,1 3,9
I1l.  Gastos financieros 0,17 0,0 0,17 0,0 0,0
IV. Transferencias corrientes 106,46 8,4 99,18 7,7 -6,8
Operaciones corrientes 1.187,04 93,4 1.215,40 93,8 2,4
VI. Inversionesreales 83,05 6,5 79,09 6,1 -4,8
VII. Transferencias de capital 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
Operaciones de capital 83,05 6,5 79,09 6,1 -4,8
OPERACIONES NO FINANCERAS 1.270,09 100,0 1.294,49 100,0 1,9
(2-3-05-2)
Millones de Euros
900,00
800,00 =—
700,00 =
600,00 =—
500,00 =
400,00 =
300,00 =
200,00 =
100,00 = — I
0,00
Cap.| Y capll " caplll Y caplv " capvi Y capVil

O Presupuesto 2002 [ Presupuesto 2003

(2-3-05-2)




PENSIONES

La politica de pensiones, para € €ercicio 2003, integra fundamentaimente los
siguientes objetivos. e mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, la mejora de las
pensiones méas bajas del sistema de la Segurida Social y € reforzamiento del principio de
solidaridad y €l afianzamiento del Sistema de Seguridad Social con la dotacion a Fondo de
Reserva para pensiones.

En el gercicio 2003, las pensiones del sistema publico veran incrementada su cuantia,
en los términos legalmente establecidos, de forma que se garantice en cada gercicio su poder
adquisitivo, ello supone la compensacion alos pensionistas por las desviaciones producidas en el
giercicio 2002 entre el IPC real y €l porcentaje de revalorizacion inicialmente aplicado en dicho
gercicio.

A su vez la politica de pensiones, incluye para 2003, incrementos millonarios para las
pensiones minimas a favor de beneficiarios menores de 65 afios y paralas pensiones minimas de
orfandad y a favor de familiares. Asimismo, se continta con la mejora de las prestaciones de
muerte y supervivencia, incrementando € porcentaje aplicable ala base reguladora de la pension
de vivienda hasta el 48 por ciento.

En el ambito del Sistema de Seguridad Social, parareforzar la viabilidad del sistema de
pensiones a largo plazo, se dota por cuarto afio consecutivo el Fondo de Reserva para pensiones
con un importe de 1.202,02 millones de euros, |0 que supone que dicha reserva acance un
volumen de 7.222,02 millones de euros, superando por tanto significativamente el compromiso
que el Gobierno habia fijado para 2004.

Laviabilidad futura del sistema también se ha visto reforzada como consecuencia de la
inclusion de los complementos a minimos en el @mbito no contributivo de la accion protectora
del sistema, lo que ha supuesto un significativo incremento en la aportacion del Estado para
dicho concepto; todo ello en & marco del plan de financiacion previsto en el Acuerdo para la
mejoray desarrollo del sistema de proteccidn social.

A nivel presupuestario esta politica incluye la gestién y e abono de las pensiones
contributivas tanto a los beneficiarios de la Seguridad Social, cualquiera que sea su Régimen de



adscripcion, como a los beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas. Ambos sistemas tienen un
marcado caracter profesional y su financiacion se realiza, bésicamente, mediante las cotizaciones
de empresarios y trabagjadores en el ambito de la Seguridad Social y a través de las cuotas de
funcionariosy la aportacion del Estado, por 1o que se refiere a Clases Pasivas.

En & cuadro n® 1 se muestra una evolucion del gasto en pensiones en ambos sistemas.

Cuadron®1 (Millones de euros)
Conceptos 2000 2001 2002 2003
(*) (*)
Pensiones de Seg. Social 51.085,61 | 53.577,90 | 56.230,59 || 60.024,00

Pensiones de Clases Pasivas 5.392,98 5.829,16

TOTAL 56.478,59 | 59.407,06

5.774,44 6.378,51

62.005,03 || 66.402,51

(*) Créditoinicial

En relacion a numero de beneficiarios, e cuadro n°2 muestra una distribucion por

regimenes en ambos sistemas.

Cuadron®?2

Seguridad Social (*)

- Régimen General ........ccoovvvvceve i
- Trabajadores AUtONOMOS..........cccovruereeereeierieereeneas
- Agrario CUENta G ENA......cccecvveeerieieeie e

- AQrario CUENta PropPia.......cceereerrerrermenmeneeesesseneennes

- Mineriadel Carbin..........cccooeriiinenncnnereee,
- Empleadosde Hogar.........cccoovvveveienceene e
- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
= SOV s

Clases Pasivas (*)
(*) Datosal de septiembre de 2002

N° Beneficiarios

7.754.513

4.290.267
907.885
672.083
871.742
129.705
73.313
202.859
240.627
366.032

490.872



El gasto presupuestado en la politica de pensiones, para € afio 2003, destinado a
satisfacer € conjunto de las pensiones del Sistema de Seguridad Social y del Régimen de Clases
Pasivas de funcionarios de las Administraciones Publicas, asciende a 66.880,61 millones de
euros, 1o que supone un incremento en relacion al Presupuesto 2002 del 7,1 por ciento.

En cuanto a Sistema de Seguridad Social, €l crédito presupuestario destinado a hacer
efectivas las pensiones contributivas durante el afio 2003 asciende a 60.024,00 millones de
euros, con un crecimiento interanual del 6,8 por ciento, estimado en funcion del mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones que incluye una revalorizacion del 2,0 por ciento para €l
2003, del incremento del colectivo de pensionistas del 0,79 por ciento, y del incremento del 2,46
por ciento por otros efectos, incluido el de sustitucion.

Por tipos de pension el gasto presupuestado se desglosa de la siguiente forma:

Millones Euros

- Pensionesdejubilacion ............cc.cceueeee. 40.112,00
- Pensionesdeinvaidez..............ccuue..... 6.957,00
- Pensionesdeviudedad............ccccevuenene 11.890,00
- Pensionesdeorfandad ............ccocvennens 894,00
- Pensiones en favor de familiares........... 171,00

El Régimen Clases Pasivas del Estado se ocupa de la gestion y abono de las pensiones
de jubilacion o retiro para los funcionarios publicos que estan encuadrados en este régimen de
proteccion especifico, asi como de las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de los padres.
La cuantia presupuestada para el afio 2003 es de 6.386,05 millones de euros, de los que se
destinardn a pago de prestaciones 6.378,51 millones de euros, distribuidos de la siguiente
manera:

Millones Euros

- Pensiones afuncionarios de carécter civil............. 2.953,82
- Pensiones a funcionarios de caracter militar ......... 1.640,20
- Pensiones afamilias de caracter civil.................... 747,88
- Pensiones afamilias de caracter militar ................ 977,08

- Otras pensionesy prestaciones...........cceeeeveerueenn 59,53



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

PENSIONES

Estado 9,5 %

Seguridad Social
90,5 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
PENSIONES
Clasificacién Funcional
(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS

Importe % sl total Importe % s/ total 03/ 02

314B. Pensiones de Clases Pasivas 5.729,61 9,2 6.322,93 9,5 10,4
314C. Gestion de Pensiones de Clases Pasivas 7,08 0,0 7,54 0,0 6,5
314E. Pensiones contributivas de la S. Social 56.357,06 90,2 60.157,96 89,9 6,7
314G. Gest. de prestaciones econém. de la S. Social 312,77 0,5 336,60 0,5 7,6
314J. Otras Pensiones y Prestac. de Clases Pasivas 44,83 0,1 55,58 0,1 24,0
TOTAL 62.451,35 100,0 66.880,61 100,0 7,1

(2-3-06-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PENS ONES
Clasficadon Econdmica

(Enmillones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % d total Importe % 4 total 03/ 02

. Gagtosdepersond 6.047,65 97 6.658,03 10,0 101
Il.  Gadoscorrientesen bienesy sarvicios 79,04 01 83,39 01 55
.  Gedtosfinandieros 0,26 00 0,27 00 34
IV. Tranderendias corrientes 56.278,60 0,1 60.092,04 898 6,8
Operaciones corrientes 62.405,56 0,9 66.833,73 0,9 71

VI. Inversonesredes 45,80 01 46,87 01 23
VII. Tranderencias de capitd 0,00 00 0,00 00 00
Operaciones de capitd 45,80 01 46,87 01 23
OPERACIONESNO FINANCIERAS 62451,35 1000 66.880,61) 1000 71

(2-306-2)

Millones de Euros
70.000,00

60.000,00

50.000,00

40.000,00 =

30.000,00
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[ Presupuesto 2002 [ Presupuesto 2003

(2-3-06-2)



OTRASPRESTACIONES SOCIALES

La politica Otras Prestaciones Sociales, responde a objetivo bésico de la mejora
del bienestar social, jugando un papel fundamental en el logro de la cohesion y equidad
socia potenciando las medidas que garanticen el reparto solidario de los beneficios del
crecimiento econdmico entre todas las capas de la poblacion. Comprende un conjunto de
servicios destinados a mejorar 1os niveles de proteccion de las personas y grupos sociales
més vulnerables y desfavorecidos, mitigando situaciones de desamparo y desigualdad
social, alavez que se refuerzan determinados aspectos sociales.

Para el afio 2003 los créditos asignados a esta politica ascienden a 7.291,25
millones de euros, que representan un incremento del 3,97 por ciento con respecto al
gjercicio anterior.

La politica Otras Prestaciones Sociales se configura a través de cuatro grandes
bloques de actuacion: proteccion familiar 'y maternidad; prestaciones econémicas
asistenciales, indemnizatorias y las derivadas del Mutualismo Administrativo; accion
social y relaciones laborales.

El primer grupo comprende las ayudas de proteccion familiar contributiva y no
contributiva, asi como las prestaciones por maternidad que se conceden a través del
Sistema de Seguridad Social. Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 24/1997, de
15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, desde el
ano 2000, las prestaciones por hijo a cargo de naturaleza contributiva han sido asumidas
por el Estado.

El segundo bloque agrupa prestaciones econdmicas de carécter asistencial, entre
las que destacan las pensiones no contributivas y las indemnizatorias asi como las
prestaciones econdémicas derivadas del Mutualismo Administrativo.

El tercer apartado desarrolla medidas tendentes a corregir las desigualdades
derivadas de carencias, ya sean fisicas, psiquicas o sociaes, integrandose los servicios
sociales de la tercera edad y minusvdlidos, migrantes, afectados sindrome toxico, etc. y
tiene como objetivo promover las condiciones para la igualdad de todos los ciudadanos a
través de planes o programas integrales para col ectivos en situacién de desigualdad. Es por



ello que las medidas garantizan la proteccion social a través del sistema publico de
Servicios sociales.

En €l dltimo grupo, relativo alas relaciones laborales, se incluyen las actuaciones
tendentes a garantizar a los trabajadores la percepcion de los salarios que las empresas les
adeuden cuando las mismas se encuentren en situacion de suspension de pagos, quiebra o
concurso de acreedores. Asimismo, Se agrupan las acciones en cuanto concierne a la
ordenacion, desarrollo y gestiéon de las relaciones laborales individuales y colectivas, asi
como de las condiciones de trabgjo, la seguridad e higiene del mismo, la regulacion de
empleo y la elaboracion e interpretacion de las normas sobre empleo, todo ello dentro del
marco que establece €l ordenamiento juridico y la pertenenciaala Union Europea.

1. Proteccion familiar y mater nidad
Proteccion familiar

LaLey 26/1990 de Prestaciones no Contributivas reordend la proteccion familiar,
estableciendo una modalidad no contributivay condicionando la percepcion de las
prestaciones a un determinado limite de recursos. Se establecen también
prestaciones de importe superior cuando el hijo a cargo tenga la condicién de
minusvaido y, en este caso, la concesion de la prestacion no se supedita a limite
econémico aguno.

Desde e afio 2000, y debido a la separacion de fuentes de financiaciéon del
Sistema de Seguridad Social, la proteccion familiar que antes tenia carécter
contributivo, pasd a ser asumida por el Estado, segin lo previsto en la Ley
24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacién del sistema de
Seguridad Social.

El crédito presupuestario para € afio 2003 en proteccion familiar asciende a
898,90 millones de euros de |os que se destinan a pago directo alos beneficiarios
886,87 millones de euros.



M ater nidad

La Ley 42/1994 de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socidl,
establece la maternidad como figura independiente de la Incapacidad Temporal,
en el ambito de la Seguridad Social.

Esta prestacion tiene como finalidad proteger las situaciones de maternidad,
adopcion y acogimiento, mediante la concesion de un subsidio equivalente a 100
por ciento de la base reguladora, durante el tiempo en & que se disfrutan los
periodos de descanso.

La dotacidn presupuestaria prevista para € afio 2003 es de 965,00 millones de
euros, que significa un crecimiento sobre € crédito del 2002 de un 8,06 por
ciento.

2. Prestaciones econdémicas de caracter asistencial, indemnizatorias y del
mutualismo administrativo

Pensiones no contributivas:

Por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre de Prestaciones no Contributivas se
establecieron pensiones de jubilacion e invalidez para los beneficiarios no
acogidos a Sistema de Seguridad Social y carentes de recursos. El objetivo
principa de la norma es el establecimiento y regulacion de un nivel no
contributivo de pensiones. Los posibles beneficiarios perciben no solo una renta
econdmica sino también la asistencia médico-farmacéutica y los servicios
sociales, obteniendo de esta forma una coberturaintegral.

Tienen derecho a estas pensiones |os mayores de 65 afios (jubilacion) o de 18 afios
incapacitados permanentes absolutos que no dispongan, ni é ni la unidad
econdmica en que estén insertos, de recursos suficientes. El limite de recursos
para tener derecho a la pension es equivalente a importe de la misma,
incrementado en un setenta por ciento de dicha cuantia por cada conviviente de la
unidad econémica.



El coste presupuestado para estas pensiones en el afio 2003 asciende a 1.932,55
millones de euros, cuantia que incorpora el crecimiento estimado del colectivo
para el 2003y larevalorizacion prevista. Ello significa en resumen un incremento

total de esta prestacion del 2,76 por ciento.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS
PENSIONESNO CONTRIBUTIVAS

CONCEPTOS 1998 1999 2000 2001 2002 (*) | 2003 (*)
Numero de beneficiarios. 435.048 | 449.890 | 462.128 | 469.681 | 472.000 | 480.000
Gasto en millones de euros 1.411,12 | 1.511,28 | 1.613,32 | 1.777,96 | 1.880,66 | 1.932,55

(*) Presupuesto inicial y estimacién n° beneficiarios.

Pensiones asistenciales:

Estas pensiones (FAS) se destinan a ancianos y enfermos incapacitados para €l
trabajo y estan reguladas por €l Real Decreto 2620/1981, que dispone la concesion
de ayudas individualizadas y periddicas en favor de ancianos y enfermos o

invalidos incapacitados para €l trabajo que carezcan de medios econdmicos parala
subsistencia.

El Real Decreto Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
suprimié estas pensiones; sin embargo, los beneficiarios de las mismas pueden
optar por pasar a integrarse en las pensiones no contributivas o por continuar
percibiendo las pensiones FAS. Para el gercicio 2003 los créditos destinados alas
pensiones FAS se elevan a 88,47 millones de euros.

NUMERO DE BENEFICIARIOSY CREDITOSDE LAS
PENSIONESASISTENCIALES

Conceptos 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2(8‘))2 2(9()’3
NGmero de beneficiarios. 93360 | 77.927 | 65246 | 56723 | 48000 | 46.000
Gastoenmillonesdeeuros | 199,08 | 16656 | 14082 | 11553 | 10054 | 8847

(*) Presupuesto inicial y estimacién n° beneficiarios



Pensionesde guerra

En esta rdbrica se incluyen aquellas pensiones e indemnizaciones que tienen su
origen en la Guerra Civil, afectando principalmente a los siguientes colectivos:
personal mutilado o incapacitado con ocasién o como consecuencia de la Guerra
Civil y los familiares de éstos; persona ingresado a servicio de la Republica en
las Fuerzas Armadas y que hubiera obtenido un empleo o grado de a menos
suboficial (Ley 37/1984) y, por Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado
para 1990, aquéllos que hubieran sufrido privacion de libertad en establecimientos
penitenciarios durante tres 0 més afilos como consecuencia de los supuestos
contemplados en laLey 46/1977, de amnistia. En los Ultimos afios estos colectivos
presentan la evolucién que aparece en el cuadro siguiente:

BENEFICIARIOS DE PENSIONES DE GUERRA

Conceptos 2000 | % | 2001 2?*?2 % 22?3 %
Mutilados de guerra 20576| -9,0| 18.488| -10,2| 16.313| -11,8| 14.013| -14,1
Familias de mutilados 38.074 -4,7( 36.160| -5,0( 34.045| -58| 31.415| -7,7

Ley 37/1984 (Militares

republicanos) 61.282 -5,1| 57.787| -57|53.287( -7,8|48.187| -9,6

Indemnizaciones Ley 46/77,

de Amnistia 140| -67 65| -54 85| 308 52| -38,8

(*) Prevision

La tendencia general de estos colectivos, dado que el origen de las pensiones se
remonta a la Guerra Civil, es decreciente, si bien existen repuntes coyunturales
como consecuencia de cambios normativos tendentes a mejorar su nivel de
proteccion o extender su &mbito de aplicacion.

La evolucién de los créditos asignados a estas pensiones aparece en el cuadro que
se muestra a continuacion.



COSTE DE LASPENSIONES DE GUERRA

(en millones de euros)

Conceptos 2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
*) (1)

Mutilados de guerra 102,78| -51| 9693| 57| 9098| -61| 8486 -67
Familias de mutilados 14260 -12| 13102| 81| 12061| -11| 11858 -85
Ley 37/1984 (Militares republi-| o) oo | 197| 43477| -01| 41486| -46| 40050 -35
canos)
Indemnizaciones Ley 46/1977, de
A 085| -54| 031| -635| 043| 387| 026 -395
Otras pensiones 272| 32| 266| -33| 264 -08| 250 53

TOTAL 68391| 104| 66569| -27| 63852| -41| 606,70| -50

(*) Prevision deliquidacion
(**) Presupuesto Inicial

Para el gercicio 2003 los créditos destinados al pago de estas pensiones se elevan
a 606,70 millones de euros que incluyen la evolucion estimada del colectivo, y la
revalorizacion prevista para el gercicio.

Mutualismo Administrativo

Por el régimen especial de la Seguridad Socia a que se encuentran acogidos los
funcionarios de la Administracion del Estado y en orden a clarificar las
prestaciones econdmicas que les son reconocidas, se configura dentro de esta
politica un apartado especifico para este colectivo.

De forma analoga a resto de regimenes de Seguridad Social, el Mutualismo
Administrativo articula prestaciones de incapacidad temporal, por maternidad, de
proteccion familiar por hijo a cargo minusvalido y ayudas de proteccion socio-
sanitariadirigidas a colectivo de latercera edad, entre otras.

L as Entidades Gestoras que tienen encomendadas la gestion de estas prestaciones
son: la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), €
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad Genera Judicial
(MUGEJU). El gasto total previsto en este apartado, para € 2003, es de 428,93
millones de euros que supone un incremento del 6,6 por ciento sobre el gercicio



anterior. EI nimero de beneficiarios de estas prestaciones asciende a 2.480.000
personas aproximadamente.

3. Accién social

El grupo de actuaciones de accién socia, atendidas a través del gasto publico,
recoge una serie de prestaciones econdmicas especialmente dirigidas a diversos colectivos:
minusvaidos, ancianos, migrantes, menores y drogodependientes, etc., que por sus
especiales caracteristicas necesitan una mayor proteccién que se instrumentaliza de una
forma heterogéneay amplia: pensiones, asistencia a domicilio, rehabilitacion, etc.

Servicios sociales

En este apartado destacan, por su importe, las prestaciones derivadas de la Ley de
Integracion de Minusvdlidos (LISMI), en especia € Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos, por € que se reconoce a todo minusvalido mayor de edad,
cuyo grado de minusvalia exceda del 65 por ciento, una prestacion que para el afio
2003 se calculaen 149,86 euros/mesy 14 pagas a afo.

Este colectivo ha disminuido considerablemente debido ala entrada en vigor de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social, por la que quedaron suprimidos el subsidio de garantia de ingresos
minimos y e subsidio por ayuda de tercera persona. No obstante, quienes con
anterioridad a la promulgacién de la citada Ley tuvieran reconocido el derecho a
estas prestaciones, salvo que los interesados optasen por acogerse a la modalidad
de pensiones no contributivas, continuarian en e percibo de las mismas en los
términosy condiciones previstas en lalegislacion que las regula.

En e 2003 el Estado aporta a IMSERSO, para financiar los Servicios
Sociales, 241,61 millones de euros. Ademés, el Estado aporta en € afio 2003 para
el abono de |as prestaciones derivadas de la LISMI un importe 127,95 millones de
euros.

En el gercicio 2003, se consignan 50,41 millones de euros afavor de la Tesoreria
Genera de la Seguridad Social a objeto de financiar los servicios sociales del
Instituto Social delaMarina (ISM).



En este apartado se contemplan, asimismo, los programas destinados a la tercera
edad (residencias, ayuda a domicilio, turismo y termalismo social, etc.). Hay que
sefidlar que en la actualidad la gestién de los Servicios Sociales se encuentra
précticamente transferida a las Comunidades Autonomeas.

A través de programas enmarcados en e Plan Gerontologico, se estan
desarrollando distintas actuaciones encaminadas a ofrecer unos servicios sociales
adecuados para atender las demandas de las personas mayores, destinando para el
gjercicio econdmico del 2003, créditos por importe global de 60,07 millones de
euros, que financiardn, con aportaciones de las Comunidades Auténomas, la
creacion y mantenimiento de plazas residenciales, plazas de estancia diurna,
viviendas tuteladas y programas experimentales para cuidado de enfermos de
Alzheimer.

Como lineas fundamentales hay que indicar €l establecimiento de convenios de
colaboracién con las Comunidades Autonomas y la seleccion de programas por
las mismas a través de la Comision de prioridades del Plan Gerontolgico, asi
como la consignacion de subvenciones destinadas al mantenimiento y ampliacion
de las infraestructuras destinadas a colectivo de |la tercera edad.

En esta misma linea, se pretende consolidar e impulsar la red bésica de servicios
sociales (centros de servicios sociaes, alberguesy centros de acogida) mediante la
financiacion conjunta de la Administracion Central, las Comunidades Autonomas
y las Corporaciones Locales, en orden a prevenir la marginacion mediante la
garantia de la cobertura de las necesidades béasicas. La asignacion presupuestaria
parael afo 2003 se eleva a 96,96 millones de euros.

Los créditos que financian, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, los
programas de atencion a personas con Alzheimer y otras demencias aumentan un
75,63 por ciento sobre el gercicio precedente.

Asimismo, € crédito destinado a programas del “Plan de Accidén de
Discapacitados’, aumenta un 11,25 por ciento con respecto a 2002. Por otra
parte, en el 2003, en e programa “Atencién a lainfanciay alafamilia’, se dota
con 7,00 millones de euros la creacién de plazas de guarderias para atencién de
menores de tres afos.



Afectados por el Sindrome Toxico

Las actuaciones més significativas para la aplicaciéon de este programa se
orientardn a la prestacion de la asistencia social necesaria a esta poblacion,
estableciendo a efecto programas de reinsercién socia para posibilitar a
desarrollo familiar y social de aquellas personas que, como consecuencia del
Sindrome Toxico, sufran alteraciones fisicas, psiquicas o sensoriales, sin perjuicio
de las actuaciones necesarias para la concesion y pago de las correspondientes
ayudas econémicas.

L os créditos destinados, en € 2003, a afectados por € Sindrome Toxico ascienden
a 23,37 millones de euros.

Drogadiccién

El Plan Nacional sobre Drogas desarrolla una accion coordinadora, contando con
la participacion de las Administraciones Pablicas, de las ingtituciones sociales y
de los ciudadanos en general, para abordar los problemas derivados del trafico y
consumo de drogas al objeto de reducir su incidencia.

El citado Plan Naciona instrumenta ademas su coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas en una conferencia sectorial anual, en la que se
aprueban las prioridades de cada afio y se establecen los criterios para la
distribucién del presupuesto. Para la colaboracion con las entidades privadas
cuenta con una Comision Mixta integrada por la Coordinadora de Organizaciones
No Gubernamentales que intervienen en drogodependencias y por la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

Para €l afio 2003 los créditos asignados a Plan ascienden a 32,58 millones de
euros. A este respecto, debe tenerse en cuenta que e Fondo creado por Ley
36/1995, de 11 de diciembre, que se nutre con los ingresos provenientes de los
bienes decomisados por €l tréfico de drogas y otros delitos relacionados, permitira
contar con recursos econdmicos adicionales para €l desarrollo de las actuaciones
en lamateria



Migrantes

La politica en favor de este colectivo se articula a través del programa"Accion en
favor de migrantes’. Desarrolla, basicamente, sus actuaciones en beneficio de dos
colectivos: emigrantes espafioles y migrantes interiores. Para el 2003 los créditos
asignados a este programa ascienden a 79,22 millones de euros, destinados a la
consecucion de los siguientes objetivos:

- Garantizar un nivel minimo de proteccién de los emigrantes espafioles y sus
familias, asegurando sus derechos econdmicos y sociales y apoyando su
promocion laboral e integracion social.

- Lainsercién laboral de los trabajadores migrantes, mediante la canalizacién de
los flujos migratorios y la regularizacion del mercado de trabajo, concediendo
ayudas destinadas a facilitar la movilidad geogréfica que permita el acceso a
los puestos de trabaj o of ertados.

4. Relaciones laborales

Las acciones que realizala Administracion en la elaboracion, desarrollo y gestion
de la normativa laboral, dentro del &mbito de las relaciones laborales y condiciones de
trabajo, y en & marco que establece la Constitucion, se recogen bajo esta rubrica. Esta
actividad administrativa puede ordenarse, a efectos de su descripcion programatica, en sus
&reas fundamentales. ordenacion de las relaciones laborales, condiciones de trabajo,
arbitrgje y conciliacion y reestructuracion de empresas. Asimismo, incluye el abono a los
trabajadores, previa instruccion de expediente, en e més corto plazo posible y con la
garantia del cumplimiento de las normas legales, tanto de |os salarios pendientes de pago a
causa de insolvencia, suspensién de pagos, quiebra o concurso de acreedores de los
empresarios, como de |as indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia o
resolucién administrativa a favor de aquéllos a causa de despido o extincién de contratos.

La dotacion presupuestaria, para €l 2003, destinada a estas actividades asciende a
543,11 millones de euros, de los cuales 483,03 millones de euros corresponden al
programa 315B “Prestaciones de garantia salarial”, si bien hay que resaltar que del dltimo
citado importe se dedican a pago de los beneficiarios un total de 458,05 millones de euros.



Es importante sefialar que en el Acuerdo Tripartito en materia de solucion
extrgjudicial de conflictos laborales, el Gobierno adquirié el compromiso de apoyar las
funciones y cometidos pactados por las organizaciones empresariales y sindicales més
representativas para la solucion extrgjudicia de conflictos (ASEC). La Fundacion del
Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitrgje (SIMA), es la infraestructura técnica y
organizativa de las actividades de mediacién y arbitrgje, a la que se destina un crédito
global de 1,55 millones de euros.
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PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONES SOCIALES
Clasificacion Funcional
(En millones de euros)
PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
Importe % o total Importe % ¢ total 03/ 02
313G. Plan Nacional sobre Drogas 31,72 0,5 32,58 0,4 2,7
313H. Accidn en favor de los migrantes 69,43 1,0 79,22 11 14,1
313l. Serv. Socides delaS. Socia a personas discapacitadas 223,64 3,2 196,99 2,7 -11,9
313J. Serv. SociadlesdelaS. Social a personas mayores 102,62 15 103,06 1,4 04
313K. Otros Servicios Social delaS. Social 263,15 3,8 286,43 39 8,8
313L. Otros Servicios Sociales del Estado 225,12 3,2 284,03 39 26,2
313M. Serv. Soc. delaS. Social gestion. por las CC.AA 15,27 0,2 6,29 0,1 -58,8
313N. Gestion de los Servicios Socialesdela S. Social 29,82 0,4 31,87 0,4 6,9
3130. Atencion alainfanciay alafamilia 39,82 0,6 49,04 0,7 23,1
314D. Prestacc. econém. del Mutualismo Admnvo. 402,27 57 428,93 59 6,6
314F. Subsidios, incap. temp. y otras pres. ec. S.S. 2.569,29 36,6 2.740,37 37,6 6,7
314H. Pensiones de Guerra 638,52 9,1 606,70 8,3 -5,0
3141. Pensiones no contrib. y prest. asistenciales 1.866,24 26,6 1.902,61 26,1 1,9
315A. Admén. relac. laboralesy condic. de trabajo 53,25 0,8 60,08 0,8 12,8
315B. Prestaciones de Garantia Salaria 482,75 6,9 483,04 6,6 0,1
TOTAL 7.012,91 100,0 7.291,25 100,0 4,0

(2-3-07-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
OTRASPRESTACIONES SOCIALES
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % ¢ total 03/02
l. Gastos de personal 414,04 59 430,51 59 4,0
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 293,58 4,2 306,18 4.2 43
Ill.  Gastosfinancieros 0,51 0,0 0,68 0,0 32,1
IV. Transferencias corrientes 6.219,37 88,7 6.444,18 88,4 3,6
Operaciones corrientes 6.927,51 98,8 7.181,55 98,5 3,7
VI. Inversionesreaes 49,53 0,7 55,38 0,8 11,8
VII. Transferencias de capital 35,88 0,5 54,32 0,7 51,4
Operaciones de capital 85,40 1,2 109,70 15 28,4
OPERACIONESDE CAPITAL 7.012,92 100,0 7.291,25 100,0 4,0
(2-3-07-2)
Millones de Euros
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FOMENTO DEL EMPLEO

Las politicas activas de empleo tienen como finalidad lograr |a adaptacion de los
trabajadores a las nuevas exigencias tecnolégicas y formativas de nuestro sistema
productivo, a objeto de conseguir una mejora constante de la productividad y con ello de
la competitividad de nuestras empresas. Al mismo tiempo se ayuda a meorar el
funcionamiento del mercado de trabgjo mediante reformas estructurales que por un lado
dejen determinados aspectos del mismo a la negociacién colectivay, por otro, favorezcan
simultdneamente la contratacion de los trabajadores, fundamentalmente con carécter
estable, apoyando de manera significativa a los colectivos que tienen mayores dificultades
de encontrar empleo.

Los datos de la Contabilidad Nacional correspondientes al tercer trimestre de
2002 muestran un crecimiento de nuestra economia a unatasainteranual del 1,8 por ciento,
aun por encima de los paises de nuestro entorno, aunque inferior ala registrada para igual
periodo en e afo anterior, lo que viene a confirmar la raentizacién que se esta
produciendo en la actividad econdmica desde el segundo trimestre del 2000. Otra muestra
de este crecimiento esta en que e nimero de afiliados en alta a la Seguridad Social, en
noviembre de 2002, ha crecido un 3,1 por ciento sobre igual periodo del afio anterior y el
nimero de ocupados en €l tercer trimestre del 2002 ha supuesto un incremento del 1,8 por
ciento sobre igual periodo del afio anterior. Asi la tasa de paro se ha situado en un 11,41
por ciento en el tercer trimestre del 2002, segiin datos de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) y en e 9,1 por ciento en el mes de diciembre de 2002, segn los datos del Instituto
Nacional de Empleo (INEM).

La creacién de empleo continla siendo objetivo prioritario de la politica
econdmica del Gobierno, cuya estrategia, en cumplimiento de lo establecido en la Cumbre
de Luxemburgo, se manifiesta, en €l afio 2002, en el Plan de Accion para e Empleo del
Reino de Espafia para dicho afio, donde se recogen un conjunto de medidas de caracter
legislativo y econdémico cuya finalidad es continuar apoyando €l empleo para alcanzar los
objetivos establecidos en la citada Cumbre.

El Plan para el 2002 moviliza recursos por un importe aproximado de 13.164,04
millones de euros, cifra en la que no se incluyen los fondos que puedan destinarse a la
ensefianza universitariay alas actuaciones de Medio Ambiente.



L as principal es actuaciones que recoge el Plan son:
- Modernizacién del Servicio Pablico de Empleo.

- Establecimiento de mayores bonificaciones a la contratacion indefinida de los
perceptores de la renta activa de insercion.

- Modificaciéon en la forma de célculo de la pensién de jubilacion para los que
contintien trabajando después de los 65 afios.

- Nuevo régimen de reduccion de cotizaciones a la Seguridad Socia para
empleados mayores de 60 afios con antigiiedad en la empresa.

- Puesta en marcha del plan de movilidad geogréfica de los trabajadores
agricolas.

- Programade ayudas parafacilitar el autoempleo de los emigrantes retornados.
- Mantenimiento del programa de bonificaciones ala contratacion.
- Aplicaciony desarrollo delos |11 Acuerdos de Formacion Continua.

Algunas de las actuaciones indicadas anteriormente junto con la creacién de un
sistema de prestaciones por desempleo, de carécter contributivo, para todos los
trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario, han tenido cabida en la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, asi como en la Ley 35/2002, de 12
dejulio, de medidas para €l establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible.

Para el afio 2003 el Gobierno, continuando con su politica de incentivacion del
empleo, va a dedicar 5.357,22 millones de euros a Politicas Activas, |0 que con respecto al
ano 2002 supone un incremento del 3,4 por ciento de los recursos. Este esfuerzo
presupuestario se redliza para mantener la linea iniciada con la Cumbre de Luxemburgo
posteriormente continuada e intensificada con e Consegjo Europeo de Viena, con la
finalidad de mantener lalucha contra el desempleo.



Las ayudas solicitadas a Fondo Social Europeo para financiar, en €l afio 2003,
determinadas acciones que afectan al gasto en Politicas Activas del Instituto Nacional de
Empleo, ascienden a 821,13 millones de euros, estando incluidas en dicha cantidad las
ayudas correspondientes a las acciones cofinanciadas de formacion continua de los
trabajadores ocupados.

La Politica de Fomento de Empleo se estructura para €l 2003 a través de cuatro
programas. Fomento y Gestion del Empleo; Formacion Profesional Ocupacional; Escuelas
Taler, Casas de Oficios y Talleres de Empleo; y Desarrollo de la Economia Socia del
Fondo Socia Europeo.

El coste del programa de Fomento y Gestion de Empleo para el 2003 asciende a
3.227,75 millones de euros, con un incremento del 3,5 por ciento sobre 2002, destinandose
a apoyar la contratacion de trabajadores desempleados en obras y servicios de interés
general y social mediante convenios de colaboracion con Corporaciones Locales, a mejorar
el acceso al trabgjo en general, asi como a financiar las bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social de las empresas para contribuir con ello aincrementar el empleo estable.
Este Ultimo capitulo asciende a 1.869,75 millones de euros, |0 que representa e 57,9 por
ciento del coste total del programa.

Este programa de Fomento y Gestion de Empleo recoge medidas relacionadas con
la estrategia europea para el empleo acordada en el Consgjo Europeo de Luxemburgo en
1997. La consolidacion de estos acuerdos va produciéndose, desde entonces, a través de
directrices anuales que orientan la politica de empleo de los Estados miembros hacia
estrategias y compromisos de comun aceptacion. Estos compromisos articulan un conjunto
de actuaciones sobre el mercado de trabgjo que pueden delimitarse en los siguientes
apartados:

- Mejora de la capacidad de insercion profesional de los demandantes de empleo
no ocupados, a través de combatir el desempleo juvenil y prevenir € paro de
larga duracion, ofreciendo a los desempleados una nueva oportunidad, antes de
que alcancen seis meses de paro en el caso de los jovenes'y doce meses en €l caso
de los adultos, en forma de servicios que favorezcan su insercion profesional;
Plantear sistemas favorables a empleo promoviendo un conjunto de medidas
encaminadas a incentivar el empleo de mayor calidad de los desempleados,
especialmente de aquellos que experimenten mayores dificultades de insercion;
Luchar contra la discriminacion promoviendo la integracion social mediante el



acceso a empleo con medidas tendentes a prevenir e riesgo de exclusion del
mercado de trabajo de aquellos grupos o individuos que se enfrentan a
dificultades particulares con el fin de adquirir las cualificaciones necesarias para
acceder al mercado de trabajo y mantenerse en el mismo.

- Desarrollo del espiritu de empresa 'y de la creacién de empleo, facilitando a los
desempleados | as actividades para establecer su propio negocio; Apoyar la accion
local y regional a favor del empleo, alentando a las autoridades locales y
regionales a establecer estrategias para el empleo, a fin de explotar plenamente
las posibilidades de creacion de empleo en el ambito local; Fomentar las medidas
paraimpulsar € desarrollo competitivo y la capacidad de creacion de puestos de
trabajo en la economia social.

Por otro lado la colaboracion abierta con e INEM en aspectos como la
intermediacion en e mercado de trabajo, con motivo de la entrada en vigor del Real
Decreto 735/1995, de 5 de mayo, se intensifica con el traspaso de los servicios en materia
de trabgjo y gestion de empleo ya redizados a las Comunidades Autonomas de Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla la Mancha, Cadtilla-Ledn, Cataluia,
Galicia, Extremadura, Madrid, La Rioja, Navarray Valencia, con €l objetivo de favorecer
la contratacion de los trabajadores.

La creciente importancia que en los Ultimos afios viene experimentando la
Formacion Profesional como consecuencia de la integracion de nuestro pais en la Union
Europea y la incidencia que los continuos y rapidos cambios tecnolégicos tienen en los
procesos de renovacion de las estructuras empresariaes, asi como la aparicion de nuevas
profesiones, vienen motivando un incremento de |os recursos econdmicos destinados por el
Estado, tanto a Formacion Profesional Ocupacional de los trabajadores desempleados
como ala Formacion Continua de los trabajadores ocupados.

Los nuevos Acuerdos de Formacién Continua firmados en diciembre de 2000
vienen a establecer una nueva forma de gestionar la formacién de los trabajadores en
activo, al incorporar ala misma ala Administracion. La gestion serd realizada a traves de
la Fundacion Tripartita para la Formacion en e Empleo que tiene carécter de fundacion
estatal de las recogidas en €l articulo 6.5 del Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de laLey General Presupuestaria, a
estar participada mayoritariamente por la Administracion General del Estado a través del
INEM. Asimismo, el citado Organismo seguira gestionando la formacion profesional
dirigida a los trabajadores desempleados, siempre que hubieran entrado en el mercado



laboral, en colaboracion con las Comunidades Autonomas que tienen transferida la gestion
que son la totalidad a excepcion del Pais Vasco y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla. Dicha formacion es competencia del Ministerio de Educacion, Culturay Deporte
cuando los potencial es trabajadores no se hubieran incorporado ain al mercado laboral.

El Programa de Formacion Profesional Ocupacional para €l 2003 tiene un coste
de 1.620,72 millones de euros, con un incremento del 4,0 por ciento sobre 2002, destinado
basicamente a financiar, por un lado las actuaciones de Formacion Continua a la que se
destinan créditos por un importe de 952,58 millones de euros y por otro a Centros
Colaboradores y otras Instituciones para cursos de formacién profesional ocupacional
dirigidos a los desempleados, fundamentalmente a los jovenes y adultos antes de que
hayan permanecido 6 y 12 meses en situacion de desempleo, respectivamente, en
consonancia con lo establecido en el Consegjo Europeo sobre el Empleo de Luxemburgo.

Como 6rgano de apoyo a Consgjo General de Formacion Profesional e Rea
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, crea el Instituto Nacional de Cualificaciones que actuara
como instrumento técnico, en la consecucion de |os siguientes objetivos:

- Observacion delas cudlificacionesy su evolucion.

- Determinacion, acreditacion y desarrollo de la integracion de las
cualificaciones profesionales.

- Seguimientoy evaluacion del Programa Nacional de Formacion Profesional.

Para atender alas necesidades del Instituto se han presupuestado 1,04 millones de
euros para el afo 2003.

El programa de Escuelas Taller, Casas de Oficiosy Talleres de Empleo conjuga al
mismo tiempo medidas de caracter formativo con las de fomento de empleo, tanto para
jovenes, en determinado tipo de ocupaciones relacionadas con la recuperacién o
promocion del patrimonio artistico-histérico, cultural y natural, como para desempleados
mayores de 25 afos para €l desarrollo de acciones encuadrables en los nuevos nicleos
generadores de empleo que sean promovidos por Entidades Publicas o Privadas sin animo
de lucro.

La dotacion de este programa para € 2003 ascendera a 489,77 millones de euros,
gue permite atender |os objetivos previstos.



Las lineas de actuacion que, dentro de este programa, tienen una mayor
importancia econdmica son las ayudas salariales alos alumnos-trabajadores en las fases de
aternancia, las becas y ayudas econdmicas a alumnos y las subvenciones a entidades
promotoras.

La Direccion General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social
Europeo, adscrita @ Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes a través de la Secretaria
General de Empleo, desarrolla politicas de Fomento del Empleo a través del programa
Desarrollo de la Economia Social y del Fondo Social Europeo, que se concretan en ayudas,
tanto de carécter econdmico como técnico, para fomentar la creacion y consolidacion de
Cooperativas y de Sociedades Laborales, como férmulas de creacion de empleo. Los
créditos de este programa para el 2003 ascienden a 18,97 millones de euros.
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FOMENTO DEL EMPLEO

Estado 0,4 %

00.AA. 99,6 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
FOMENTO DEL EMPLEO

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS

Importe % s/ total Importe % sl total 03/ 02

322A. Fomento y Gestion del Empleo 3.118,01 60,2 3.227,75 60,3 3,5
322C. Desarrollo de la economia social 18,90 0,4 18,97 0,4 0,4
324A. Formacion profesional ocupacional 1.558,00 30,1 1.620,72 30,3 4,0
324B. Escuelas Taller, Casas Oficio y Talleres de empleo 488,00 9,4 489,77 9,1 0,4
TOTAL 5.182,91 100,0 5.357,21 100,0 3,4

(2-3-08-1)




PRESUPUESTOS GENERAL ESDEL ESTADO
FOMENTO DEL EMPLEO
Cladificacion Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % d total 03/02
. Gagtosdepersond 13559 26 136,62 26 08
Il. Gestoscorrientesen bienesy sarvicios 47,13 09 46,14 09 -21
.  Gagtosfinancieros o1 00 012 0,0 150
IV. Tranderencias corrientes 4.972,19 95,9 5151,89 9%6,2 36
Operaciones corrientes 5.155,02 95 5.334,77 9,6 35
VI. Inversonesredes 17,57 03 17,20 03 21
VII. Trandferencias de cpitd 10,33 02 525 01 -49,2
Operaciones de capitd 27,90 05 245 04 -195
OPERACIONESNO FINANCIERAS 518292 100,0 5.357,21 100,0 34
(2-3-08-2)
Millones de Euros
6.000,00
5.000,00 = ]
4.000,00 =
3.000,00 =
2.000,00 =
1.000,00
0,00 = oo
Cap.l Cap.ll Cap.Ill Cap.lvV Cap.VI Cap.VIl

[ Presupuesto 2002 [ Presupuesto 2003

(2-3-08-2)




SANIDAD

En la politica de Sanidad se recogen los gastos derivados de la asistencia sanitaria
dispensada por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, por € Instituto Socia de la
Marina (1.S.M.), por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
organismos todo ellos integrados en el Sistema de la Seguridad Social. Asimismo,
contempla los gastos correspondientes a otras Instituciones incluidas en el Mutualismo
Administrativo (MUFACE, ISFAS y MUGEJWJ), a la Asistencia Hospitalaria del
Ministerio de Defensa 'y a determinados créditos del Ministerio de Sanidad y Consumo y
sus Organismos Autonomos. El importe previsto para el afio 2003 es de 3.369,52 millones
de euros, que implica una disminucién respecto al gjercicio anterior de 10.495,59 millones
de euros.

Esta disminucion es consecuencia de las Ultimas transferencias a las Comunidades
Auténomas de la gestion de la asistencia sanitaria, que hasta el 31 de diciembre de 2001
realizaba el extinguido INSALUD, por aplicacion de los Reales Decretos 1471 a 1480, de
27 de diciembre de 2001, correspondiendo a las Comunidades Autonomeas la citada gestion
para alcanzar € objetivo de prestar un servicio publico que haga efectivo € derecho ala
proteccion de la salud, quedando solo a cargo del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria,
en sustitucion del INSALUD por Real Decreto 840/2002, de 2 de agosto, la asistencia
sanitaria en las Ciudades Autonomas de Ceuta'y Melilla. No obstante, €l presupuesto del
extinguido INSALUD del gercicio 2002 recoge los créditos correspondientes a las
Comunidades Autonomas transferidas que asumieron sus competencias a partir del 1 de
enero de dicho afo.

Dichos créditos han sido utilizados durante el gercicio 2002 para gestionar €l
periodo transitorio de aquellas Comunidades Auténomas que pactaron el mantenimiento de
su sistema provisional presupuestario contable y de gestién de pagos para garantizar la
continuidad de los servicios.

La gestion sanitaria transferida a las Comunidades Auténomas esta integrada,
junto con la de los servicios sociales y las competencias comunes, en e nuevo sistema de
financiacién autonémica regulado por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre de 2001 y de la
Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, que modifica la Ley Orgénica 8/1980 de
financiacién de las Comunidades Autonomeas.



INSTITUTO NACIONAL DE GESTION SANITARIA

Se destinan a Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria 147,41 millones de euros
para los programas asistenciales y de apoyo a Sistema Nacional de Salud de los Centros
de gasto que componen dicho Instituto, es decir |os situados en las Ciudades Autonomas de
Ceutay Melilla, el Centro Nacional de Dosimetria en Vaencia, la Organizacién Naciona
de Trasplantesy los Servicios Centrales del Instituto.

El Presupuesto del Instituto alcanza la cifra de 150,32 millones de euros. El
Instituto tiene previsto para este gjercicio llevar a cabo las siguientes funciones. de gestion
y potenciacion de la prestacion de asistencia sanitaria en Ceuta y Melilla; de apoyo al
Sistema Nacional de Salud mediante la gestion y desarrollo de los fines del Centro
Nacional de Dosimetriay de la Organizacion Naciona de Trasplantes.

La financiacién se realiza, casi en su totalidad, con una aportacién del Estado de
149,87 millones de euros.

Dentro de los programas de gastos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria,
destacan los de Atencidén Primaria de Salud y Atencién Especializada que engloban
alrededor del 81,80 por ciento de su gasto total.

Para Atencién Primaria de Salud se destinan 38,27 millones de euros, de los que
17,70 millones de euros se corresponden con el gasto en farmacia.

El Programa de Atencién Especializada se dota con 84,57 millones de eurosy en
é se incluyen, entre otros, los servicios de hospitalizacion, de atencion ambulatoria de
hospital, tanto en centros propios como administrados y concertados, y las prestaciones
complementarias de carécter terapéutico y rehabilitador.

Al resto de programas, Administracion y Servicios Generales y Formacion del
Persona Sanitario, se destina un 18,20 por ciento de las dotaciones, cuya finalidad basica
es garantizar, en el caso del programa de Administracion y Servicios Generales, una
gestion eficaz y, en e programa de Formacion Sanitaria, la formacion de postgrado,
pregrado y la formacion continuada del persona del Instituto Naciona de Gestidn
Sanitaria.



OTROSAGENTES

Junto con € Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, como ya se ha indicado,
prestan asistencia sanitaria en el dmbito del Sistema de Seguridad Socia: el Instituto
Socia de laMarinay las Mutuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermedades Profesionales,
cuyas asignaciones destinadas a esta politica, se cifran en 1.093,65 millones de euros,
distribuidos en los siguientes programas:

Medicina Maritima, con una dotacién de 17,37 millones de euros, se destina
fundamentalmente a la atencién del colectivo maritimo pesquero por razon de su trabgjo a
bordo de las embarcaciones y estancias en puertos extranjeros.

Atencion Primaria de Salud, con una asignacién global de 730,76 millones de
euros, tiene como finalidad mantener y mejorar el primer nivel de la asistencia sanitaria,
incluye por tanto la asistencia en consultas, servicios y centros de salud, la atencién
sanitaria en el domicilio del enfermo, asi como actividades de prevencion 'y rehabilitacion.

Atencidn Especializada, con un volumen de recursos de 299,64 millones de euros,
tiene como funcion primordial servir de apoyo y colaboracion con la atencion primaria, en
todos aquellos procesos que requieran y demanden la intervencion de personal y técnicas
especializadas.

Por ultimo, la Asistencia Sanitaria gestionada por las Comunidades Auténomas,
con € fin de dar cobertura financiera alos servicios y funciones asumidos por aquéllas en
materia de asistencia sanitaria prestada por el Instituto Social de la Marina, absorbe una
dotacion de 45,88 millones de euros.

Participan también de esta politica otras entidades del Sector Publico Estatal que
tienen encomendada la asistencia sanitaria de determinados colectivos, bien a través de
redes asistenciales propias, o0 mediante conciertos con otras instituciones sanitarias. La
asistencia sanitaria que prestan las Entidades que integran el Mutualismo Administrativo
(MUFACE, ISFAS y MUGEJWU) se lleva a efecto, fundamentalmente, por medio de
conciertos con Entidades de Seguro libre en los términos suscritos en los conciertos que
suelen tener vigencia anual y carécter renovable. Este sistema de gestion de la prestacion
sanitaria otorga a beneficiario una importante funcion en la orientacién de los servicios
sanitarios, ya que permite la libre eleccion entre organizaciones sanitarias diversas que
establecen una relacion de competencia para captar las preferencias de los beneficiarios.



Para €l gercicio 2003 los créditos asignados a Mutualismo Administrativo ascienden a
1.629,90 millones de euros, que representa un incremento del 5,6 por ciento respecto al
giercicio anterior. Por dltimo, e Ministerio de Defensa también aporta créditos a esta
politica, por importe de 220,79 millones de euros, destinados a la cobertura de la asistencia
hospitalaria prestada a través de | os diferentes hospitales militares.

Dentro del gasto en esta politica, gestionado por €l Ministerio de Sanidad y
Consumo, se incluyen el “Fondo de Cohesion Sanitaria’ dotado con 54,09 millones de
euros que, de acuerdo con €l articulo 4 B de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, pretende
garantizar la igualdad de acceso a los servicios de asistencia sanitaria publica en todo el
territorio espafiol, y la atencién a ciudadanos desplazados procedentes de paises de la
Unién Europea o de paises con los que Espafia tenga suscritos convenios de asistencia
sanitaria reciproca; la subvencion para el fomento de la donacién y trasplante de érganos
por importe de 2,51 millones de euros; parala Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
cuenta con 10,70 millones de euros, o que supone su pleno funcionamiento, incorporando
en su presupuesto a Centro Nacional de Alimentacién y a persona procedente del
Ministerio de Sanidad y Consumo; la primera anualidad para la financiacion del Plan
Director del Hospital Universitario “Marqués de Valdecilla’ por 63,94 millones de euros;
el proceso de consolidacion y provisién de plazas de persona estatutario en las
instituciones sanitarias de la Seguridad Social a que se destinan 2,36 millones de euros 'y
un resto de 144,17 millones de euros para otras necesidades.

Dentro de los gastos mencionados para el Ministerio de Sanidad y Consumo, en
sus programas Direccién y Servicios Generales y Formacidn Sanitaria, existen dotaciones
para potenciar la coordinacion y ordenacién del Sistema Nacional de Salud, la elaboracién
del Plan de Calidad y el establecimiento de Sistemas de Informacién Sanitaria. Asimismo,
se promocionardn las especialidades farmacéuticas genéricas y se llevaran a cabo
actividades de prevencién y educacion parala salud més amplias.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

SANIDAD

Seguridad Social Estado 13,3 %
36,8 %

00.AA. 49,8 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

GChAM AL Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % s total Importe % s/ total 03/ 02

411A. Direccion y Serv. Grales. de Sanidad 185,47 1,3 93,33 2,8 -49,7
411B. Formacion en Salud Pablicay Admoén. Sanitaria 7,40 0,1 19,59 0,6 164,7
412B. Asistencia Hospitalaria en las Fuerzas Armadas 228,49 1,6 220,79 6,6 -3,4
412H. Atencién primaria de Salud. Insalud Gestién Directa 4.204,59 30,3 38,27 1,1 -99,1
4121. Atenc. especializ. de Salud. INSALUD Gest. Direc. 6.524,76 47,1 84,57 2,5 -98,7
412J. Medicina M aritima 17,27 0,1 17,37 0,5 0,6
412K. Asist. sanitariadelaS. S. gest. por CC.AA 59,37 0,4 45,88 1,4 -22,7
412L. Asist. Sanitaria del M utualismo Admvo. 1.543,91 11,1 1.629,90 48,4 5,6
412M. Atenc.prim.de salud del M ut. Patr.e .S.M. 698,44 50 730,76 21,7 4.6
412N. At. espec. de salud del M ut. Patr. e |.S.M. 282,70 2,0 299,64 8,9 6,0
412P. Planificacién y cooperacién sanitaria 67,14 0,5 133,42 4,0 98,7
413B. Ofertay uso racional de medicamentosy Prod. Sanit. 19,72 0,1 23,37 0,7 18,5
413C. Sanidad Exterior y coord. salud publicay del consumo 24,04 0,2 21,95 0,7 -8,7
413D. Seguridad alimentaria 1,80 0,0 10,69 0,3 493,9
TOTAL 13.865,11 100,0 3.369,52 100,0 -75,7

(2-3-09-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SANIDAD
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % s/ total Importe % sl total 03/02
l. Gastos de personal 5.388,34 38,8 657,21 19,5 -87,8
1. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.602,04 33,2 1.797,48 53,3 -60,9
I1l.  Gastos financieros 12,34 0,1 0,35 0,0 -97,2
IV. Transferencias corrientes 3.321,35 23,9 738,35 21,9 -77,8
Operaciones corrientes 13.324,07 96,1 3.193,39 94,8 -76,0
VI. Inversiones reales 538,34 3,9 111,59 3,3 -79,3
VII. Transferencias de capital 2,70 0,0 64,54 1,9 2.286,3
Operaciones de capital 541,04 3,9 176,13 5,2 -67,4
OPERACIONESNO FINANCIERAS 13.865,11 100,0 3.369,52 100,0 -75,7
(2-3-09-2)

Millones de Euros
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O Presupuesto 2002 [ Presupuesto 2003

0,00 =

(2-3-09-2)




EDUCACION

El contenido econémico de esta politica reflega € compromiso de la
Administracion de dar cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 27 de la Constitucién que
reconoce €l derecho a la educacion, a la libertad de ensefianza y a la autonomia
universitaria, asi como, alos articulos 148 y 149 de la citada Ley Fundamental, relativos a
las competencias de las Comunidades Autonomas y a las exclusivas del Estado. Una vez
realizado el proceso de descentralizacidn educativa, solamente las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Médlilla'y los Centros publicos educativos espafioles en el exterior, asi como la
UNED vy la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo permanecen en el ambito del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Las Comunidades Autonomas han recibido
las competencias en materia de educacién, encargdndose de la gestién directa del gasto
educativo en su ambito de responsabilidad.

El gasto del Estado destinado a la politica de educacion, en el afio 2003 ascendera
a 1.498,26 millones de euros, correspondiendo e 99,99 por ciento del mismo a los
programas gestionados por el Ministerio de Educacién, Cultura'y Deporte. Sobre la cifra
de presupuesto 2002, eliminado el efecto del traspaso de créditos por transferencias de
competencias a las Comunidades Autonomas, se produce un aumento de 132 millones de
euros.

Para € gercicio 2003, el Estado mantendra las competencias establecidas por la
Constitucion en cuanto a titulaciones de estudios, normas basicas de educacion, ordenacion
general del sistema educativo, la planificacion general de las inversiones en ensefianza, la
proteccion social de ayuda a estudio, la administracion de centros de educacién a
distancia, la cooperacion internacional en materia de ensefianza y la educacion en el
exterior. Con motivo de la aprobacion de los Reales Decretos para €l establecimiento de
las ensefianzas minimas en educacion secundaria obligatoria y del bachillerato, se han
establecido Convenios para financiacién de inversiones con las Comunidades Autonomas
y atal fin se han dotado en el presupuesto del Departamento |os créditos correspondientes.

En su presentacidn presupuestaria, €l gasto en educacion se estructura a través de
unared de dieciséis programas. Atendiendo a criterio de areas de gasto para € afio 2003,
la correspondiente a Promocion educativa, ascendera a 763,32 millones de euros, con un
peso sobre el total del 50,94 por ciento, destinandose los créditos a becas, transporte
escolar, comedores escolares, ayudas para libros de texto y otras. En la distribucién



econdmicadel gasto, se ha producido una variacién en la posicion relativa de los capitul os,
debido a las ultimas transferencias a Comunidades Autonomas realizadas en 2002. El
porcentaje de gastos de persona sobre el gasto total varia del 38,8 por ciento, a 24,4 por
ciento, el peso relativo de las subvenciones para gastos corrientes pasa del 48,6 por ciento
al 60 por ciento del gasto total, las inversiones y transferencias de capital pasan del 8 a
10,6 por ciento para 2003. La compra de bienes corrientes aumenta su peso relativo del 4,3
por ciento al 4,8 por ciento.

A continuacién se analiza, por clase de ensefianza, €l gasto educativo:

e Areanouniversitaria

En este &rea los presupuestos estan destinados a la aplicacion de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, asi como de otras
ensefianzas que perduran de la Ley Genera de Educacion de 1970. Comprende desde la
educacion infantil hasta el acceso a la ensefianza superior y estan orientados a garantizar €l
derecho ala educacién, mejorar la calidad del sistema educativo y promover laigualdad de
oportunidades, prestando singular atencion a los alumnos con necesidades educativas
especiales.

En aplicacion de la Ley Organica de las Cudlificaciones y de la Formacion
Profesional, el Departamento va a promover acciones de cooperacion entre las diferentes
Administraciones y los agentes sociales para mejorar y ampliar la oferta de programas de
iniciacion profesional. Esta Ley va a construir, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, un sistema de Formacion Profesional moderno que permita integrar los tres
subsistemas de la Formacién Profesional (especifica, ocupacional y continua), cualificando
a los estudiantes para acceder a las nuevas profesiones y permitir la regulacion de la
relacién entre estudios y demandas en el mercado de trabajo. Con fecha 23 de diciembre ha
sido aprobado por las Cortes Generales laLey de Calidad de la Educacion para reorgani zar
el sistema educativo, modernizando sus ensefianzas, reforzando las materias troncales e
impulsando los procesos de racionalizacién en la oferta de materias optativas.

Para € afio 2003, se mantiene la politica de promocion social educativa a través
de los programas de becas y ayudas a estudio, con adecuacion de las dotaciones a las
previsiones de demanda segun clase de beca a fin de que el mayor nimero de los aumnos
de la ensefianza posobligatoria pueda realizar sus estudios con la condicién de becarios.



El resto de programas de ensefianza integran entre sus dotaciones las destinadas a
la atencion de las ensefianzas en las Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla. El programa
de educacion en e exterior atiende la demanda de educacion planteada por parte de
ciudadanos espafioles residentes en € exterior asi como la proyeccién de la lengua y
cultura de nuestro pais en €l exterior.

La formacién permanente del profesorado constituye un elemento bésico en el
progreso cualitativo del sistema educativo, habiéndose establecido en € programa
correspondiente de formacion la mejora continua de formacion de profesores que atendera
alos Centros de Ceutay Melilla, continuara ofertando cursos para los profesores del resto
del territorio espafiol destinados a la formacién en el uso de las técnicas informaticas para
la ensefianza y ademas se fomentaran las actividades de formacion dirigida al profesorado
espariol en el extranjero.

En la modernizacion del sistema educativo interviene el programa dedicado a las
nuevas tecnologias aplicadas a la Educacion, la Informacién y la Comunicacion, entre
cuyas lineas de accion destaca el programa“ Internet en la Escuela’.

Area Universitaria

En e a&mbito universitario del Estado, permanecen, en € presupuesto del afio
2003, los créditos destinados a permitir el gjercicio de las competencias reservadas de
acuerdo con la Ley Organica de Universidades. Cabe hacer ademas referencia a las
competencias directas de la Secretaria de Estado de Educacion y Universidades sobre
diversas entidades como la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
reflegjadas en aspectos tales como la financiacion de aproximadamente un tercio de su
presupuesto; con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, con el Colegio de Espafia
en Paris, con € Instituto de Espafia y las Reales Academias, a través de la convocatoria
anual de ayudas o con €l Instituto Europeo de Florencia a través de la participacion en su
financiacion.

El programa de Ensefianzas Universitarias que asciende a 134,43 millones de
euros, esta encargado de las competencias y funciones gercidas por la Administracion
General del Estado, y la subvencion para los centros universitarios en las Ciudades
Auténomas, recoge también dotaciones para la atencion de la Fundacion Agencia Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), asi como para la aplicacion del
Real Decreto 774/2002 por € que se regula el Sistema de Habilitacion Nacional para €l



acceso a Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y e régimen de los concursos
de acceso. La puesta en marcha de la Fundacion permitir4 conocer €l rendimiento del
servicio universitario, suministrando informacion sobre la calidad de los mismos y
favoreciendo la toma de decisiones de alumnos y centros. En cuanto se refiere a nuevo
sistema de selecciéon del profesorado universitario funcionario, la puesta en marcha del
nuevo sistema de habilitacion tiene por objeto mejorar la calidad de las universidades asi
como laigualdad de oportunidades de |os candidatos.

Mediante este programa, a través de las subvenciones corrientes y de capital se
van a desarrollar actuaciones encaminadas a continuar e plan de calidad en las
Universidades, plan de evaluacion de la actividad docente o investigadora del profesorado,
asi como las actividades Séneca y Erasmus destinada a facilitar la movilidad de los
estudiantes de los ultimos cursos dentro del territorio nacional y en el espacio de la Unién
Europea. Comprende también la financiacion de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia en sus gastos corrientes e inversiones.

Otrosdatos dela politica educativa:

La financiacion de estos objetivos de Politica educativa a través de los
Presupuestos Generales del Estado se reflgja en las grandes partidas que figuran en el
cuadro siguiente:

GASTO EDUCATIVO

A Presupuesto Presupuesto | Variacion
Areas de Gasto 2002 * 2003
Millones de Millonesde %
Euros Euros

Ensefianza no Universitaria 552,43 600,41 8,68
Ensefianza Universitaria 108,97 134,43 23,36
Promocion Educativa (Becas, exencién de 705,02 763,32 8,27
precios, transporte, comedor y otras ayudas).
TOTAL MEC 1.366,42 1.498,16 9,64
Otros Departamentos 0,10 0,10 -
TOTAL POLITICA 1.366,52 1.498,26 9,64

* Deducidas transferenciasa CC.AA.




Dentro de los gastos del Departamento de Educacion, Culturay Deporte, los mas
relevantes corresponden a los destinados a Promocion educativa, que comprenden becas y
ayudas que favorecen €l desarrollo del principio de igualdad de oportunidades en la
educacion, el cuadro siguiente reflgja la situacion de las becas en correspondencia con las
distintas ensefianzas, y |os importes medios de |os mismos.

Universidad | Exencion || Familia 3 | Ensefianzas|| Material || Infantil || Educacion

hijos Medias | Didactico Especial
NUm. de
Becarios 202.000 35.000 | 140.000 190.000 | 650.000 | 33.000 27.000
Importes
Medios 1.650,00 593,40 308,52 720,00 75,13 | 501,85 713,33

Fuente: Ministerio de Hacienda. Serie Presupuesto por Programasy Memoria de Objetivos.




PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

EDUCACION

OO0.AA.10,1%

Estado 89,9 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
EDUCACION
Cladificacion Funcional

(Enmillones de euras)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % d total Importe % d total 03/ 02

421A. Direc. y Savicios Grdes. dela Educacion 92,60 55 95,76 6,4 34
421B. Formacion permenente dd profesorado de Educ. 5%4 04 6,03 04 14
422A. Educacioninfantil y primeria 236,15 141 14947 10,0 -36,7
422.C. Educ. secund., form. prof. y EE. OO. de Idiomes 154,02 9,2 185,83 124 20,6
422D. Ensefianzas Universtarias 108,95 6,5 134,43 9,0 234
422F. Educacion Espedid 10,15 0,6 10,39 0,7 23
422F. Enssfianzas Artidticas 316 0,2 323 0,2 23
422\, Educacion end exterior 10371 6,2 109,46 73 55
422]. Educacion Compensataria 6,41 04 7,72 05 204
422K . Educ. Permenentey aDiganciano Univers. 492 03 4,97 03 10
422N. Ensefianzas Epedides 21218 127 0,20 00] -1000
4220. Nuevas Tecnol ogias Aplicadas ala Educacion 8,72 05 8,87 0,6 17
422P. Deporte en laedad escolar y en laUniversided 18,19 11 18,68 12 2,7
423A. Becasy Ayudas a edudiantes 690,63 414 749,98 50,1 86
423B. Sav. complementarios delaensaianza 8,66 05 758 05 -125
423C. Apoyo aatras Actividades Escolares 574 0,3 5,76 04 04
TOTAL 167012 100,0 1.498,26 100,0 -10,3

(2-3-10-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
EDUCACION
Cladficacion Econdmica

(Enmillones de euras)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % d total 03/02

. Gagtosdepersond 648,70 3338 365,91 244 -436
Il.  Gestoscorrientesen bienesy sarvicios 72,00 43 7741 52 75
. Gadtosfinancieros 254 02 2,61 0,2 28
IV. Tranderencias corrientes 812,16 48,6 89350 59,6 100
Operaciones corrientes 153540 919 1.33943 89,4 -12,8

VI. Invasonesredes 34,68 21 AA 23 -1,0
VII. Tranderenciasde capitd 100,07 6,0 124,49 83 244
Operaciones de capitd 134,76 81 158,83 10,6 179
OPERACIONES FINANCIERAS 1670,16 100,0 149826 100,0 -10,3
(23102
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VIVIENDA

Como resultado del proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas,
corresponde a éstas Ultimas la gestion de las ayudas publicas que se incluyen en los
Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de posibilitar el acceso de todos los
ciudadanos al disfrute de una vivienda digna

Actuamente, el marco vigente que regulala accion publica de ayuda alavivienda
es el establecido por el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, mediante €l que se aprueba el
Plan Cuatrienal 2002/2005, que contiene importantes modificaciones con respecto a otros
planes anteriores, asi como la adecuacién del modelo financiero a las nuevas condiciones
del mercado de lavivienda

Desde e Plan Trienal 1981/1983 hasta e cuatrienal aprobado para € periodo
1996/1999, la proteccion a la vivienda se ha enmarcado en un escenario de tipos de interés
elevados. Consecuentemente, los mecanismos de ayudas a la vivienda se apoyaban en la
subsidiacion de los tipos de interés. Fijado previamente el tipo soportable por cada
adquirente individual, segun la cuantia de sus ingresos familiares, se abonaba a las
entidades financieras prestamistas la diferencia entre e tipo que el Estado convenia con las
mismas para la financiacion de viviendas y € que correspondia a cada adquirente. Sin
embargo, la bajada de tipos de interés de mercado ha conducido a que éstos fueran
inferiores a los imputables a los beneficiarios del Plan, con lo que las ayudas a la vivienda
simplemente desaparecerian.

Por ello, el Plan Cuatriena que finaliz6 en e afio 2001, modifico € sistema de
ayudas sustituyendo la subsidiacion de los tipos de interés por la subsidiacion, en un
porcentaje que se establece en funcion de los ingresos familiares del adquirente y de la
anualidad, a que éste Ultimo debe hacer frente, de la amortizacion e intereses del préstamo.
El sistema, mucho mas transparente, es aplicable a cualquier situacion del mercado de
capitales y e vaor de la ayuda no se va reduciendo, incluso hasta anularse, como en el
sistema anterior. Se mantiene la subvencion directa iniciadl en e caso de viviendas
destinadas a arrendamiento.

Como medida complementaria de apoyo a la adquisicion de viviendas, € Rea
decreto 115/2001, de 9 de febrero, de modificacion del Real Decreto 1186/1198, establecio
y desarroll6 la “Ayuda Estatal Directa a la Entrada’, que supone una aternativa mas a



favor de los adquirentes de vivienda protegida de nueva construccion en el caso de primer
acceso alavivienda en propiedad.

El Plan vigente incluye un sistema de financiacion cualificado que potencia la
financiacion de viviendas protegidas especialmente dirigidas a alquiler, intensifica las
ayudas por la compra de quienes acceden por primera vez a la propiedad y refuerza el
sistema de ayudas y estimulos a la urbanizacion de suelo destinado preferentemente a la
promocion de vivienda protegida.

La dotacion para el afio 2003 asciende a 657,63 millones de euros, aunque hay
que indicar que €l gasto presupuestario anual no responde autométicamente a este nuevo
sistema de ayudas a la vivienda, al existir un desfase temporal, entre |as actuaciones que se
deciden anualmente y su materializacién presupuestaria que se produce en gjercicios
posteriores. En efecto, de un lado, se seguiran atendiendo los subsidios de tipos de interés
correspondientes a las actuaciones de Planes anteriores y, de otro, se adoptaran las
decisiones que afectardn a los Presupuestos de los gjercicios venideros. Por €llo, las cifras
de la dotacion de la politica de vivienda que figuran en el Presupuesto del afio 2003
recogen el conjunto de subvenciones, subsidiacion de intereses y anticipos comprometidos
en politicas anteriores, asi como un conjunto de acciones puntuales para problemas
especificos, entre los que destacan la correccién de dafios derivados de la duminosisy la
g ecucion de viviendas en Ceutay Melilla.

El Plan Cuatrienal 2002/2005 prevé la participacion de las Comunidades
Auténomas en su desarrollo. En este sentido, parafijar 10s precios maximos de venta de las
viviendas de proteccion oficial se establece un precio basico paratodo € territorio, que las
Comunidades Auténomas podrén modificar, a alza o a la baja, dentro de los limites
preestabl ecidos.

Para controlar los gastos de esta politica, 1os convenios con las Comunidades
Autonomas, en que se ha materializado el Plan Cuatrienal 2002/2005, llevan una clausula
que limita la aportacion del Estado a la cantidad prevista. También se establece un
procedimiento de comunicacion entre las Comunidades Auténomas y la Agencia
Tributaria, con lafinalidad de que pueda acreditarse el derecho ala ayuda con los datos de
ingresos familiares que obran en la Agencia.



Con independencia de lo anterior,

e Ministerio de Fomento colabora

financieramente subvencionado remodelaciones de barrios mediante convenios con las
Comunidades Auténomasy Corporaciones Locales.

Hay que indicar finamente que en la politica de vivienda se incluyen las
actividades del Estado destinadas a la ordenacién del territorio y fomento de la edificacion,
por su especial relacion con la vivienda en la que se incluyen programas de rehabilitacion

de edificios de interés historico o artistico.

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

VIVIENDA

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS
Importe |% s/total] Importe |% s/total] 03/02
431A. Promouon, administracion y ayudas para rehabilitacion y 589,95 90,8 585,82 89,1 0.7
acceso vivienda
432A. Ordenacién y Fomento de la Edificacion 59,67 9,2 59,79 9,1 0,2
458C. Conservacién y restauracién de bienes culturales 0,00 0,0 12,02 1,8
TOTAL 649,62 100,0 657,63 100,0 1,2

(2-3-11-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
VIVIENDA
Clasificacién Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % sl total Importe % sl total 03/02
I Gastos de personal 8,73 1,3 8,31 1,3 -4,8
1. Gastos corrientes en bienesy servicios 0,44 0,1 0,44 0,1 1,3
I1l.  Gastos financieros 0,25 0,0 0,06 0,0 -76,0
IV. Transferencias corrientes 0,18 0,0 0,18 0,0 0,2
Operaciones corrientes 9,60 1,5 9,00 1,4 -6,3
V1. Inversionesreales 56,37 8,7 52,23 7,9 -7,3
VIl. Transferencias de capital 583,66 89,8 596,40 90,7 2,2
Operaciones de capital 640,03 98,5 648,63 98,6 1,3
OPERACIONESNO FINANCIERAS 649,63 100,0 657,63 100,0 1,2
(2-3-11-2)
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PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Esta politica contempla en sus dotaciones presupuestarias una parte sustantiva de
nuestro Sistema de Proteccion Social, amparando las situaciones derivadas de reduccion de
recursos econémicos producidas como consecuencia de la pérdida de empleo o de enfermedad,
dando cumplimiento al mandato de la Constitucién Espafiola

Las dotaciones crediticias para €l afio 2003 en los programas de Proteccion a
Desempleo e Incapacidad Temporal, ascienden a (10.690,88 corresponde a Prestaciones por
Desempleo) 15.313,63 millones de euros.

1. Proteccion al Desempleo

L as prestaciones por desempleo, tanto en su nivel contributivo como asistencial, tienen
como objetivo proteger la contingencia de pérdida de recursos econdmicos en la que se
encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabgjar, pierdan su empleo o vean reducida su
jornada laboral en al menos un tercio, con la correspondiente pérdida o reduccion andloga de
salarios.

La disminucién del ritmo de crecimiento econdmico esta teniendo una incidencia
ralentizadora en la evolucion del empleo a pesar de las reformas que vienen realizandose en €l
mercado de trabagjo con la finalidad de optimizar, en nimero de puestos de trabajo, €
crecimiento de nuestra economia. Estas reformas, cuyo antecedente esta en las Leyes 63/1997 y
64/1997, ambas de 26 de diciembre, en las que se establecen una serie de medidas para mejorar
el mercado de trabajo y fomentar la contratacion indefinida regulando los incentivos en materia
de Seguridad Socia y de caracter fiscal, han sido posteriormente complementadas por los
Programas de Fomento del Empleo estable recogidos en las distintas L eyes de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Socia para €l periodo 1999-2002, asi como por la Ley 12/2001, de
9 dejulio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo
y lamejora de su calidad.

Asimismo, siguiendo las recomendaciones de la Union Europea se ha continuado en la
linea ya indicada, con nuevas medidas que sigan incidiendo sobre el mercado de trabgjo, con la
finaidad no sdlo de modernizarlo sino de eliminar las disfunciones existentes. Entre estas
medidas deben sefidlarse:



- De la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

¢ El establecimiento de una nueva prestacion por desempleo de nivel contributivo,
para todos los trabgjadores eventuales del Régimen Especiad Agrario de la
Seguridad Social, que implica la obligacion de cotizar por la contingencia de
desempleo.

e Ampliacién del colectivo de beneficiarios de la Renta Activa de Insercidn a,
trabajadores mayores de 45 afios con mas de 12 meses en desempleo aunque no
hubiesen percibido prestaciones anteriormente, parados discapacitados,
emigrantes retornados y victimas de la violencia doméstica

e Seampliala proteccién por desempleo en iguales condiciones ala que reciben los
socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, alos socios de trabajo de
las cooperativas y a los socios trabgjadores de cooperativas de explotacion
comunitariade latierra.

e El nacimiento del derecho a las prestaciones por desempleo se producira tras el
periodo que corresponda a las vacaciones no disfrutadas y que deben ser
retribuidas y cotizadas.

- DelalLey 35/2002, de 12 dejulio, de medidas urgentes para el establecimiento de un
sistemade jubilacion gradual y flexible.

e Laextension del subsidio por desempleo para mayores de cincuenta y dos afos,
como maximo, hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria que se exija para
causar derecho a una pension de jubilacidn en su modalidad contributiva.

Para €l afio 2003 las previsiones en lo que a la evolucién del desempleo se refiere son
més moderadas, de tal manera que se estima como posible una creacion de empleo en torno a
282.400 nuevos puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. Los créditos para proteccion
por desempleo experimentan un incremento del 19,75 por ciento, en concreto 1.762,95 millones
de euros con respecto al afio 2002.



La Entidad Gestora de la Proteccién por Desempleo, que destinara a esta politica un

total de 10.690,88 millones de euros durante el afio 2003, configura sus actuaciones en torno a
tres grandes lineas:

a)

b)

Acciones para impulsar la reinsercion laboral a través de politicas activas de los
beneficiarios de prestaciones por desempleo. Tienen como finalidad mejorar su
disponibilidad para el empleo asi como su capacidad para alcanzar € mismo, a través
de acciones de calificacion profesional, orientacion profesional, realizacion de cursos
de formacion profesional ocupacional, incorporacién a programas de empleo-
formacién, etc., paralo cual deberén suscribir un compromiso de actividad.

Acciones para impulsar la mejora de la gestion de las prestaciones por desempleo y la
lucha contra la morosidad. Con ello se pretende reducir los tiempos de respuesta,
mejorar la calidad de la tramitacion y € pago de los derechos y recuperar en e menor
tiempo posible |os pagos percibidos por |os trabajadores indebidamente.

Acciones de control indirecto para la lucha contra el fraude en las prestaciones por
desempleo. Mediante la verificacion del mantenimiento de los requisitos exigidos para
el acceso y disfrute de las prestaciones, y que se cumplan las obligaciones inherentes a
su condicion de beneficiarios.

Todas estas actividades recogidas en €l Plan Nacional de Accion parael Empleo, siguen

las recomendaciones de la Union Europea de dar prioridad en las actuaciones que favorezcan €l
empleo alos beneficiarios de prestaciones.

En el cuadro 1, "Perceptores de Prestaciones por Desempleo”, se desarrolla, por tipo de

prestacion, la evolucion del nUmero de perceptores durante el periodo 1993-2003, observandose
una disminucion en el nimero de beneficiarios de la prestacion contributiva hasta € afio 2000 en
gue cambia latendencia.



PERCEPTORESDE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 1
Total
Prestaciones Econémicas Perceptores | Renta Activa Total
Prestaciones de Per ceptores
Afios Econdmicas Insercién Prestaciones
Nivel Nivel
Contribut. Asistenci. 3(1+2) 4 5(3+4)
1 2

1993 837.847 1.095.122 1.932.969 - 1.932.969
1994 739.094 1.020.289 1.759.383 - 1.759.383
1995 626.923 831.857 1.458.780 - 1.458.780
1996 592.587 749.722 1.342.309 - 1.342.309
1997 530.680 710.141 1.240.821 - 1.240.821
1998 462.294 667.762 1.130.056 - 1.130.056
1999 440.798 610.958 1.051.756 - 1.051.756
2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 1.042.665
2001 501.300 590.600 1.091.900 7.800 1.099.700
2002 (enero-octubre) 556.100 578.900 1.135.000 56.400 1.191.400
2003(*) 560.987 564.326 1.125.313 84.221 1.209.534
(*) Estimado.

Fuente: Boletin de Estadisticas L aborales

En e cuadro 2 "Prestaciones por Desempleo™” se recogen los créditos del Capitulo 1V de
esta politica en e presupuesto para el afo 2003, desglosados por tipos de prestacion, y su

porcentaje de variacion sobre el presupuesto inicial de 2002.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Cuadro 2 millones de eur os
Variacion %
Prestacion 2003 sobre 2002
Nivel contributivo
e Prestacion 5.345,26 30,7
¢ Cuotas prestaciones contributivas 2.192,22 27,1
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 7.537,48 29,7
Nivel Asistencial
e Subsidio por desempleo 1.461,16 32
e Cuotas del subsidio por desempleo 282,42 52
e Subsidio REASS 925,71 -6,0
¢ Renta activa de insercion para parados de larga -
duracién 300,51
TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 2.969,80 -0,03
TOTAL GENERAL 10.507,28 19,6




2. Prestaciones Econdmicas por Incapacidad Temporal

Esta prestacion recoge los subsidios por Incapacidad Tempora (1.T.) que concede la
Seguridad Social, através de las Entidades Gestoras o de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, para compensar las consecuencias econdmicas derivadas de la
situacion de baja laboral por enfermedad comun o accidente no laboral, accidente de trabgjo y

enfermedad profesional.

En e cuadro 3 se muestra la evolucion del gasto en Incapacidad Temporal en los
ultimos afos.

INCAPACIDAD TEMPORAL

Cuadro 3 (en millones de euros)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
*) *)
Incap. Tempora 3.163,26 3.333,77 3.784.36 4.278,91 4.026,79 4.622,75

(*) Crédito Inicial

Para €l gjercicio 2003 se estima un gasto de 4.622,75 millones de euros, manteniéndose
las medidas de contencion del gasto y de lucha contra el fraude para evitar la utilizacion indebida
de esta prestacion y optimizar 10s recursos asignados a su cobertura.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES

EN LA POLITICA DE

DESEMPLEO EINCAPACIDAD TEMPORAL

Seguridad Social
30,2 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO

OO .AA.

69,8 %

PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL

Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS
Importe % ¢ total Importe % ¢ total 01/ 02
312A. Prestaciones a los desempleados 8.927,93 68,9 10.690,88 69,8 19,7
314F. Subsidios Incapacidad Temporal 4.026,79 31,1 4.622,75 30,2 14,8
TOTAL 12.954,72 100,0 15.313,63 100,0 18,2
(2-3-12-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
PRESTACIONES DE DESEMPLEO E INCAPACIDAD TEMPORAL
Clasficacion Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % d total 03/02
.  Gagtosde persond 107,98 038 141,65 09 31,2
Il.  Gadoscorrientesen bienesy sarvicios 2380 0,2 20,05 0,2 21
Il.  Gestosfinanderos 0,07 0,0 0,05 0,0 -24,2
IV. Tranderencias corrientes 12.810,37 93,9 15.130,01 93,8 181
Operaciones corrientes 1294222 99,9 15.300,76 29,9 18,2
VI. Invasonesredes 1250 01 1287 01 30
VII. Tranderenciasde capitd
Operaciones de capitd 1250 01 12,87 01 30
OPERACIONESNO FINANCIERAS 12.954,72 100,0 15.313,63 100,0 18,2
(2-312-2)
Millones de Euros
16.000,00
14.000,00 =
12.000,00 =
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
0'00 | | | | |
Cap.l Cap.ll Cap.llI Cap.lVvV Cap.VI Cap.VlIl

O Presupuesto 2002 [ Presupuesto 2003

(2-3-12-2)




AGRICULTURA

La politica agraria tiene los siguientes objetivos basicos. la modernizacion de los
sectores productivos agrario y pesquero, la creacion de empleo, el fomento de la formacion
profesional agrariay pesquera, la investigacion e innovacién tecnol égica, laincorporacion
de la mujer y de los jovenes al mundo rural, y, por Ultimo, € desarrollo de la industria
agroalimentaria, como motor real de la economia agraria.

Por otra parte, en coordinacion con las Comunidades AutGnomas, se promoveran
desde el Departamento las politicas activas que permitan e desarrollo armonizado del
mundo rural, en el marco de una estrategia de desarrollo sostenible.

Se trata, por tanto, de desarrollar una politica agraria nacional bésica que
garantice el desarrollo armonico de todos nuestros model os productivos y €l equilibrio y la
solidaridad interterritorial, y conseguir, a nivel nacional, una agricultura y una industria
agroalimentaria competitivas.

El proceso de modernizacion del sector agrario y pesquero pasa por fijar los
mecanisSmos necesarios para optimizar a maximo los recursos financieros de la Unidn
Europea basandose en los acuerdos de la cumbre de Berlin para el periodo 2000-2006.

En la actual legislatura uno de los principal es objetivos ha sido la puesta a dia del
ordenamiento juridico basico agroalimentario y pesguero, en €l que se haavanzado en gran
medida con los proyectos de Ley de Sanidad Animal; Ley de Sanidad Vegetal; Ley de la
Vifa y e Vino, y la vigente Ley 3/2001, de 26.3. (BOE 28.3.), de Pesca Maritima
También se esta trabajando en la elaboracion del Libro Blanco de la Agricultura'y del
Desarrollo Rural, que daré lugar a la elaboracion de los proyectos de Ley Béasica de la
Agriculturay del Desarrollo Rural y de Ley de Régimen Juridico de la Propiedad y de la
Empresa Agraria 'y se trabaja en dos nuevos Anteproyectos de Ley, uno de Reordenacion
de Infracciones y Sanciones en el Sector Agroalimentario y otro de Calidad de los
Alimentos.

En politica de regadios, € instrumento basico es el Plan Naciona de Regadios,
horizonte 2008, que contempla una inversiéon total hasta dicho gercicio de 5.024,58
millones de euros, de los que 3.017,32 millones de euros serén financiados por las
administraciones agrarias, casi un 50 por ciento por el MAPA, y los restantes 2.007,26



millones de euros corresponden a inversion privada, fundamentalmente de las
comunidades de regantes. Para una mejor gecuciéon de las inversiones se encuentran en
funcionamiento las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias , que complementan,
junto con las inversiones directas del Departamento, el importante esfuerzo presupuestario
gue se viene realizando anual mente.

En materia de desarrollo rural, la finalidad del Departamento es optimizar los
resultados de las politicas y recursos para €l desarrollo rural, segundo pilar de la politica
agraria comunitaria, realizando actuaciones plurifuncionales dentro de las politicas activas
agrarias e incidiendo decididamente en la economiarural. Esta politica se estructura en tres
grupos de actuaciones interrelacionadas. las destinadas a la mejora y modernizacion de
explotaciones, las dirigidas a potenciar la multifuncionalidad de la actividad agrariay rural
y las que se gercen sobre €l territorio.

En materia de seguridad agroalimentaria se ha dado un importante paso con la
creacion de la Agencia de Seguridad Alimentaria que constituye un instrumento de
indudable eficacia para garantizar a consumidor la procedenciay calidad de los productos
y que evitard las tensiones y fata de confianza de los que hemos tenido ejemplo en los
ultimos afios. El Ministerio de Agricultura, Pesca'y Alimentacion ha puesto a disposicion
de este Organismo todos los medios materiales y humanos precisos para su mejor
funcionamiento. Ademés, a través de varios de los programas de gasto del Departamento,
se esta impulsando la calidad y la seguridad alimentaria y adoptando distintas medidas
para seguir y controlar la trazabilidad de los productos desde el origen hasta el destino. El
objetivo de la trazabilidad de las producciones significa en e Presupuesto del 2003 un
notabl e esfuerzo econdémico que se completara durante el resto de la Legislatura.

En cuanto ala politica pesguera, se estructura en |os siguientes €jes principales: la
proteccion y conservacion de los recursos pesqueros;, la mejora de las estructuras
deportivas y de la comercializacion de los productos pesqueros; €l fomento del desarrollo
de nuevas tecnologias; la busgueda de nuevas posibilidades de pesca para la flota 'y la
consolidacion de las existentes, y € desarrollo de una estrategia tendente a la
diversificacion econdmica del sector. Ademés, esta prevista la aplicacion de un Plan de
reestructuracion debido a la no renovacion del Acuerdo de la Unidén Europea con
Marruecos. De acuerdo con lo anterior, durante los préximos afios se va a realizar un
importante esfuerzo para impulsar la internacionalizacion de la empresa pesquera, y
contribuir alarevisiéon de la politica comin pesguera.



Se va a seguir avanzando en € perfeccionamiento y ampliacién del modelo de
seguros agrarios, que esta siendo referente para €l progreso de la Union Europea en la
materia, y se establecerdn alo largo de la actual Legislatura nuevas lineas experimental es
de seguros, a tiempo que se seguira apostando por conseguir seguros plurianuales de
explotacion.

Para la gecucion de esta politica, se han asignado recursos en una cuantia de
8.030,06 millones de euros. Este montante incluye 6.174,95 millones de euros de
subvenciones ala produccion agraria procedentes de la U.E. através del FEOGA-Garantia.

A continuacion, se concretan los objetivos y actuaciones para € afio 2003
contemplados en los distintos programas gestionados por €l Departamento:

El programa 531B “Plan Nacional de Regadios’ financia la Politica de Regadios
del Gobierno, esencial para € sector agricola 'y € desarrollo rural. Tiene por objetivos
contribuir a consolidar un sistema agroalimentario nacional diversificado y competitivo,
mejorar €l nivel socioecondmico de los agricultores, vertebrar el territorio, modernizar
infraestructuras y racionalizar el uso del agua e incorporar criterios ambientales en la
gestion de las zonas de regadios. El presupuesto es de 97,72 millones de euros.

Para complementar las inversiones del Plan Nacional de Regadios han sido
creadas las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASAS), a las que se
aportaran 60,10 millones de euros en €l gjercicio de 2003.

El programa 717A “Desarrollo Rura” es, en cuanto a territorio, el ge principa
en e que se apoya la accion ingtitucional del Departamento. Tiene como finalidad el
desarrollo de los aspectos plurianuales de las explotaciones agrarias y de los activos
agrarios y, por extension a la poblacién rural, la busgueda de la mayor diversificacion
posible de su economia, cuyo resultado sea la fijacion de poblacion a territorio y la
creacion de empleo. Se destaca la actuacion de mejora de la cualificacion profesional y de
modernizacion de explotaciones, las medidas de acompafiamiento de la PAC y la
promocion y diversificacion de la economia. El presupuesto es de 774,27 millones de
euros.

La mejora permanente de la competitividad de las explotaciones y la apuesta por
la calidad de los productos y la unidad es uno de los retos que afronta el sector. Engloba,
en dos programas, un conjunto de actuaciones que se pueden resumir en: fomento del



asociacionismo agrario; la salvaguarda de la sanidad vegetal y animal, y la mejora de la
calidad y larevalorizacion de las producciones, ademas de la ordenacion de producciones.
El presupuesto conjunto de los programas, de “Competitividad y calidad de las
producciones agricolay ganadera’, es de 233,43 millones de euros.

La regulacién de los mercados agrupa la gestion de las ayudas de la PAC y
actuaciones de intervencién. La regulacién de mercados corresponde a las ayudas directas
a la produccion del FEOGA-Garantia, las actuaciones de intervencion y cuantas
actuaciones administrativas y de gestion necesarias las realizan los Organismos FEGA y la
Agenciapara el Aceite de Oliva (AAO). El presupuesto total del programa “Regulacion de
mercados agrarios’ es de 6.339,79 millones de euros.

El fomento y apoyo de laindustriay de la comercializacion del sector alimentario,
agrario, ganadero y pesquero, es la finaidad del programa “Comerciaizacion y
competitividad de la industria agroalimentaria y calidad y seguridad alimentaria’ que
cuenta con una dotacion de 69,04 millones de euros. Los objetivos del programa son el
fomento de las Asociaciones Interprofesionales, elemento clave para la vertebracion
sectorial; las ayudas a la formacion de persona de empresas agrarias, silvicolas y
alimentarias; €l fichero coordinado de industrias; la evaluacién de nuevos alimentos, y la
promocién de productos agroalimentarios en laU. E. y en terceros paises.

En e ambito de la Secretaria General de Pesca, las politicas activas se llevan a
cabo a través de dos programas, “Proteccion y conservacion de |os recursos pesqueros’ y
“Mgora de estructuras y mercados pesqueros’, que tienen un presupuesto conjunto de
191,20 millones de euros. En este sentido hay que indicar que, con base en los
Reglamentos Comunitarios que regulan la intervencion financiera con finalidad estructural
en € sector, y en la normativa naciona que los desarrolla, estdn previstas ayudas
financieras para continuar con el guste de la capacidad de pesca de la flota; la
modernizacién y renovacion de la flota, que tiene la mayor prioridad, y la blisgueda de
nuevos caladeros para la flota. Finalmente, el Presupuesto contempla la accion especifica
establecida como consecuencia de la no renovacion del Acuerdo Pesquero de la Unidn
Europea con Marruecos, iniciada en €l 2002, que termina en el 2003 y la g/ecucion de los
convenios de diversificacion en el sector, ademas de 10,20 millones de euros para atender
las consecuencias del vertido del petrolero PRESTIGE.

El sistema de Seguros Agrarios es el mas eficaz instrumento para la proteccion
econdmica de las producciones agricolas, reduciendo el grado de incertidumbre y



garantizando la estabilidad de los ingresos, por lo que se ha convertido en uno de los
pilares de la politica de sostenibilidad de la renta agraria que lleva a cabo el MAPA, que
tiene por objetivo el aseguramiento de todos los cultivos, lo cual garantiza las rentas de los
agricultores en el caso de malas cosechas. Debido a su elevado coste, |0s Seguros Agrarios
cuentan con la intervencion y la ayuda financiera de la Administracion. El programa
“Prevision de riesgos en las producciones agrarias y pesqueras’ tiene caracter prioritario, y
en el presupuesto para el afio 2003 acanzalos 197,19 millones de euros.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

AGRICULTURA

Estado 13,1 %

OO0.AA. 86,9 %

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
AGRICULTURA
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

EROGRAM AS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe |% ¢/ total Importe |% </ total] 03/02

531B. Plan Nacional de Regadios 91,04 1,2 97,72 1,2 7,3
711A. Direccién y Servicios Generales de Agricultura, Pescay Alimen. 128,51 1,7 127,42 1,6 -0,8
713D. Competitividad y calidad de la produccién agricola 74,95 1,0 97,10 1,2 29,6
713E. Competitividad y calidad de la produccién ganadera 131,50 1,7 136,33 1,7 3,7
713F. Regulacion de los mercados agrarios 5.943,18 78,2 6.339,79 79,0 6,7
716A.Comerc. y competit. delaindustria agroal. y calidad y seg. Alimen. 64,06 0,8 69,04 0,9 7,8
717A. Desarrollo rural 756,70 10,0 774,27 9,6 2,3
718A. Proteccion y conservacion de recursos pesqueros 38,08 0,5 61,53 0,8 61,6
718B. Meora de estructuras y mercados pesqueros 187,00 25 129,67 1,6 -30,7
719A. Prevision de riesgos en la produccion agrariay pesquera 184,85 24 197,19 25 6,7
TOTAL 7.599,86| 100,0 8.030,06| 100,0 57

(2-3-13-1)




PRESUPUEST OS GENERALESDEL ESTADO

AGRICULTURA
Clasficacion Econdmica
(Enmillones)
CARTULOS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
Importe % d total Importe % d total 03/02
. Gastosdepersond €222 12 9B,04 12 09
1. Gadoscorrientesen bienesy savicios 2831 04 33,35 04 178
Il. Gadosfinanderos 1321 02 1381 02 46
IV. Tranderendias corrientes 6.081,53 80,0 6.477,48 80,7 6,5
Operaciones corrientes 6.215,27 818 6.617,68 824 6,5
VI. Inversonesredes 222,06 29 271,42 34 22
VII. Tranderencias de capitd 11624 153 1.140,97 14,2 -1,9
Operaciones de capitd 1.384,59 182 1412,39 17,6 20
OPERACIONESNO FINANCIERAS 7.599,86 100,0 8.030,06 100,0 57
(2-3-13-2)
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INDUSTRIA Y ENERGIA

La politica industrial y energética tiene como objetivo fundamental € incremento
de la productividad de los sectores y empresas espafiolas. En este sentido, las actuaciones
acometidas se han dirigido, por un lado, a favorecer cambios en los métodos y formas de
produccion y en la introduccion de la “cultura de la calidad” y, por otro, a emprender
cambios estructurales dirigidos a la liberalizacion y desregulacion de sectores y
actividades, entre los que destaca €l proceso de incremento de competencia introducido en
el sector energético.

Los principal es gestores de esta politica son el Ministerio de Cienciay Tecnologia,
gue ha asumido las competencias en materia de industria del antiguo Ministerio de
Industriay Energia, y €l Ministerio de Economia, que tras el Real Decreto 557/2000, de 27
de abril, de reestructuracién administrativa las asume en materia de minas y energia
Recientemente se ha modificado la estructura organica del Ministerio de Economia, de tal
forma que se le han asignado las competencias relativas a desarrollo industrial.

El nuevo marco de regulacion de los sectores de electricidad y gas surgidos de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos establece un sistema que funcionara bajo los
principios de objetividad, transparencia y libre competencia consiguiendo para €l usuario
que las tarifas eléctricas disminuyan de forma sustancial. En este sentido, €l Real Decreto-
Ley 6/2000, de Medidas urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de
Bienes y Servicios, contempla la total liberalizacion del suministro de energia eléctrica a
partir del 1 de enero del afio 2003.

Asimismo, se estd potenciando la figura de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), dotando a este Organismo de medios suficientes para eercer sus
funciones de regulacion y proteccion de la propiedad industrial y difusion de la
informacion tecnologica. Actualmente, la OEPM se mueve en un contexto de fuerte
incremento de la demanda de sus servicios, debido a aumento de su importancia en €l
ambito supranacional a ser una de las diez Oficinas que, a nivel mundial, hacen busguedas
internacionales. Por otro lado, es fundamental el papel gercido por la OEPM para reforzar
el espafiol como idioma tecnol6gico en e mundo.



Al margen de lo anterior, la politica industrial también ha prestado atencién a los
procesos de reestructuracion comenzados en afios anteriores sobre sectores maduros,
fundamentalmente la construccion naval y la extraccion de carbén, asi como a la
aplicacion de politicas de reindustrializacién en aquellas zonas que han sufrido perdidas de
empleo como consecuencia de procesos de gjuste en la empresa publica.

Lapoliticaindustria y energéticaincidirden el afio 2003, fundamentalmente, sobre
|as siguientes actuaciones:

a) Politicade Regulaciony Proteccién de la Propiedad Industrial

Se realiza a través del programa gestionado por la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM), denominado “Regulacién y Proteccion de la Propiedad Industrial”,
dotado en el gercicio 2003 con 117,56 millones de euros. El objetivo de este programa es
proveer alas empresas y centros espafioles de investigacion de una mayor cultura sobre la
propiedad industrial, que les permita una utilizacion més eficiente de estos recursos.

b) Politicade Calidad y Seguridad Industrial

Estas actuaciones se enmarcan dentro del Plan de Promocion en Calidad y
Seguridad Industrial que agrupa un conjunto de medidas cuyo objetivo es contribuir a la
consolidacion de una cultura de calidad en la empresa espafiola, elemento competitivo
fundamental para acceder a los mercados internacionales y especialmente al europeo. Este
Plan contara en el afio 2003 con unos recursos de 13,08 millones de euros, con un 19,79%
de incremento con relacién al gjercicio precedente.

c) Actuaciones de Reconversion y Reindustrializacion.

Actualmente, las politicas de reconversion y ajuste estructural han perdido peso en
relacion a otras estrategias publicas més globales dirigidas al conjunto del tejido industrial,
siendo €l sector de construccion naval €l mas claro exponente de las acciones de gjuste
estructural, dada su sobrecapacidad productiva a nivel internaciona. Las ayudas a la
construccion nava son una préctica admitida en la UE, donde se han regulado desde 1987
por la6?y 72 Directiva sobre ayudas a la construccion naval. El plazo de concesion paralas
ayudas en forma de primas ha sido limitado, por el Reglamento (CE) 1540/98 del Consgjo,
hasta €l 31-12-2000, aungue las ayudas en forma de subsidiacién de intereses continuan,
con pequefios cambios, en su forma actual. Sin embargo, debido a las practicas de



competencia desleal de algunos paises asidticos, la Comisién de la Union Europea ha
adoptado una propuesta de Reglamento del Consgjo en €l que se prevé la posibilidad de
otorgar una prima de funcionamiento a determinados segmentos de buques y por un
periodo de tiempo limitado. En € egjercicio 2003 se transferirdn a este sector 190,31
millones de euros, entre primas y subvenciones de tipos de interés, 10 que supone un
incremento del 5,68% con respecto a 2002.

El resto de las actuaciones que se encuadran en este Programa comprenden las
inversiones de caracter reindustrializador que permitan la regeneracion del tejido industrial
de las zonas en las que se produzcan procesos de gustes laboraes de empresas
pertenecientes al sector publico para crear empleo alternativo, destinandose 9,92 millones
de euros a subvenciones.

€) Incentivos regionales alalocalizacion industrial

Este programa tiene como principal objetivo e desarrollo econémico regional
mediante la concesién de subvenciones a fondo perdido a empresas privadas que realicen
proyectos de inversiéon, que cumplan los dos requisitos siguientes: Que se localicen en
&reas geogréficas definidas por € Gobierno, con € fin de reducir las diferencias de
situacion econdmica interterritorial y que contribuyan a desarrollo interno de la zona y/o
palien el paro con razonables garantias de éxito. Las dotaciones consignadas para € afo
2003 ascienden a 270,81 millones de euros. Este programa esta cofinanciado con fondos
F.E.D.E.R procedentes de la Union Europea.

Con estas ayudas se pretende incentivar la inversiéon privada, orientéandola hacia
zonas menos favorecidas, alavez que se crea un ambiente empresarial e inversor general.
La concesidn de las ayudas esta supeditada al cumplimiento de una serie de condiciones
por €l inversor y a la comprobacion posterior de la correcta aplicacion de las ayudas
concedidas a la exactitud de las informaciones y de los datos recibidos, asi como a la
eventual propuesta de aplicacion del procedimiento sancionador. Por todo €llo, se
considera este sistema como la mejor alternativa de desarrollo regional, dentro del marco
en que se desenvuelve la economia espariola.

f) Normativay desarrollo energético

En este programa se incluyen todos los recursos que el Ministerio de Economia va
a poner a disposicion de los agentes econdmicos —tanto publicos como privados- para la



promocion y fomento de la eficiencia energética, e ahorro de energia, la oferta de energias
renovables, asi como el impulso de lainversion en las tecnol ogias energéticas.

Las actuaciones previstas se enmarcan en el Plan de Fomento de las Energias
Renovables y la Eficiencia Energética, con € objetivo de que dichas energias cubran en el
ano 2010, & 12 por ciento de la demanda €eléctrica. Para conseguir este objetivo, en €
contexto previsto de un nivel de demanda de energia primaria muy elevado para finales de
esta década, resulta imprescindible la mejora de la eficiencia energética para reducir el
consumo Y |as tasas de dependencia energética de forma decisiva.

Entre los instrumentos y medios disponibles para llevar a cabo la politica de
fomento activo de las energias renovables podemos resefiar: concesion de subvenciones
aplicadas a proyectos de tecnologia energética de medio y alto riesgo técnico-econémico;
cofinanciacién, con fondos de Programas Europeo, de proyectos de rentabilidad econdmica
minima para favorecer la implantacion de tecnologias eficientes; incentivos a las
tecnol ogias que necesitan mayor desarrollo, mediante la bonificacion del tipo de interés de
las lineas de crédito habilitadas para su financiacion, y ayuda a las empresas espafiol as que
disponen de tecnologias eficientes desarrolladas a partir del Plan de Fomento de las
Energias Renovables y la Eficiencia Energética, para €l inicio y culminacién en el exterior
de negocios basados en |a exportacion de | as citadas tecnol ogias.

El Plan es gestionado por la Direccion General de Politica Energética y Minas,
actuando € Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) como entidad
colaboradora en la distribucion de los fondos publicos, y esta dotado con 38,80 millones de
euros. La reciente reorganizacion administrativa ha adscrito el IDAE a Ministerio de
Economia, por lo que también se han incluido en este Departamento |las dotaciones que en
gjercicios anteriores recibia el Instituto desde el Ministerio de Cienciay Tecnologia. Como
consecuenciade ello, los recursos de este programa se incrementan en un 64,04 por ciento.

g) Explotacion minera

Mediante e Programa de Explotacion Minera, la Administracion impulsa la
progresiva liberalizaciéon del mercado del carbén, fomenta la reestructuracion,
modernizacion y capitalizacion de las explotaciones con mayores niveles de productividad
y compensa a su vez e impacto de la reduccion y cierre de aquellas explotaciones con
menor nivel de productividad. Asimismo, se potencia la localizacion y evauacion de
nuevos minerales no energéticos y se procura atenuar la incidencia negativa en el medio



ambiente derivada de las actividades mineras, asi como mejorar la seguridad del trabajo en
las instalaciones mineras. Para estas actividades, se dispone de una dotacion de 692,78
millones de euros.

Debe destacarse la importancia del fomento de la exploraciéon e investigacion
geol6gico-minera dentro de un sector que esta experimentando en todo e mundo un
renovado interés generando expectativas de inversion en las localizaciones mas favorabl es.

Por ultimo, e Plan de Seguridad Minera, que contiene actuaciones a nivel
normativo, de formacion, de inspeccion, de fomento y de gestion de recursos humanos y
estructurales, tiene como finalidad reducir los elevados indices de siniestralidad en la
mineria, especialmente en ladel carbon.

Por dltimo, propiciado por las nuevas competencias que ha asumido el
Ministerio de Economia, se ha creado un nuevo programa de desarrollo industrial cuyos
objetivos se dirigen ala consolidacion de nuestro tejido productivo, dentro del contexto de
globalizacion e integracion econdmica, y a conseguir un funcionamiento eficiente de los
mercados a amparo de las medidas de liberalizacion y flexibilizacion que se estan
adoptando, con vistas a eliminar |as rigideces en la estructura de costes de las empresas y
de los mercados donde operan. Este nuevo programa contaré con unas dotaciones de 0,91

millones de euros en 2003.

En resumen, los recursos totales con que se dota esta politica en el afio 2003
(1.386,17 millones de euros) se incrementan un 7,52 por ciento en relacion a gercicio
precedente. Sin embargo, hay programas que experimentan crecimientos muy por encima
de esta cifra como pueden ser el de regulacion y proteccion de la propiedad industrial que
crea un 101,81 por ciento, € de seguridad nuclear y proteccién radiol6gica que crece un
19,11 por ciento y €l de calidad y seguridad industrial que crece un 19,79 por ciento.
Ademés, tal y como se menciond anteriormente, €l programa de normativa y desarrollo

energético crece un 64,04 por ciento debido al cambio de adscripcion del IDAE.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INDUSTRIA Y ENERGIA

Entes Publicos 3,2

OO0.AA. 551%

Estado 41,7 %

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PROGRAN AS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
Importe |% ¢ total Importe | % </total| 03/02
151A. Seguridad Nuclear y Proteccién Radiol 6gica 35,97 2,8 42,84 3,1 19,1
722B. Regulac. y Protecc. dela Propiedad Industrial 58,25 4.5 117,56 8,5 101,8
722C. Calidad y Seguridad Industrial 10,92 0,8 13,08 0,9 19,8
723B. Reconversion y Reindustrializacion 200,44 15,5 204,83 14,8 2,2
724C. Incentivos Reg. ala Localizacion Industrial 270,59 21,0 270,81 19,5 0,1
724D. Desarrollo industrial 0,00 0,0 0,91 0,1
731F. Normativay Desarrollo Energético 26,42 2,0 43,34 3,1 64,0
741F. Explotacion minera 686,63 53,3 692,78 50,0 0,9
TOTAL 1.289,22| 100,0 1.386,17| 100,0 7,5

(2-3-14-1)




PRESUPUESTOS GENERAL ESDEL ESTADO
POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA
Cladficacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % ¢ total Importe % d total 03/02
. Gagtosdepersond 4899 38 52,78 38 7,7
1. Gadoscorrientesen bienesy sarvidos 2555 20 234 23 26,6
.  Gedtosfinancieros 004 0,0 0,04 0,0 111
IV. Tranderenciascorrientes 669,09 519 671,75 485 04
Operaciones corrientes 743,67 57,7 756,91 54,6 18
VI. Invarsonesredes 40,07 31 94,90 6,8 136,9
VII. Trandferendasde capitd 505,49 392 534,35 385 57
Operaciones de cepita 545,56 423 629,26 454 153
OPERACIONES NO FINANCIERAS 128922 1000 1386,17] 1000 75
(2-314-2)
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SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE

Las subvenciones a transporte se justifican por diversos motivos, tales como la
necesidad de prestar servicios publicos de transporte de caracter deficitario; procurar la
integracion de las islas con la peninsula y entre las mismas islas; meorar las
infraestructuras y flotas de transporte, etc. La aplicacion de las subvenciones del Estado a
las empresas y organismos que realizan tales servicios se rige por normativa especifica,
como son los estatutos de las empresas publicas o los contratos-programas. Estas ayudas
tienen la finalidad de poner a disposicién de los usuarios unos servicios de transporte a
precios asequibles, inferiores alos necesarios para cubrir costes.

En e ambito del transporte ferroviario, reciben ayudas la Red Nacional de
Ferrocarriles Espafioles (RENFE), los Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE), los
Ferrocarriles de la Comunidad Vaenciana, la Autoridad del Transporte Metropolitano de
Barcelonay e Consorcio de Transportes de Madrid

Dentro de las condiciones globales que se derivan del cumplimiento del objetivo
de déficit pablico establecido en el Programa de Estabilidad y de acuerdo con la reduccién
del gasto prevista en las Empresas y Entes Publicos que reciben subvenciones del Estado,
las dotaciones para RENFE se han venido minorando en estos Ultimos gercicios y se
reducen también en el afio 2003.

L as subvenciones previstas en € transporte aéreo y maritimo nacional se destinan
a bonificar los precios de los transportes utilizados por los residentes de la Unién Europea
en territorios espaioles extrapeninsulares, en sus traslados a la peninsula o entre estos
territorios, para tener en cuenta el hecho insular y el mayor coste de los traslados. En los
ultimos gjercicios, en un intento de racionalizar dichas ayudas, se fijaron limites méximos
a importe de la bonificacion por billete en los traslados aéreos a la peninsula y se
incrementaron los porcentajes de bonificacion en los traslados interinsulares asi como en
los traslados entre la Peninsulay las |slas Baleares.

También se contemplan en esta politica las subvenciones establecidas para €l
transporte aéreo y maritimo de mercancias entre las Islas Canarias y la peninsula, y
viceversa, asi como € existente entre las idas, y e de exportacion de las mismas a paises
extranjeros; subvenciones que ya en 1999 se extendieron a las mercancias procedentes y
con destino en las |slas Baleares.



Dentro de esta politica también se incluyen las subvenciones derivadas del seguro
de cambio de autopistas de pegje, que tienen repercusion presupuestaria variable pues
dependen tanto de la evolucion del cambio de divisas como de las actuaciones del Banco
de Espafia que las puedan afectar.

El Rea Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion e Incremento de la competencia, establecié la necesidad de rebgjar las
tarifas de pegje satisfechas por |os usuarios en un 7 por ciento de su importe, por lo que la
Administracion deberd compensar a las sociedades concesionarias por la pérdida de
ingresos, una vez cerrado cada gercicio. Para hacer frente a las obligaciones que se
generaran en el afo 2003 se han previsto 91,92 millones de euros.

Por otro lado, durante e afio 2001 se aprob6 e Real Decreto-Ley 11/2001, que
regula la posibilidad de utilizacion de las autopistas de pegje como vias aternativas a la
red nacional por obras o seguridad. Dicha norma supone la necesidad de compensar a las
sociedades por los gastos que estas medidas les ocasionen. Para el afio 2003 se prevé un
gasto de 6,01 millones de euros.

En & Presupuesto del afio 2003 se destinan créditos por un importe de 1.796,99
millones de euros para €l total de la politica de “Subvenciones a transporte”. Desde un
punto de vista cuantitativo hay que sefialar, en primer lugar, la partida destinada a la
cobertura del déficit de explotacion de las empresas ferroviarias, destacando la
transferencia a RENFE por un importe de 694,87 millones de euros, a FEVE por importe
de 73,56 millones de euros, a la Autoridad del Transporte de Barcelona para la
financiacion del transporte regular de vigjeros por importe de 94,21 millones de pesetas, al
Consorcio de Transportes de Madrid por importe de 153,60 millones de euros y a los
Ferrocarriles de la Generalidad Valenciana por importe de 13,98 millones de euros.

En cuanto a las ayudas a sector maritimo y aéreo nacional, y en relacion con las
bonificaciones a vigeros en las tarifas de los transportes regulares, se incluyen unas
cuantias de 24,04 millones de euros 'y de 173,62 millones de euros respectivamente. Estas
dotaciones estan destinadas a sufragar las deducciones legales que disfrutan |os residentes
en Canarias, Baleares, Ceutay Mélilla, aplicables a las tarifas de los transportes de tréfico
regular directo entre las areas geogréficas o ciudades mencionadas y la Peninsula, tanto en
trayecto de ida como de vuelta, asi como a desplazamientos interinsulares dentro de sus
archipiélagos correspondientes. Por otra parte, las subvenciones a transporte maritimo y



aéreo de mercancias se elevan a 21,46 millones de euros para las que tienen su origen o
destino en lasIslas Canarias, y a 3,61 millones de euros en €l caso delasIlles Balears.

Hay que destacar, por Ultimo, entre las partidas incluidas en esta politica, 1a
cuantia prevista para la cobertura del seguro de cambio de autopistas, por 429,44 millones
de euros, cifra inferior a la habitual en afos anteriores. Las nuevas concesiones que se
vienen otorgando desde 1998 no disfrutan de este beneficio econémico-financiero.

PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
PROGRAMAS

Importe % s/ total Importe % sl total 03/ 02

511D. Direc. y Serv. Generales de Fomento 92,12 5,6 123,03 6,8 33,6
513B. Subv. y Apoyo al Transporte Terrestre 1.042,36 63,6 1.031,28 57,4 -1,1
514D. Subv. y Apoyo al Transporte M aritimo 35,61 2,2 39,62 2,2 11,3
515D. Subv. y Apoyo al Transporte Aéreo 152,79 9,3 173,62 9,7 13,6
512D. Gestion de Deuday de Tesoreria del Estado 316,69 19,3 429,44 23,9 35,6
TOTAL 1.639,57 100,0 1.797,00 100,0 9,6
(2-3-15-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
SUBVENCIONES CORRIENTES AL TRANSPORTE
Clasificacion Econémica
(En millones de euros)
Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS P P %

Importe % d total Importe % d total 03/02

I.  Gastos de personal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I1l.  Gastos financieros 0,12 0,01 0,12 0,01 2,00
IV. Transferencias corrientes 1.639,45 99,99 1.796,87 99,99 9,60
Operaciones corrientes 1.639,57 100,00 1.796,99 100,00 9,60

VI. Inversionesreales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VII. Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACIONESNO FINANCIERAS 1.639,57 100,00 1.797,00 100,00 9,60

(2-3-15-2)



COMERCIO, TURISMO Y PYME

A esta politica se le han asignado créditos por importe de 524,94 millones de
euros, 10 que representa un crecimiento del 3,84 por ciento con relacion a gercicio
anterior. Comprende areas de gran importancia estratégica para nuestro pais, ya que las
actividades desarrolladas mediante la misma se orientan a la ayuda a la
internacionalizacion de nuestras empresas y a mejorar su participacion en los mercados
internacionales mediante la planificacion y desarrollo de la politica comercial, tanto
bilateral como multilateral, y a control de las transacciones exteriores.

El &rea de promocion comercial e internacionalizacion de la empresa cuenta
con 274,73 millones de euros (representa un 52,34 por ciento del total asignado a la
politica) y su objetivo fundamental es mejorar la participacion de las empresas espariolas
en los mercados internacionales, mediante la planificacién y desarrollo de la politica
comercial tanto bilateral como multilateral y el control de las transacciones exteriores.

Entre los instrumentos de los que se dispone para promover las inversiones de
carécter productivo y potenciar la red comercia de las empresas espafiolas en €l exterior,
juega un papel fundamental la actividad desarrollada por €l ICEX, que asegurala presencia
de productos esparioles en | as distintas ferias internacional es.

Con la promocion de las inversiones espafiolas en e exterior, se trata de
favorecer una mayor presencia de nuestras empresas en €l exterior, realizando actividades
de produccion y/o distribucion en la idea de que ello mejorard su competitividad y su
capacidad de adaptacion a coyunturas econdmicas cambiantes en el mercado espafiol y en
los mercados exteriores.

El fomento de la exportacién espafiola se complementa con actividades de
indole informativa, promocionales, de divulgacion de servicios de la red, de apoyo directo
a los exportadores espafioles, asi como de informacion y captacion de la inversion
extranjera a través de las Oficinas Comerciales situadas en |os paises de mayor potencial
inversor.

Otra linea de actuacién estratégica de gran importancia, es mejorar la imagen
econdmico-comercial, industrial y tecnolégica de Espafia como medio para generar
conocimiento y confianza en la empresa y en el producto espariol y, consecuentemente,



facilitar el acceso y consolidacion en los mercados exteriores de nuestras empresas y
productos frente ala competencia.

En este &rea, también se incluyen tanto las medidas de indole general que
faciliten la salida al exterior de las empresas (fiscales, financieras, seguros, etc.),
identificando los principales obstécul os con los que se encuentran las empresas espariolas
para superar la tradicional concentracién en e mercado doméstico, como las de
promocion de inversiones extranjeras en Espafia, que persiguen atraer inversiones con €l
fin de conseguir la incorporacion de nuevas tecnologias y fomentar la creacion de empleo
en la economia espafiola.

Para la promocion del sector turistico espafiol se destinan 133,55 millones de
euros, un 3,79 por ciento mas que en 2002, a constituir este sector una pieza clave de la
actividad econdmica por su influencia en la creacién de empleo, su aportacion a PIB, su
responsabilidad en € equilibrio de la balanza de pagos, su atraccion de capital inversor
extranjero, y su capacidad para generar una fuerte demanda interna de productos

En relacion con el Turismo, la politica contempla un conjunto de actuaciones
para dar respuesta a la presente situacion de los mercados turisticos, caracterizada por la
desaceleracion de la demanda internacional, consistentes en el reforzamiento de las
actuaciones tanto sobre la of erta turistica como sobre la promocion.

La actuacion sobre la oferta tiene como objetivo estimular € esfuerzo del
sector por la calidad y la diversificacion de los productos y la sostenibilidad de los
destinos turisticos, en cooperacion con las Comunidades Auténomas, los Municipiosy las
empresas turisticas.

En cuanto a la promocion, se asignan recursos adicionales, siguiendo la linea
de los gercicios presupuestarios anteriores, para incrementar la accion de comunicacion,
de publicidad y de apoyo a la comerciaizacion, a través del nuevo portal de turismo, la
nueva creatividad publicitaria 'y las acciones de promocion en iniciativas conjuntas y de
colaboracién y cofinanciacion con las Comunidades Autonomas, con vistas a la
consolidacion de los mercados maduros y la diversificacion de nuevos mercados.

Los cambios constantes de la demanda turistica y la evolucién de sus gustos
hacia exigencias cada vez mayores de calidad, junto con la tendencia a crecimiento de
nuevos destinos turisticos competidores capaces de ofrecer mejores precios, hace
necesario impulsar el concepto de la“calidad turistica espafiola’ como signo diferenciador
de nuestra oferta en los mercados internacionales, asi como la incorporacién de criterios



de sostenibilidad medioambiental en los destinos turisticos espafioles para mantener las
actuales cuotas de mercado.

El programa de apoyo a la PYME cuenta con una dotacién de 77,44 millones
de euros, y contempla un conjunto de actuaciones y de medidas especificas orientadas a
apoyar a las pequeiias y medianas empresas, con € triple objetivo de meorar su
competitividad, favorecer la creacion de empleo y propiciar un incremento de la riqueza
nacional

Para la mejora del vigente sistema de apoyo a las PYME espafiolas se
desarrollardn actuaciones dirigidas a conseguir una mejor instrumentacion de los
mecanismos de ayuda a través de la coordinacion de las diferentes iniciativas publicas,
centrando sus esfuerzos en la aproximacion del sistema de apoyo a la PYME espafiola a
existente en los paises mas desarrollados de Europa, la mejora de la organizacion y
coordinacion institucional y la orientacion de las medidas de apoyo hacia actuaciones mas
eficacesy alavez menos costosas parala Hacienda Publica.

Para €llo, se continuard desarrollando €& Plan de Consolidacion y
Competitividad de la PYME (2000-2006), cuyo objetivo bésico es consolidar €l tejido
empresarial espanol, aumentar su competitividad, mejorar e medio ambiente y, como
consecuencia, incrementar la generacion de empleo y la creacion de riqueza. Este Plan
cuenta con unas dotaciones de 60,10 millones de euros.

Para la ordenaciéon del comercio exterior se dotan 18,23 millones de euros,
teniendo la politica como objetivo basico la ayuda a la internacionalizacion de la empresa
espanola, mediante la defensa de los intereses de nuestras empresas en e marco de la
politica comun de la Unién Europea, asi como la gestiéon de los intereses espafioles en €l
marco de la Organizacién Mundia de Comercio (OMC) y de laOCDE.

Por ultimo, para la ordenacién y modernizacion de las estructuras comerciales
se dotan 13,74 millones de euros, siendo los objetivos del programa facilitar la evolucion
del sector de la distribucion comercial, dotdndolo de la méxima transparencia y
productividad, y sefiaar las reglas de competencia precisas para €l gercicio coordinado
del conjunto de la actividad comercial. Todo ello en sintonia con € Mercado Unico
Europeo teniendo en cuenta y gustandose a reparto de competencias entre la
Administracion Central del Estado y las distintas Comunidades Auténomas, establecidas
por |os Estatutos de Autonomia.



Ademés, e Ministerio de Economia esta aportando financiacion para los
programas que se llevan a cabo con cargo a Fondo de Ayuda al Desarrollo, a Fondo para
Inversiones en e Exterior y a Fondo de Operaciones de Inversion en el Exterior de la
Pegquefia y Mediana Empresa. Asimismo, se realizan aportaciones a capital de los
Organismos Financieros Multilaterales que se derivan de nuestros compromisos
internacionales.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

COMERCIO, TURISMO Y PYME
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PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
COMERCIO, TURISMO Y PYME
Clasificacion Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % sl total Importe % s/ total 03/ 02

724B. Apoyo ala pequefia y mediana empresa industrial 74,43 14,7 77,44 14,8 4,0
751A. Coordinacién y promocién del turismo 128,67 25,5 133,55 25,4 3,8
761A. Direc. y Serv. Grales. Comercio Turismoy PYME 7,02 1,4 7,26 1,4 3,4
762A. Ordenacion del Comercio Exterior 16,66 3,3 18,23 3,5 9,4
762B. Promoc. comercial e internalizacion de la empresa 265,08 52,4 274,73 52,3 3,6
763A. Ordenac. y moderniz. de las estructuras comerciales 13,66 2,7 13,74 2,6 0,6
TOTAL 505,52 100,0 524,94 100,0 3,8

(2-3-16-1)




PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
COMERCIO, TURISMO Y PYME
Clasificadion Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS
Importe % d total Importe % ¢ total 03/02
I.  Gagosdepersond 124,78 24,7 130,63 24,9 47
Il.  Gadoscorrientesen bienesy savicios 41,03 81 43,48 83 6,0
Il. Gagtosfinenderos 014 0,0 0,15 00 75
IV. Tranderencias corrientes 6,75 13 822 1,6 21,8
Operaciones corrientes 172,70 342 182,48 348 57
VI. Inverdonesredes 224,20 4.3 234,69 44,7 47
VII. Trandferencias de capitd 108,63 215 107,76 25 -08
Opaacionesde cepitd 332,82 65,8 342,46 65,2 29
OPERACIONES NO FINANCIERAS 505,52 100,0 524,94 100,0 38
(2-3-162)
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INFRAESTRUCTURAS

La inversién publica en infraestructuras es una prioridad del gasto publico y una
herramienta basica para dinamizar la economia y promover e equilibrio regional y la
cohesion territorial. En efecto, el hecho de que las infraestructuras aumenten la
productividad media de las regiones menos desarrolladas hace de ellas un poderoso
instrumento para eliminar disparidades de renta de un pais. Por otro lado, una adecuada
dotacion de infraestructuras de transporte a través de una reduccion de costes, estimula la
inversion privaday mejora la competitividad de las economias, haciendo un territorio mas
atractivo paralainversion.

Desde esta perspectiva las actuaciones encuadradas en esta politica tienen como
objetivo la culminacion de proyectos basicos en materia de infraestructuras que permita
avanzar en la modernizacion de Espafia desde la solidaridad, de tal forma que se logre
acabar con el déficit de infraestructuras existente con respecto a Europa.

El andlisis de esta palitica de gasto en funcidn de sus agentes €jecutores muestra
las siguientes caracteristicas:

Ministerio de Fomento

El Ministerio de Fomento elabord, en el afio 2000, un “Plan de Infraestructuras
2000-2007" que abarca un conjunto de actuaciones entre las que pueden destacarse, por su
Importancia, las siguientes:

e Completar el Plan de Carreteras de Gran Capacidad.

e Modernizar las comunicaciones ferroviarias y la extension de corredores de
altas prestaciones.

e Crear nuevas infraestructuras aeroportuarias capaces de dar respuesta al
crecimiento de tréfico aéreo.

e Redlizar nuevas inversiones en Puertos del Estado que aumenten la capacidad

de susinstalacionesy mejoren su competitividad.

Para el desarrollo de estas actuaciones, €l Ministerio de Fomento dispondra, en el
afio 2003, para los programas de la politica de infraestructura que gestiona, la cantidad de



4.426,37 millones de euros, de los que corresponden al capitulo de inversiones 3.220,98
millones de euros, 10 que supone un incremento del 4,12 por ciento respecto al afio 2002.

De las dotaciones para inversiones del Departamento, se destinaran a crear
infraestructuras de carreteras 2.061,03 millones de euros, a su conservacion 601,36
millones de eurosy ainfraestructuras ferroviarias 507,07 millones de euros.

Se hace frente también alos convenios para la financiacion de carreteras firmados
con la Comunidad Auténoma de Canarias (87,15 millones de euros) y con la Comunidad
Auténomade las Illes Balears (48,38 millones de euros).

Las cifras recogidas en esta politica corresponden a las inversiones a gjecutar por
el sector Administraciones Publicas, pero no incluyen las inversiones que realizan los
Entes Publicos tutelados por el Departamento que se encuadran en el sector empresarial.

Por lo que se refiere a dichos Entes Puablicos, AENA invertird 2.205,09 millones
de euros y Puertos del Estado 780,07 millones de euros, sin que ninguno de ellos reciba
aportacion alguna del Estado. Asimismo, RENFE y FEVE redizaran inversiones de
mantenimiento y conservacion de la infraestructura viaria para lo que recibiran
subvenciones de capital por importe de 653,59 y 20,03 millones de euros respectivamente .

Ministerio de Medio Ambiente

Para el gercicio 2003, el Departamento destina 2.653,84 millones de euros de su
presupuesto a la politica de infraestructuras, de los que 2.094,28 millones de euros
corresponden a las inversiones realizadas directamente por el propio Departamento y sus
organi smos autdbnomos, con un crecimiento del 14,65 por ciento respecto al afio anterior.

Las Infraestructuras hidraulicas y de Calidad del agua suponen un 83,34 por
ciento de la inversién total y crecen un 17,06 por ciento en relacién con €l afio 2002. El
resto de la dotacion se destina a Conservacion de la Naturaleza, Costas y otras inversiones
medioambiental es.

Durante €l afio 2003 se atenderan los compromisos derivados de |os convenios de
colaboracién firmados con la Comunidad Auténoma de Canarias para infraestructura de
Costas, con una inversion de 14,34 millones de euros y en materia de Infraestructuras
hidraulicas y de Calidad del agua, de 40,55 millones de euros.



Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia, a través del Organismo Auténomo para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, aportara la financiacion necesaria para que, mediante los correspondientes
convenios marco Yy especificos, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
realicen una serie de infraestructuras que contribuyan a desarrollo econémico de las
comarcas implicadas en los procesos de reordenacion de la mineria del carbon. A su vez,
se promueven proyectos empresaridles generadores de puestos de trabajo que,
prioritariamente seran ocupados por trabajadores procedentes de la mineria.

Estas infraestructuras incidiran prioritariamente sobre: los transportes y
comunicaciones; € suelo industrial; la ordenacion del territorio; el abastecimiento y el
saneamiento de aguas, las infraestructuras agricolas, ganaderas y turisticas y, por ultimo,
los equipamientos sociales. Las dotaciones comprometidas ascienden a 533,25 millones de
euros.

Hay que resdltar las transferencias que reciben diversas comunidades autonomas
para la financiacion de infraestructuras de transporte metropolitano, concretamente €l Pais
Vasco, Catalufia, Vaencia y Madrid. También recibe transferencia la Comunidad
Auténomade Castillay Leodn paralafinanciacion de la Autovia Ledn-Burgos.

En resumen, los créditos totales asignados a la politica de infraestructuras, tanto
para gastos corrientes como para gastos de capital, ascienden a 7.697,86millones de euros,
lo que supone un incremento del 8,27 por ciento con respecto al gjercicio anterior. Dentro
de estas dotaciones, los gastos de capital representan 6.962,04 millones de euros, 10 que
supone un incremento del 8,57 por ciento con respecto a afio 2001.

Ademés de las dotaciones resefladas se aporta financiacion a obras de
infraestructura readlizadas por distintas entidades, tanto publicas como privadas.
Concretamente, para € afio 2003 e Ente Gestor de Infraestructura Ferroviaria (GIF)
recibira una aportacion de 1.268 millones de euros para inversiones en Alta Velocidad, 1o
gue supone un crecimiento del 5,5 por ciento; para los promotores de infraestructuras de
carreteras se prevé unas aportaciones equivalentes al afio 2002 (150 millones de euros) a
igual que a las Sociedades de Aguas (247 millones de euros). Como novedad se han
previsto aportaciones por importe de 90 millones de euros a los promotores de
infraestructuras ferroviarias.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE
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PRESUPUESTO GENERALESDEL ESTADO
INFRAESTRUCTURAS
Clasificaciéon Funcional

(En millones de eurcs)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe % d total Importe % d total 03/ 02

441A. Infreest. urbanade saneamiento'y cdidad dd agua 365,68 51 435,57 57 191
443D. Prateccion y mgjoradd Medio Ambiente 59,62 08 62,29 08 45
511C. Equdiosy Sarvicios Asig. Tea O. Pib. y Urb. 33,95 05 35,25 05 38
511D. Direccony Savicios Gengrdes de Fomento 109,77 15 117,02 15 6,6
511E. Panificaciony Ordenadion Territorid 378 01 385 01 19
511F. Direc. y Sarv. Generdes de Medio Ambiente 82,18 12 85,40 11 39
512A. Gestion elnfraest. de Recursos Hidraulicos 1.404,16 19,7 1.619,73 210 154
513A. Infraestrut. ddl Transporte Ferroviario 126837 178 127487 16,6 05
513C. Ordenacion elInspec. dd Transp. Terrestre 35,00 05 35,60 05 17
513D. Creacion de Infraestructurade Carreteras 211742 298 2.260,74 294 6,8
513E. Consarvaciony Explotacion de Careteras 644,00 91 656,34 85 20
514A. Sgurided dd Trefic. Marit. y Vigil. Cogtera 105,25 15 109,71 14 42
514C. Actuacion enlaCodta 177,02 25 190,74 25 7,7
515B. Regulaciony Superv.delaaviacion divil 20,30 03 20,73 03 21
533A. Proteccion y mgioradd medio naturd 24324 34 256,27 33 54
741A. Desarr. dternativo comarcas mineras carbdn 440,09 6,2 533,25 6,9 21,2
TOTAL 7.100,83 100,0 7.697,86 100,0 83

(2-3-17-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
INFRAESTRUCTURAS
Clasificacion Econémica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % ¢ total Importe % ¢ total 03/02

l. Gastos de personal 449,27 6,3 454,43 5,9 1,1
Il.  Gastos corrientes en bienesy servicios 152,73 2,1 165,21 2,1 8,2
IIl. Gastos financieros 6,92 0,1 10,59 0,1 53,1
IV. Transferencias corrientes 88,35 12 105,58 14 19,5
Operaciones corrientes 697,27 9,8 735,82 9,6 55

VI. Inversionesreades 4.920,37 69,2 5.350,26 69,5 8,7
VII. Transferencias de capital 1.492,19 21,0 1.611,78 20,9 8,0
Operaciones de capital 6.412,56 90,2 6.962,04 90,4 8,6
OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.109,83 100,0 7.697,86 100,0 8,3

(2-3-17-2)
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INVESTIGACION

Uno de los objetivos estratégicos de la politica cientifica y tecnolégica es
contribuir ala elevacion de la competitividad de las empresas y de su caracter innovador a
través del mejor aprovechamiento de los resultados de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnol 6gico por las empresas y la sociedad en su conjunto.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion, con caracter general, es también
un objetivo estratégico basado en la conviccion de que la generalizacidn de las tecnologias
de la informacion y del uso de las redes de telecomunicaciones, en particular de Internet,
supone un reto de gran importancia paralograr que la economia espafiola se conviertaen el
siglo XXI en una economia basada en e conocimiento, competitiva'y dindmica, capaz de
crecer de manera sostenible.

L as acciones en materia de investigacion se incardinan en un marco plurianual de
programacién que responde sustanciamente a dos instrumentos de politica cientifica
definidos. e Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnologica (1+D+i) y € Programa Marco de Investigacién y Desarrollo de la Unidn
Europea.

Lainversion en investigacion y desarrollo tiene caracter prioritario, criterio que se
seguira conservando en los proximos afios de acuerdo con os objetivos establecidos en €l
nuevo Plan Nacional de 1+D+i. En este sentido, la creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, a concentrar en un Unico Departamento ministerial las competencias en
materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica 'y del
desarrollo tecnol 6gico, esta facilitando |a potenciacién de esta politica.

Corresponde a la Comision Interministerial de Cienciay Tecnologia (CICYT) la
programacion de la tarea investigadora en el @mbito de la Administracion del Estado.
Presidida por € Presidente del Gobierno, esta integrada por representantes de todos los
Ministerios con competencia directa en investigacion. Su funcion es elaborar las directrices
generales de la politica cientifica mediante el disefio del Plan Naciona de 1+D+i, asi como
la coordinacién, evaluacion y seguimiento del mismo. La coordinacion de todos los
recursos asignados a la Investigacion y a Desarrollo Tecnolégico, asi como su
planificacion, se redliza através del Plan Nacional de acuerdo con las competencias que le



asignalaLey 13/1996 de Fomento y Coordinacién General de laInvestigacion Cientificay
Técnica (Ley delaCiencia).

El Plan ha cumplido tres fases durante los afios 1988 a 1999 y & Consgjo de
Ministros aprobo, en su reunién del dia 12 de noviembre de 1999, el Plan Nacional de
Investigaciéon Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica para e cuatrienio 2000-
2003. Este nuevo Plan se plantea, como uno de sus objetivos prioritarios, la actuacion de
forma coordinaday e aprovechamiento de los recursos de los diferentes sectores publicos
afectados con criterios de eficacia 'y eficiencia, asi como la realizacion coordinada de la
gestion, e seguimiento y la evaluacion de la politica de investigacion.

En e afio 2003, la politica presupuestaria de Investigacion contard con un
presupuesto no financiero de 1.952,40 millones de euros, registrando un incremento del
8,33 por ciento sobre € gjercicio precedente y se realizara a través de dieciseis programas
presupuestarios en los que intervienen varios Departamentos Ministeriales, Organismos
Publicos de Investigacion (OPI’s), Universidades y empresas.

Por el nivel de recursos asignados destacan fundamentalmente: “Investigacion
cientifica’, dotado con 415,81 millones de euros, “Fomento y coordinacion de la
investigacion cientifica y técnica’, que contard con 364,68 millones de euros,
“Investigacion y desarrollo tecnoldgico”, que absorbe recursos por valor de 311,44
millones de euros; “Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion”, dotado
con 63,50 millones de euros, todos ellos gestionados por € Ministerio de Ciencia y
Tecnologia

Hay que destacar también el programa “Investigacion y Estudios de las Fuerzas
Armadas’, con 322,67 millones de euros, gestionado por € Ministerio de Defensa 'y el
programa “ Investigacion Sanitaria’ dotado con 197,19 millones de euros, gestionado por
Ministerio de Sanidad y Consumo.

En e siguiente cuadro se recogen los importes correspondientes a los distintos
Ministerios que participan en la politica de Investigacién, asi como su participacion en la
misma.



(Millones de euros.)

Ministerios Presupuesto 2003 %
Defensa 322,67 16,53
Educacion y Cultura 87,45 4,48
Cienciay Tecnologia 1.324,97 67,86
Sanidad y Consumo 197,19 10,10
Otros Departamentos 20,11 1,03
TOTAL POLITICA 1.952,40 100,0

A continuacion se resumen las actuaciones en materia de politica de Investigacion
y las caracteristicas méas destacadas de |os programas presupuestarios mas importantes por
su volumen de gasto correspondientes a los Ministerios de Cienciay Tecnologia, Defensa
y Sanidad y Consumo.

MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, como responsable de la politica de
fomento y coordinacion genera de la investigacion cientifica 'y técnica 'y del desarrollo
tecnoldgico, realiza una serie de actuaciones con las que se pretende conseguir que la
generacion de riquezay creacion de conocimiento puedan rel acionarse de manera dinamica
y flexible, mediante la coordinacién de sus ofertas y demandas para conseguir con €ello
mejoras cualitativas y cuantitativas en e entramado ciencia-tecnologia-empresa. Estas
actuaciones son las siguientes:

a) Politica Cientifica

La politica cientifica de apoyo alainvestigacion y a desarrollo tecnoldgico ird
dirigida adesarrollar las siguientes lineas de actuacion:

e Fomento cualitativo y cuantitativo de los recursos humanos en 1+D+i
e Financiacion delaactividaddel + D +i
e Dotacién de equipamiento y de instal aciones cientifico-técnicas

e Integracion del sistema de ciencia-tecnologia-innovacion



e Coordinacion de las politicas de [+D+i nacionalesy regionales

Todas estas lineas de actuacién se sustentarén principalmente sobre el Programa
de “Fomento y Coordinacién de la Investigacion Cientificay Técnica’, que engloba todas
las actuaciones anteriormente establecidas en diferentes Programas, con €l fin de facilitar
la gestion y dar mayor agilidad a la elaboracion de los diferentes conceptos
presupuestarios.

b) Fomento cualitativo y cuantitativo de |os recursos humanos en [+D+i

Para el fomento en cantidad y calidad de los recursos humanos destinados al
|+D+i, se seguira potenciando las siguientes actuaciones:

e Incremento del numero de becas y aumento de su retribucion

e Convocatoria general de Proyectos de Investigacion de los Programas
Nacionales de I+D+i. La adjudicacion de proyectos a un grupo de investigacion
permite la contratacion de becarios para su formacion profesional.

e Potenciacion del Programa Ramon y Cajal, para la contratacion de jovenes
doctores por un periodo de cinco afios. Este programa persigue el incremento de
los recursos humanos de investigacion, asi como su estabilizacion y lainsercion
de doctores en el sistema publico de investigacion.

e Potenciacion del Programa Torres Quevedo para la incorporacion de Doctores
y Tecndlogos a empresas y Centros Tecnol 6gicos.

c) Financiacion delaactividad de | + D +i

La actividad cientifica y tecnolégica requiere en todos los paises un apoyo por
parte de la Administracién publica, su elevado coste impide que €l sector privado pueda
acometer por S mismo esta actividad. Por tanto, es necesario impulsar las siguientes
actuaciones:

e Desarrollo de los Programas Nacionales del Plan Nacional de I+D+i para la
financiacion que se realiza en universidades, Centros Publicos de Investigacion,
centros tecnol gicosy entidades privadas sin animo de lucro.



e Creacion de un entorno favorable a la implicacién del sector privado en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, debido a que es
imprescindible lograr una mayor participacion del sector privado en la
financiacion y/o gjecucion de actividades de 1+D+i.

e Reforzamiento de la red IRIS de manera que se consigan las mismas cotas de
conectividad que en |os paises més avanzados de la Union Europea, a canzando
los 2,5 Ghits, lo que significa multiplicar por 20 la capacidad actual de lared.

d) Ladotacion de equipamiento y de instal aciones cientifico-técnicas

El equipamiento cientifico-técnico es imprescindible para la realizacién de los
proyectos de investigacion y desarrollo en condiciones competitivas. Por tanto, se hace
necesario atender las necesidades de infraestructura cientifico-técnica de tamafio pequefio
y mediano, que son especiamente urgentes, tanto en lo que se refiere a la adquisicion de
nuevos equipos como a la reposicion de equipos obsoletos, y dirigidas especiamente alos
servicios generales de las universidades y los centros de investigacion y desarrollo. Es
necesario prever la asignacion de recursos especificos para financiar los siguientes
equipamientos:

e El equipamiento cientifico de tamafio pequefio 0 mediano, mediante recursos
destinados a los proyectos de investigacion del Plan Nacional de [+D+i.

e La infraestructura cientifica de tamafio mediano y grandes, mediante los
recursos provenientes de |os Fondos de la Unién Europea.

e Lasgrandes infraestructuras , mediante la convocatoria institucional de Fondos
FEDER y con la convocatoria para la dotacion financiera para parques
cientificos y tecnol 6gicos.

Por otra parte, otra linea de accion es la potenciacion de infraestructuras
cientificas y de las grandes instalaciones en astrofisica, energia solar y nuclear, sanidad
animal, buques oceanogréficos, etc. Estas grandes instalaciones, que dan servicio atodala
comunidad cientifica, deben contar con un componente internacional para contribuir a
optimizar su uso y enriquecer su entorno investigador.

€e) La coordinacion de las politicas de 1+D+i naciona y regionales



En este contexto, e Ministerio de Ciencia y Tecnologia apuesta por el
establecimiento de unas bases sblidas para la cooperacidn en Cienciay Tecnologia con las
Comunidades Auténomas. Por lo cua se estaimpulsando la firma de un Protocolo General
de colaboracion con las Comunidades Auténomas que establece las pautas de orientacion
politica sobre las actuaciones de cada Administracion.

f) Politica Tecnol6gica

El Programa de Fomento de la Investigacion Técnica tiene como objetivo
incentivar la aplicacion del conocimiento y la incorporacion de nuevas ideas a proceso
productivo. Comprende los proyectos y actuaciones de los Programas Nacionales de las
areas cientifico tecnoldgicas y de las &reas sectoriales gestionadas por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, de conformidad con el Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (2000-2003). En concreto, los tipos de proyecto
objeto de ayuda son: proyectos de investigacion industrial, estudios de viabilidad técnica
previos a actividades de investigacion industrial, proyectos de desarrollo precompetitivo y
proyectos de demostracion tecnol 6gica.

Lafilosofia fundamental de los instrumentos derivados del PROFIT que se van
a seguir aplicando reside en la progresiva sustitucion de las subvenciones por mecanismos
que faciliten a las empresas € acceso a la financiacion, como aportaciones reembol sables,
garantias, etc. Es decir, se trata de proporcionar a las empresas innovadoras una
financiacion diferenciada en funcion del riesgo y del grado de innovacion de sus proyectos,
con €l objeto de optimizar a maximo los recursos publicos.

g) Investigacion y experimentacion agraria

Lainvestigacion agrariay pesquera esté orientada a resolver los problemas que
tiene planteados la agricultura, la pescay la aimentacion.

Las lineas prioritarias del Programa de “Investigacion y Experimentacion
Agraria’ han sido adaptadas a la realidad cambiante de la agricultura espafiola, en parte,
consecuencia de la finalizacion del periodo transitorio de su adhesion a la Unién Europea
(U.E.) y en buena medida como resultado de la reforma de la Politica Agraria Comun.
(P.A.C)).



En este contexto, e Plan Nacional de 1+D+i encomienda al Instituto Naciona de
Investigacion y Tecnologia Agraria 'y Alimentaria (INIA) la gestion de las tres acciones
estratégicas del Programa Nacional de Alimentacion:

¢ Nuevas especies y tecnologias en acuicultura
e Control delacalidad y la seguridad de los alimentos
e Mgoradelacalidad y lacompetitividad de los vinos

Al programa de “Investigacion y experimentacion agrarid’ se destinan para el afio
2003 un montante de 51,65 millones de euros. En cuanto a la investigacién pesquera se
desarrolla mediante el Programa “Investigacion oceanogréfica y pesquera’, que se centra
en tres grandes &reas. pesquerias, acuiculturay medio marino. A este programa se destinan
parael aifo 2003 la cantidad de 36,47 millones de euros.

MINISTERIO DE DEFENSA

La actividad investigadora de las Fuerzas Armadas se dirige a impulsar €
desarrollo de areas tecnol 6gicas cuyas aplicaciones se puedan utilizar en el mayor nimero
posible de sistemas logisticos y de armas, para lograr una mayor eficaciay operatividad de
los gércitos y para mejorar la capacidad de la industria naciona de forma que se pueda
satisfacer la demanda de sistemas sin tener que recurrir alaimportacion.

La gestion y cooperacion tecnol 6gica de programas |+D se realiza actualmente en
cooperacion con otros Ministerios, Centros publicos de investigacion y Universidades, y
mediante proyectos conjuntos con la industria nacional e internacional a nivel OTAN y
UEO.

El crédito consignado para € programa de “Investigacion y Estudios de las
Fuerzas Armadas’, es de 322,67 millones de euros, de los que e Ministerio de Defensa
gestiona el 66,2 por ciento, con e que se financian las retribuciones del personal
investigador y actuaciones de investigacion y desarrollo en diversos proyectos de
comunicaciones, guerra electronicay sistemas expertos, y € Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacia “Esteban Terradas’ (INTA), gestiona el 32,2 por ciento.



Entre sus proyectos més representativos cabe destacar: €l desarrollo de Pequefios
Satélites MINISAT; proyectos “Metrologia y Calibracion”; la potenciacion del Centro de
Experimentacion del Arenosillo (CEDEA); proyectos de reduccion de reflectividad al
radar y compatibilidad electromagnética; el desarrollo de programas de ensayos de los
Prototipos del RPV (Avion de Pilotgje Remoto); y el Radar de apertura sintética SAR.

Por Ultimo, en e Cana de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo, cuya
participacion en el programa es del 1,6 por ciento (5,20 millones de euros), se estudia
mediante diferentes modelos la hidrodindmica del buque, asi como su resistencia a la
marcha, propulsion y maniobrabilidad. Estas actuaciones se complementan con las de
homologacion y certificacion de los resultados de las pruebas de mar, que sirven de
garantia alas Optimas caracteristicas hidrodindmicas de |os buques construidos en Espafia .

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

El Instituto de Salud “Carlos 111", es un Organismo Publico de Investigacion cuya
mision es desarrollar y ofrecer servicios cientifico-técnicos e investigacion, parael Sistema
Nacional de Salud y para el conjunto de la sociedad.

El Instituto desarrolla sus actividades a través de diversos centros de
investigacion: los Centros Nacionales de Sanidad Ambiental y Microbiologiay €l servicio
de Productos Sanitarios, €l Centro Nacional de Epidemiologia, € Centro de Investigacion
sobre e Sindrome del Aceite Toxico y Enfermedades Raras, la Agencia de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias, el Centro Nacional de Medicina Tropical y el Centro Naciona de
Investigacion Clinicay Medicina Preventiva

La investigacion sanitaria es un elemento necesario para el éxito de cualquier
estrategia que se proponga mejorar la salud de los ciudadanos. EI Plan Naciona de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2000-2003 es el
instrumento de politica cientifica y tecnolégica de la Administracién General del Estado.
Lainvestigacion sanitaria, y por tanto los Programas del Fondo de Investigacion Sanitaria,
se encuadra dentro de este Plan que extiende su &mbito de actuacion hasta la innovacion
tecnologica y contempla impulsar la coordinacion con las Comunidades Autonomas y
buscar la sinergia con los Fondos Estructurales y & VI Programa Marco de la UE. El
Ministerio de Sanidad y Consumo, através del Instituto de Salud "Carlos 111", es gestor del
Plan Nacional, concretamente de las areas de Biomedicinay Sociosanitaria asi como de la
accion estratégica de Telemedicina



El objetivo fundamental de su accion es contribuir a fundamentar cientificamente
los programas y politicas del Sistema Nacional de Salud. Para ello la actividad de
investigacion extramural se estructura en tres programas.

¢ Programa de Recursos Humanos y Difusién de la Investigacion.
e Programa de Fomento de la Investigacion.

¢ Programa de Formacion.

Igualmente con relacion al Sistema Nacional de Salud se desarrollaran estrategias
de coordinacion de la investigacion frente a problemas relevantes y dentro de ello muy
especialmente aguellas que por su prevalencia o por su morbimortalidad estédn a la cabeza
del gasto sanitario o producen los mayores sufrimientos y alarmas entre la poblacion. Entre
ellas cabe resefiar: € cancer, las enfermedades cardiovasculares y las enfermedades
degenerativas o ligadas a envejecimiento con especial énfasis en las enfermedades
neurodegenerativas. De la misma manera tendra especial importancia la promocién de la
investigacion sobre gendmica y protedmica y su aprovechamiento en el diagnostico y
tratamiento de las enfermedades (M edicina molecul ar).

Dentro de las actividades desarrolladas por el Instituto de Salud Carlos 111, hay
gue destacar las realizadas por las siguientes Fundaciones: Fundacion Centro Naciona de
Investigaciones Oncologicas y Fundacién Instituto de Investigaciones Cardiovasculares,
gue globa mente reciben aportaciones estatales por un total de 36,28 millones de euros.

Las tareas, de ordenacion y fomento de la investigacion y desarrollo en salud en
Espafia las tiene encomendadas e Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS.) que con una
dotacién global de 99,28 millones euros realiza varios tipos de programas, englobando por
un lado las ayudas de finalidad eminentemente persona (becas y contratos de
investigacion), asi como las ayudas especificas para la difusion cientifica, y por otro, se
engloban las ayudas a centros del Sistema Nacional de Salud, Organismos Publicos de
Investigacion y Universidades, a través de proyectos de investigacion y subvenciones para
instal aciones complgjas especializadas.

Ademés de las dotaciones resefiadas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
aporta financiacion para el desarrollo de proyectos técnico-industriales cualificados en sus
aspectos civiles y militares. De igual modo, a través del Programa de Fomento de la



Investigacion Técnica (PROFIT) se proporciona financiacion en condiciones preferentes a
los proyectos de investigacion que se acogen a las oportunas convocatorias. Asimismo,
mediante este capitulo se atienden las necesidades de fondos de dos lineas de apoyo a
empresas de base tecnoldgica a través de la concesion de préstamos participativos y de la
participacion temporal en el capital de dichas empresas (capital-riesgo). Por dltimo, se
conceden préstamos para € desarrollo de proyectos de investigacion dentro del Plan
Nacional del Espacio.



PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES
EN LA POLITICA DE

INVESTIGACION

OO.AA. 43]7%

Estado 56,3 %



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
INVESTIGACION
Clasificaciéon Funcional

(En millones de euros)

PROGRAMAS Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A

Importe |% g total Importe | % o total 03/ 02
541A. Investigacion Cientifica 385,04 21,4 415,81 21,3 8,0
541B. Astronomiay Astrofisica 10,00 0,6 11,52 0,6 15,2
542B. Investigacion y Estudios Sociol 6gicosy Constitucionales 9,96 0,6 10,80 0,6 8,4
542C. Investigacion y Estudio de las Fuerzas Armadas 313,80 17,4 322,67 16,5 2,8
542D. Invest. y Experimentacion de Obras Publicasy Transp. 3,70 0,2 3,82 0,2 32
542E. Investigacion y Desarrollo Tecnol 6gico 304,88 16,9 311,44 16,0 2,2
542G. Investigacion y evaluacion educativa 4,51 0,3 4,63 0,2 2,6
542H. Investigacion Sanitaria 120,47 6,7 197,19 10,1 63,7
5421. Investigacion y Estudios Estadisticos y Econdmicos 531 0,3 5,49 0,3 34
542J. Investigacion y experimentacién agraria 50,70 2,8 51,65 2,6 1,9
542K . Investigacion Oceanogréficay Pesquera 35,78 2,0 36,47 1,9 1,9
542L . Investigacion geol gico-minera y medioambiental 25,20 1,4 26,60 1,4 5,6
542M. Fomento y coordinacién delalnvest. C.y Técnica 340,27 18,9 364,67 18,7 7,2
542N. Investigacion y desarrollo Sociedad de lainformacién 63,34 3,5 63,50 3,3 0,3
542 P. | nvestigacion energética, medioambiental y tecnol dgica 61,19 34 66,41 34 8,5
543.A Direccion y Servicios Grales. de Cienciay Tecnologia 68,11 3,8 59,74 31 -12,3
TOTAL 1.802,27 | 100,0 1.952,40 | 100,0 8,3

(2-3-18-1)

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
INVESTIGACION
Cladficacion Econdmica

(En millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
CAPITULOS

Importe % d total Importe % d total 03/02

. Gagtosdepersond 451,87 251 472,49 24,2 46
1.  Gedtoscorrientesen bienesy sarvicios 97,58 54 101,75 52 43
Ill. Gestosfinancieros 0,06 0,0 0,06 0,0 00
IV. Tranderencias corrientes 108,28 6,0 122,95 6,3 135
Operadiones corrientes 657,78 36,5 697,24 35,7 6,0

VI. Invasonesredes 374,63 208 40354 20,7 7.7
VII. Trandferencias de capitad 769,87 427 851,61 43,6 10,6
Operadiones de capitd 114450 63,5 1.255,15 64,3 97
OPERACIONESNO FINANCIERAS 1.802,27 100,0 195240| 1000 8,3

(2-3182)
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LA INVERSION PUBLICA




24 LA INVERSION PUBLICA

Los Presupuestos Generales del Estado para 2003 van a continuar, un afio mas,
con la aplicacion de la politica econdmica de estabilidad presupuestaria, garantizada
juridicamente con la promulgacion de la Ley 18/2001 de, de 12 de diciembre, Genera de
Estabilidad Presupuestariay la Ley Orgéanica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de laanterior que ha permitido que se haya consolidado la fase de recuperacién iniciada en
1996, hasta alcanzar un ritmo de crecimiento econdmico superior a de los paises de
nuestro entorno. El equilibrio presupuestario posibilita que e Estado no tenga que
endeudarse demandando financiacion de la economia, financidndose incluso la inversion
con recursos propios, a mismo tiempo que se facilita el acceso alosrecursos para el sector
privado abaratando su coste, de forma que se favorezca la realizacién de proyectos de
inversion desde estos agentes.

De esta forma e ahorro publico que se genera permite seguir concentrando el
esfuerzo en investigacion, infraestructuras y demés politicas que contribuyen a
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, con la consiguiente aceleracion de la
convergencia real. En este sentido la politica presupuestaria aplicada desde 1996,
especialmente orientada a la reduccion del déficit mediante la contencion del gasto
corriente, ha hecho posible que desde 1997 se cumpla la llamada regla de oro de las
finanzas publicas, por la que no debe existir déficit en la financiacion del gasto corriente.

Estas circunstancias han permitido recuperar €l ritmo de inversion del conjunto de
las administraciones publicas, beneficiandose de ello no solo la inversién directa sino
también la indirecta, llevada a cabo mediante transferencias de capital a otros entes
inversores (Familias, empresas privadas, etc.), mediante la concesion de incentivos fiscales
para la realizacién de este tipo de actividad, la realizada por empresas publicas o incluso
las inversiones realizadas con la participacion de capital privado, que ha adquirido una
importancia considerable en los dltimos afios. La politica presupuestaria contribuye
directamente, mediante los procesos inversores publicos en Infraestructuras, en
Investigacion, Desarrollo e Innovacion y en formacion de capital humano, a evitar que en
el contexto de restriccidn presupuestaria en el que se sitla la economia se pueda producir
un estrangulamiento del ritmo de crecimiento a medio plazo.

Por otra parte, hay que resaltar la importancia que seguirén teniendo los recursos
que recibe Espafia de la Unién Europea para cofinanciar inversiones, en el marco de los
favorables resultados obtenidos en € Consejo Europeo de Berlin celebrado en marzo de



1999, en e que se fijan las perspectivas financieras para e periodo 2000-2006. En el
giercicio 2003 le han correspondido a Espafia para cofinanciar inversiones publicas
7.431,11 millones de euros de los Fondos Estructurales comunitarios y 1.585,10 millones
de euros de la dotacion del Fondo de Cohesion. Del importe conjunto de todos ellos iran
destinados ala Administracion Central del Estado 1.705,89 millones de euros.

1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA INVERSION PUBLICA

L os recursos asignados para inversiones en e Presupuesto del Estado para el afno
2003 ascienden a 7.247,27 millones de euros, o que significa que el Estado absorbe el 72,4
por ciento del total del capitulo VI de los Presupuestos consolidados. El reparto de los
créditos para inversiones entre las distintas secciones aparece recogido en e cuadro
siguiente:

PRESUPUESTO DEL ESTADO
DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR SECCIONES

(Millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 %A
SECCIONES

Importe % dltotal Importe % dltotal 03/ 02
Ministerio de Asuntos Exteriores 29,44 04 35,02 0,5 19,0
Ministerio de Justicia 76,61 11 72,86 1,0 -4.9
Ministerio de Defensa 1.615,89 23,2 1.629,57 225 0,8
Ministerio de Hacienda 54,76 0,8 55,59 0,8 1,5
Ministerio del Interior 227,23 33 231,65 3.2 19
Ministerio de Fomento 3.154,62 45,2 3.280,11 45,3 4,0
Ministerio de Educacion, Culturay Deporte 40,43 0,6 43,19 0,6 6,8
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 10,44 0,1 10,64 0,1 1,9
Ministerio de Cienciay Tecnologia 38,99 0,6 50,83 0,7 30,4
Me. Agricultura, Pescay Alimentacion 192,57 2,8 215,02 3,0 11,7
Ministerio de Administraciones Publicas 19,42 0,3 23,31 0,3 20,1
Ministerio de Medio Ambiente 1.213,60 17,4 1.248,13 17,2 2,8
Ministerio de Economia 26,92 0,4 27,83 0,4 34
Ministerio de la Presidencia 7,93 0,1 7,52 0,1 -5,2
Ministerio de Sanidad y Consumo 5,37 0,1 10,51 01 95,7
Resto de Secciones 263,87 38 305,51 4.2 15,8
TOTAL 6.978,09 100,0 7.247,27 100,0 3,9
(2-4-1-0)

Asi, desde el punto de vista de la clasificacion organica, se observa un aumento
generalizado de las dotaciones para inversion en los diferentes Departamentos, que en su
conjunto se incrementan un 3,9 por ciento respecto a la asignacion de que se ha dispuesto
en e afio 2002.



Las secciones ministeriales que, como viene sucediendo en los Ultimos afios,
concentran el mayor volumen de este tipo de recursos son el Ministerio de Fomento, €l de
Defensay e de Medio Ambiente, por este orden, que tienen en su conjunto un peso dentro
del capitulo VI del Presupuesto del Estado del 85 por ciento.

Al Ministerio de Fomento se e asignan créditos por valor de 3.280,11 millones de
euros, un 4 por ciento més que el gjercicio 2002. Los aumentos mas significativos se cifran
en 2.061,03 y 507,07 millones de euros y corresponden a las dos actuaciones que cuentan
con mayores dotaciones, como son la creacion de infraestructuras de carreteras y las
inversiones en el transporte por ferrocarril, que engloban € 78,3 por ciento de lainversion
del Departamento. Ademés hay que tener presente otras actuaciones dirigidas a mejorar
estas infraestructuras que se canalizan a través del capitulo VIII, como es € caso de los
1.268,14 millones de euros se aportan a GIF para financiar la construccion de la red de
atavelocidad.

El Ministerio de Defensa, crece un 0,8 por ciento respecto a gercicio 2002,
incremento que seriadel 1,4 por ciento si no seincluyen en la comparacion los créditos del
desaparecido CESIC que se integraban en el Departamento el afio anterior. El destino mas
destacado de la inversion de este Ministerio es la modernizacion de las FAS ala que se
destina e 54,7 por ciento del total, en la medida en que se estan potenciando
fundamental mente agquellos proyectos que contribuyen a elevar € nivel tecnoldgico de las
empresas espafiolas mediante una mayor participacion de la industria naciona en los
programas de construccién y suministros de material alas Fuerzas armadas.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente emplea el 74,8 por ciento de los
1.248,13 millones de euros que constituyen su dotacion en este capitulo en la
infraestructura de recursos hidréulicos y en la infraestructura urbana de saneamiento y
calidad de aguas, a las que asigna 689,96 y 243,53 millones de euros respectivamente.
También llevara a cabo otras actuaciones como conservacion de costas 163,60 millones de
euros, proteccion y mejora del medio ambiente y del medio natural 104,07 millones de
euros, dentro de los cuales se incluyen proyectos de forestacion y de conservacion de la
biodiversidad que se encuentran cofinanciados con Fondos de Cohesion. Por su parte, €l
capitulo VIII del presupuesto de este Departamento recoge la cantidad de 247,46 millones
de euros que se asignan para financiar la adquisicion de acciones de las Sociedades
Estatales de Aguas, cuyo objeto es la construccion y explotacion de las obras hidraulicas.

Ademés de los mencionados, también el Ministerio de Agricultura, Pesca y



Alimentacion incrementa sus inversiones en el afio 2003, concretamente en 22,45 millones
de euros, aumentando con ello los recursos dirigidos a desarrollo del Plan Nacional de
Regadios, programa que absorbe el 44,3 por ciento de las inversiones de esta Seccion
alcanzando los 95,28 millones de euros. Asimismo, hay que tener en cuenta otras
actuaciones como las destinadas a la modernizacion de la flota pesquera donde se han
dotado 42,38 millones de euros y las encaminadas a la mejora de la competitividad y la
calidad de las producciones agricolay ganadera.

En cuanto al resto de Ministerios destacan € aumento del 30,4 por ciento (11,84
millones de euros) en las inversiones del ministerio de Ciencia y Tecnologia para los
programas de |+D+i, asi como en e Ministerio del Interior que continda con la
implantacion de un sistema integrado de comunicacién de voz y datos de utilizacion
conjunta por los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado (proyecto SIRDEE), y asi como
con el sistema integrado de vigilancia en el exterior (SIVE), con lo que €l capitulo VI de
este Departamento asciende para 2003 a 231,65 millones de euros.

En & &mbito consolidado de |os Presupuestos Generales del Estado lainversiéon se
incrementa un 2,7 por ciento, crecimiento inferior al del Estado como consecuencia,
fundamentalmente la disminucion de la dotacién para inversiones en el presupuesto de la
Seguridad Social y en el de los Entes Publicos.

PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR SECCIONES

(Millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
SECCIONES

Importe % d total Importe % ¢ total 03/ 02
Ministerio de Defensa 1.913,43 19,6 1.985,80 19,8 3,8
Ministerio de Hacienda 113,31 12 110,60 11 -2,4
Ministerio del Interior 407,44 4,2 415,07 4,1 19
Ministerio de Fomento 3.168,25 32,5 3.294,11 32,9 4,0
Ministerio de Educacion, Culturay Deporte 243,77 25 255,18 2,6 4,7
Ministerio de Cienciay Tecnologia 171,78 18 254,45 25 48,1
M¢® Agricultura, Pescay Alimentacion 222,05 2,3 271,42 2,7 222
Ministerio de Medio Ambiente 1.841,05 18,9 2.108,64 21,1 14,5
Ministerio de Economia 349,73 3,6 377,89 38 8,1
Seguridad Socia 788,24 81 359,86 3,6 -54,3
Demas Secciones 526,83 54 571,17 5,7 84
TOTAL 9.745,89 100,0 10.004,18 100,0 2,7

(2-4-1-1)



En este ambito consolidado, ademas de lo resaltado respecto a las inversiones
reales de los departamentos ministeriales, hay que destacar el aumento de las inversiones
de determinados Organismos dependientes de los Ministerio de Medio Ambiente, Defensa,
Ciencia y Tecnologia, y Agricultura, Pesca y Alimentacion. En particular, las
Confederaciones Hidrograficas que con unos créditos de 770,01 millones de euros,
presentan un crecimiento del 44,2 por ciento respecto a 2002 en sus inversiones,
consecuencia del aumento de las actuaciones cofinanciadas con fondos europeos que se
destinan a mejorar la infraestructura hidréulica. Ademés, la Ofina espafiola de Patentes y
Marcas incrementa sus créditos para inversiones en 56,92 millones de euros y e Fondo
Espafiol de Garantia Agraria aumenta respecto al afio anterior en un 136 por ciento, debido
alaimplantacion del sistema de gestion y control de cultivos herbéceos a que se destinan
en este gercicio 30,05 millones de euros, mientras que € incremento més destacado en
términos porcentuales es el que se procuce en €l instituto para la Reestructuracion de la
Mineria del carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras. La dotacion para
inversiones de los cuatro Organismos mencionados representan el 43,3 por ciento del total
del capitulo VI del conjunto de Organismos AutGnomos.

Para tener una vision global de los recursos que e sector publico estatal destina a
la inversion, hay que afiadir a las inversiones realizadas por las diferentes entidades que
consolidan, a las que ya se ha hecho referencia, las realizadas por € sector publico
empresarial que aparecen recogidas en el cuadro siguiente:

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(Millones de euros)

2002 2003 Diferencia
CONCEPTO A%
(1) (2 (2)-(1)
Sociedades M ercantiles Estatales 1.987,05 2.496,17 509,13 25,6
Entidades Publicas Empresariales 6.549,61 7.886,71 1.337,10 20,4
Fundaciones Publicas 53,58 65,54 11,96 22,3
TOTAL 8.590,23 10.448,42 1.858,19 21,6

(2-4-0-0)



De los datos anteriores se desprende el importante papel que juega € sector
publico empresarial en la modernizacion de las estructuras productivas del pais, pues las
entidades publicas empresariales, las sociedades estatales, Fundaciones Estatales y los
demas entes con estatuto especial, en su conjunto tiene asignadas una dotacion de
10.448,42 millones de euros, un 21,6 por ciento superior a la del gercicio anterior. La
dotacion parainversiones del sector publico empresarial supone el 42,1 por ciento del total
del esfuerzo inversor del sector publico estatal.

Por otra parte, hay que tener presente también, otra serie de actuaciones dirigidas
afavorecer o facilitar lainversion empresarial, como son los incentivos alainversion, o la
concesion de prestamos para la realizacion de inversiones cofinanciadas con capital
privado, que han adquirido una importancia considerable en los Ultimos afios. En
particular, cabe mencionar los préstamos concedidos por e sector publico, en concreto por
el Ministerio de Fomento a promotores de infraestructuras de carreteras por importe de
150,25 millones de euros, 0 los concedidos a proyectos tecnoldgicos industriales
cualificados civiles o militares por €l Ministerio de Cienciay Tecnologia por importe de
1.241,82 millones de euros.



INVERSIONES REALES POR SECCIONES
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2. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA INVERSION PUBLICA

Desde un punto de vista funcional, las infraestructuras basicas y de transporte
constituyen la més relevante de las funciones en materia de inversiones pues engloban el 47,7
por ciento del capitulo VI de los Presupuestos Generales del Estado consolidados, y es,
asimismo la que experimenta un mayor crecimiento absoluto (325,42 millones de euros)
debido alaimportancia que tiene esta funcién dentro del gasto publico como instrumento para
promover el equilibrio regiona y la cohesion territorial. A este porcentaje debe anadirse el
volumen de créditos de inversion de los distintos Organismos publicos que no forman parte
del presupuesto consolidado. En este sentido, han de destacarse las actuaciones de RENFE,
Puertos del Estado, Aeropuertos Esparioles (AENA) y Gestor de Infraestructuras ferroviarias
(GIF), por un importe conjunto 7.472,48 millones de euros, un 22,1 por ciento més que en €
gjercicio 2002.

También es importante el aumento que tiene lugar en la funcion de Bienestar
Comunitario crece un 19,6 por ciento ante la necesidad de acometer acciones puntuales para
problemas especificos en dos areas diferentes, en el dmbito de la infraestructura urbana de
saneamiento y calidad de las aguas'y en el &rea de proteccion y mejora del medio ambiente.

Por su parte, Agricultura, Pesca y Alimentacion crece un 29 por ciento como
consecuencia fundamentalmente de las mayores dotaciones para inversiones en el sector
pesquero de cara a su modernizacion, asi como las actuaciones dirigidas a la mejora de la
competitividad y calidad de la produccién ganaderay en menor medida de la agricola.

Otros crecimientos destacados son los producidos en la funcién Regulacion
Financiera que crece un 17,5 por ciento, principalmente por el incremento de la dotacion
destinada a actuaciones imprevistas, de caracter excepciona que puedan surgir alo largo del
giercicio, asi como también los 415,04 millones de euros que se destinan en el presupuesto de
2003 para las actuaciones en el ambito de seguridad y proteccion civil como uno de los
objetivos prioritarios que rigen la asignacion de créditos en estos Presupuestos Generales del
Estado.

Un comentario més completo e integrado de esta perspectiva funcional se desarrolla
en los epigrafes de este Informe dedicados a | as distintas politicas inversoras (infraestructuras,
agricultura, investigacion, etc.), que preceden a este apartado del Informe



PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO
DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL POR FUNCIONES

(Millones de euros)

Presupuesto 2002 Presupuesto 2003 % A
FUNCIONES

Importe % ¢ total Importe % d total 03/ 02
Defensa 1.671,41 17,1 1.709,10 17,1 2,3
Seguridad y Proteccién Civil 407,42 4,2 415,04 4,1 1,9
Seguridad y Proteccion Social 299,43 31 305,02 3,0 19
Sanidad 538,34 55 111,59 11 -79,3
Educacion 34,68 04 34,34 0,3 -1,0
Bienestar Comunitario 343,57 35 410,97 4,1 19,6
Cultura 237,78 24 248,41 25 45
Infraestructuras Bésicas y Transportes 4.446,45 45,6 4.771,88 47,7 73
Infraestructuras Agrarias 216,60 2,2 228,41 2,3 55
Investigacion Cientifica, Técnicay Aplicada 374,63 38 403,54 4,0 7,7
Regulacion Financiera 211,53 2,2 248,48 25 17,5
Agricultura, Pescay Alimentacion 136,50 14 176,13 18 29,0
Comercio 158,67 1,6 163,39 1,6 3,0
Demés Funciones 668,89 6,9 777,88 78 16,3
TOTAL 9.745,89 100,0 10.004,18 100,0 2,7
(2-4-2-1)
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3. ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA INVERSION

Desde el punto de vista de la estructura econdmica, hay que distinguir en una
primera aproximacion entre la inversion de caracter civil que representa el 81,1 por ciento
del total de la cifra de inversiones de los Presupuestos Generdles del Estado, que
experimenta un crecimiento de un 2,8 por ciento, y la inversion militar que se ha visto
incrementada en un 2,2 por ciento.

Dentro de la inversion de caracter civil, € crecimiento més destacado es € que
afecta a su partida méas representativa, con un 53,6 por ciento del total de estas inversiones,
la inversion en infraestructuras y bienes destinados a uso general, que cuenta en este
presupuesto con 423,49 millones de euros més que e gercicio 2002, y se concentra
especialmente en el Ministerio de Fomento, por los programas de carreteras y ferrocarriles
como ya se ha explicado, asi como en los Departamentos de Medio Ambiente y
Agricultura, Pescay Alimentacion. También se incrementa lainversion inmaterial, en este
caso en un 7,6 por ciento, que supone alcanzar para 2003 720,79 millones de euros,
distribuyéndose en diversas proporciones entre la practica totalidad de los Departamentos
Ministeriales. Por el contrar