DESCRIPCION GENERAL DE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

La Administracion General del Estado, con el fin de asegurar un funcionamiento
eficaz y eficiente, cuenta con una distribucion competencial basada en Departamentos
Ministeriales, ademas de mecanismos de coordinacion adecuados para asegurar la maxima
coherencia, sinergia y unidad de accion en el ambito de las distintas politicas publicas.

En dicha organizacién, corresponde al Ministerio del Interior, tal y como
establece el Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla su
estructura organica basica, la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en
materia de seguridad ciudadana, trafico y seguridad vial, la promocion de las condiciones
para el ejercicio de los derechos fundamentales, el ejercicio del mando de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), asi como las demas competencias y
atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico. Dentro de dichas competencias, se
encuentran las que, en el ambito policial, le atribuye la legislacion vigente en materia de
extranjeria; la administracion y régimen de las instituciones penitenciarias; la realizacion
de las actuaciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales; el régimen
de asilo, refugio, apatridas y proteccion a desplazados; el ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas sobre proteccion civil; ademas de la atencién y apoyo a las victimas
del terrorismo, incluyéndose no solo una proteccion integral de las victimas, sino también
la colaboracién con las asociaciones, fundaciones y demas instituciones, tanto publicas
como privadas, que tengan como objetivo la atencion a las victimas del terrorismo.

El cumplimiento de estas funciones, de indole tan diversa y multidisciplinar,
exige un esfuerzo constante de planificacion, asi como una continua mejora de métodos
de trabajo, todo ello con el fin de hacer frente a las necesidades operativas y de recursos
humanos, materiales y financieros, tanto para el presente como para los futuros ejercicios
economicos.

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad debe
desarrollarse, preservar la libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y garantizar la
estabilidad y buen funcionamiento de sus instituciones. La legislacion espafiola asi lo
reconoce e interpreta, y contiene humerosos instrumentos normativos que, partiendo del



marco disefiado por la Constitucion, regulan los aspectos fundamentales que han venido
permitiendo a los poderes publicos cumplir con sus obligaciones en esta materia.

Precisamente y para preservar la seguridad, se ha configurado el denominado
Sistema de Seguridad Nacional como un espacio de actuacion publica donde se han de
evaluar los factores y situaciones que puedan afectar a la Seguridad Nacional, y en el
que el papel del Ministerio del Interior cobra una importancia crucial. Para ello, se ha de
recabar y analizar la informacién que permita tomar las decisiones necesarias para dirigir
y coordinar la respuesta ante situaciones de crisis, asi como detectar las necesidades y
proponer las medidas sobre planificacion y coordinacién con el conjunto de las
Administraciones Publicas.

La regulacion del Sistema de Seguridad Nacional se encuentra contenida en
la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, asi como en el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de Seguridad
Nacional 2017. Con este marco regulador, se pretende que la Estrategia de Seguridad
Nacional se configure como el marco politico estratégico de referencia en la Politica de
Seguridad Nacional, contando para ello con quince ambitos de actuacién: defensa
nacional; lucha contra el terrorismo; lucha contra el crimen organizado; no proliferacion de
armas de destruccion masiva; contrainteligencia; ciberseguridad; seguridad maritima;
seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre; proteccion de las infraestructuras criticas;
seguridad econdémica y financiera; seguridad energética; ordenacion de flujos migratorios;
proteccion ante emergencias y catastrofes; seguridad frente a pandemias y epidemias y
preservacion del medio ambiente.

En todos y cada uno de estos &mbitos desarrolla su actuacion el Ministerio del
Interior, bien sea de forma directa con unidades especificas integradas en su propia
organizacion, bien de forma méas coyuntural mediante la adopcién de determinadas
politicas publicas, todo ello con el fin de preservar nuestro Sistema de Seguridad Nacional.

En particular, la necesidad de responder a las actuales demandas de
seguridad de nuestra sociedad, con el objeto de lograr el progresivo descenso de la tasa
de criminalidad en todas sus manifestaciones, justifican que, el Gobierno en general y el
Departamento en particular, pongan en marcha distintas medidas estratégicas, que
resultan necesarias para conseguir las cotas de seguridad que la sociedad precisa.

El marco de actuacion de las FCSE, en el cumplimiento de su mision
constitucional, viene definido por el ejercicio de las siguientes funciones, atribuidas por la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo:



— Velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales.

— Auxiliar y proteger a las personas, asegurar la conservacion y custodia de
los bienes en peligro y vigilar los edificios e instalaciones que lo requieran, asi como velar
por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

— Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

— Prevenir la comision de actos delictivos, investigar los delitos y detener a
los presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos o pruebas del delito,
poniéndolas a disposicién de la autoridad judicial y elaborar los informes técnicos o
periciales procedentes.

— Captar, recabar y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica y establecer, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion
de la delincuencia.

— Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

La garantia de los derechos vy libertades va asociada a un sistema corrector
de los incumplimientos de gran trascendencia social, a cuyo fin el sistema penitenciario
pretende potenciar el caracter de reeducacion y reinsercion social frente al aspecto
represor de conductas socialmente inaceptables. Todo ello con el apoyo y la coaccién
legitima que ejercen las FCSE.

Por todo lo anterior y, haciendo un analisis de las distintas areas de actuacion
del Ministerio, el &mbito de seguridad publica, de gran peso en el conjunto del Ministerio,
cuenta con un Programa Presupuestario especifico, el 132A que lleva por rabrica
“Seguridad Ciudadana”, y en el que coparticipan los tres érganos encargados de su
implementacion, esto es la Secretaria de Estado de Seguridad y las Direcciones
Generales de la Policia y de la Guardia Civil.

Asimismo, y dentro del propio ambito de seguridad ciudadana, para las
actuaciones relacionadas con la planificacién y realizacion de actividades encaminadas a
la represion del trafico y consumo de droga, el Departamento cuenta a su vez con el
Programa 132C “Actuaciones policiales en materia de droga”, mediante el cual y con
objeto de salvaguardar la salud publica como interés general, se adoptan las medidas
necesarias para perseguir los delitos vinculados con determinadas situaciones de trafico
de drogas, especialmente los cometidos contra la seguridad de las personas, bienes y
propiedades.



Finalmente, y no por ello menos importante, las FCSE cuentan también con
dos programas propios relativos a temas de personal: el 131N “Formacién de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado” y 1310 “Fuerzas y Cuerpos en Reserva”. Dichos
Programas versan, respectivamente, sobre la planificacion e implementacion de las
ensefianzas que tienen que recibir los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, asi como la regulacién del régimen del personal que se encuentra en
situacion de Segunda Actividad, en el Cuerpo Nacional de Policia, y de Reserva, en el
ambito de la Direccion General de la Guardia Civil.

Por otro lado, y con motivo de la irrupcién en la escena internacional de la
pandemia del coronavirus COVID-19, las instituciones publicas vienen centrando sus
esfuerzos en los Ultimos tiempos en combatir y minimizar los dafios econémicos y
sociales derivados de la misma. Es por ello por lo que, auspiciado por el Plan de
Recuperacion para Europa, los Estados miembros contaran con una nueva financiacion
adicional obtenida en los mercados financieros durante el periodo 2020/2024. En el
Ministerio del Interior, esta ayuda comunitaria ha sido plasmada en un programa
presupuestario de nueva creacion, el Programa 130A “Seguridad Ciudadana. Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia”, mediante el cual se llevaran a cabo diversas actuaciones
en el &mbito de la transicion digital, fundamentalmente mediante el impulso del nuevo
documento de identidad electrénico. Con esta medida se pretende potenciar los procesos
de digitalizacién en ambitos estratégicos del sector publico y, mas concretamente, en la
prestacion de servicios publicos, clave para el bienestar de la ciudadania y productividad
de la economia.

Otro ambito fundamental de actuacion del Departamento lo constituye la
politica de tréfico, seguridad vial y movilidad. Desde una perspectiva de politicas publicas,
los accidentes de tréfico tienen un significativo impacto econdmico y social. Para su
consecucion, el Departamento cuenta con un programa especifico, el Programa 132B
“Seguridad Vial”, que es la plasmacion presupuestaria de esta resefiable politica publica.
Con el objetivo central de reducir los accidentes de trafico y sus victimas, esta politica
publica es desarrollada por el Gobierno, con un papel central del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico (Direccién General de Trafico). Desde una perspectiva juridica,
la politica de tréfico y seguridad vial encuentra su marco normativo y competencial en el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El Ministerio del Interior es también responsable de la direccion y gestiéon de
la Administracién Penitenciaria. Para ello, el Departamento cuenta en su estructura
organica con un 6rgano directivo, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,



que segun la nueva estructura contenida en el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
desarrollada por el Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, ahora es dependiente del
propio titular del Departamento. A través del Programa 133A “Centros e Instituciones
Penitenciarias”, se ejercen las atribuciones relativas al impulso, direccion, gestion y
supervision de las Instituciones Penitenciarias, con el objetivo Ultimo de lograr que las
penas y otras medidas penales alcancen los fines previstos constitucionalmente. Tal y
como se recoge en la normativa vigente en materia penitenciaria, a saber, el articulo 25.2
de la Constitucion y la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria,
constituye el fin primordial de las Instituciones Penitenciarias la reeducacion y reinsercion
social de los sentenciados a penas y medidas privativas de libertad, asi como la retencion
y custodia de detenidos, presos y penados.

Segun la citada Ley Orgénica, corresponde a la Administracion Penitenciaria,
funciones tales como:

— Velar por la vida, integridad y salud de los internos.

— Fijar la ubicacion de los establecimientos penitenciarios dentro de las
areas territoriales que se designen, procurando que cada una cuente con el numero
suficiente de aquéllos para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo
social de los penados.

— Velar para que los establecimientos sean dotados de los medios
materiales y personales necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y
cumplimiento de sus fines.

— Asumir la gestion directa de la venta a los internos de productos
alimenticios y de consumo, dentro de los limites reglamentariamente fijados.

— Llevar a cabo la direccion y control de las actividades desarrolladas en
régimen laboral, dentro de los establecimientos penitenciarios.

— Celebrar convenios con entidades publicas y privadas con el fin de
potenciar al maximo el desarrollo de la relacion materno-filial y de la formacion de la
personalidad del nifio, por razén del cumplimiento por la madre de la pena privativa de
libertad.

— Fomentar el interés de los internos por el estudio y ofrecer las méaximas
facilidades para que quienes, no puedan seguir los cursos en el exterior, lo hagan por
correspondencia, radio o television.



— Organizar las actividades educativas, culturales y profesionales de
acuerdo con el sistema oficial, de manera que los internos puedan alcanzar las
titulaciones correspondientes, suscribiendo en su caso los oportunos convenios con
universidades publicas, para que los internos puedan acceder al servicio publico de la
educacioén universitaria.

También corresponde al Ministerio del Interior el ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas sobre Proteccién Civil. Se trata de un servicio publico esencial para
el ciudadano, a quien sitda en el centro de su accioén publica, para contribuir de manera
efectiva a su seguridad. Su finalidad no es otra sino proteger a las personas y bienes,
ofreciendo una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes,
ya estén originadas por causas naturales, o derivadas de la accibn humana, de manera
accidental o intencionada. Para ello, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias realiza funciones de prevision, planificacion de
actuaciones y de intervencion en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o
calamidad publica, asi como también lleva a cabo la coordinacion entre las distintas
Administraciones implicadas, y de éstas con los particulares.

El marco regulador de las competencias atribuidas sobre Proteccion Civil
viene determinado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Dicho sistema se configura como un instrumento esencial para asegurar la
coordinacion, cohesion y eficacia de las politicas publicas de proteccion civil, donde la
Administracion General del Estado juega un papel fundamental. La importancia de este
ambito de actuacion se plasma en un Programa presupuestario, el 134M “Proteccion
Civil’, a través del cual se recogen las distintas actividades a desarrollar por el
Departamento, focalizando su accién en garantizar la eficaz proteccién de los ciudadanos
ante emergencias y catéstrofes, y que constituye uno de los quince ambitos de actuacion
definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

El Ministerio del Interior también es responsable de la organizacién de los
procesos electorales establecidos por la legislacion, asi como de la gestion de las
subvenciones destinadas a financiar a los partidos politicos, tanto por sus gastos
ordinarios de funcionamiento, como por los derivados de la celebracion de elecciones.
Para ello el Departamento cuenta con un 6rgano directivo, la Direccion General de
Politica Interior, quien ejerce las competencias que tiene atribuidas el Ministerio sobre los
procesos electorales y consultas populares, asi como el régimen juridico de los partidos
politicos. Entre sus funciones, le corresponde:



— La gestién de las competencias del Ministerio respecto a los procesos
electorales y a las consultas directas al electorado, y el mantenimiento de las relaciones
necesarias con la Administracién Electoral, en particular, con la Junta Electoral Central.

— Lacoordinacion de la gestion y desarrollo de los procesos electorales.

— La direccibn y coordinacién de los desarrollos informaticos y de
comunicaciones para la gestion de la gestidn de los procesos electorales.

— La direccion y coordinacion de las actuaciones en materia de
ciberseguridad en el ambito de los procesos electorales.

— La puesta a disposicion de la informacion relativa a los procesos
electorales, excepto los datos relativos al censo electoral, asi como la custodia y difusion
publica de los resultados electorales provisionales.

— La participacion en las reuniones de los organismos nacionales,

internacionales o supranacionales con competencias en materia electoral.

— La gestibn de las relaciones con los érganos competentes de las
Comunidades Autbnomas y ciudades con Estatuto de Autonomia en materia electoral.

— Elregistro y la aplicacion del régimen juridico de los partidos politicos.

— La gestion de las subvenciones estatales anuales y de las subvenciones
por gastos electorales de las formaciones politicas, en los términos establecidos en la
legislacion vigente.

Esta politica publica, pilar fundamental de cualquier sistema democrético,
parte del articulo 23 de la Constitucion Espafiola de 1978 en el que se incluye, entre los
derechos fundamentales que se reconocen a los ciudadanos, el de “participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, liboremente elegidos en
elecciones periédicas por sufragio universal”’. Para el desarrollo de su ejercicio, la Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, regula el sufragio
universal directo, tanto en los aspectos comunes a todos los procesos electorales, como
las particularidades de cada uno de ellos, estableciendo, asimismo, las obligaciones que
corresponden a la Administracion General del Estado en el desarrollo de cada proceso
electoral. Como plasmacion presupuestaria a dicha politica publica, el Departamento
cuenta con un Programa Presupuestario especifico, el 924M “Elecciones y partidos
politicos”, que, partiendo del citado marco regulador, tiene como finalidad uUltima hacer
posible el normal desarrollo de cualquier consulta publica y convocatoria electoral, esté o
no prevista con antelacion antes del comienzo del ejercicio.



Otro &mbito de actuacion del Departamento lo constituye el régimen de asilo,
refugio, apatridas y proteccion a desplazados. En el sistema de proteccién internacional
espafiol, el érgano especializado que asume esta funcion y se encarga de la instruccién y
tramitacion de los procedimientos en materia de proteccién internacional, asi como del
reconocimiento del estatuto de apatrida, es la Subdireccion General de Proteccién
Internacional. Dicha Subdireccion General se circunscribe dentro de la organizacion del
Ministerio del Interior, bajo la dependencia directa de la Direccibn General de Politica
Interior. La proteccién internacional comprende tanto el derecho de asilo, que se concede
a los refugiados, como la protecciéon subsidiaria, que se brinda a los extranjeros que no
son refugiados, pero se encuentran en determinadas situaciones de riesgo y no pueden
regresar a su pais de origen. Su referencia normativa se encuentra recogida en la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
ademas de un extenso compendio de normas comunitarias, tanto reglamentos como
directivas, que van siendo objeto de transposicibn a nuestro marco normativo. En
términos presupuestarios, este ambito de actuacibn cuenta con un programa
presupuestario, el 131P “Derecho de Asilo y Apétridas”, con el que se persiguen los
siguientes objetivos:

— Fijacion de criterios, impulso, coordinacién y cooperacion institucionales
en todos los aspectos relativos a la proteccion internacional (solicitantes de proteccion,
refugiados, proteccion subsidiaria, desplazada y apatrida).

— Apoyo a la formacién, investigacion y desarrollo de programas técnicos
de proteccion internacional y apatridas.

— Mejora de la gestion de los flujos de solicitantes de proteccion
internacional y del estatuto de apatridas que se presentan en territorio espafiol.

Finalmente, y también de vital importancia en el conjunto de ambitos de
actuacion del Departamento, corresponde al Ministerio del Interior la regulacion y
desarrollo del sistema de atencién y apoyo a las victimas o familiares de victimas de
atentados terroristas.

Esta actuacion asistencial engloba una pluralidad de medidas con las que se
pretende llevar a efecto la concepcion integral de atencién a las victimas del terrorismo
gue se establece en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo. Desde el afio 2006, el Ministerio del
Interior centraliza la atencion integral a las victimas del terrorismo y las relaciones con las
restantes Administraciones Publicas y asociaciones que tienen como objetivo la
proteccion a las mismas, integrando en la Direccién General de Apoyo a Victimas del



Terrorismo tales cometidos. Esta politica puablica se recoge en el programa
presupuestario 131M “Direccion y Servicios Generales de Seguridad y Proteccién Civil”,
con créditos especificos en Capitulo 1V, relativos tanto a subvenciones dirigidas a mejorar
y complementar la asistencia a victimas del terrorismo, asi como ayudas destinadas al
pago de indemnizaciones, ayudas y otras subvenciones derivadas de la Ley 29/2011.

Resumiendo, las lineas principales de actuacion del Ministerio del Interior
pueden agruparse en diferentes areas, cuyos principales objetivos para el ejercicio 2021

se exponen a continuacion.

Seguridad Ciudadana

Las medidas que se llevan a cabo en este ambito abarcan principalmente la
lucha contra la delincuencia organizada en general y contra el terrorismo en particular, la
lucha contra la violencia de género, la lucha contra la inmigracion irregular, la
ciberdelincuencia, el trafico de drogas y el blanqueo de capitales, la lucha contra las
agresiones en el ambito sanitario, la proteccion y defensa de los derechos y libertades de
los ciudadanos, la prevencion de la seguridad ciudadana y la formacién y especializacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Resultan igualmente relevantes el
fomento de la colaboracion y coordinacién de dichas Fuerzas y Cuerpos con otros
Cuerpos Policiales en el &mbito nacional, asi como el fomento de la cooperacién policial
internacional.

El Ministerio del Interior desarrolla estas funciones a través de la Secretaria de
Estado de Seguridad, en la que se integran las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil, asi como la Direccién General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.

El Presupuesto para el ailo 2021 se ha disefiado con el fin de atender la
demanda de seguridad que la sociedad exige. Para ello se han fijado metas sectoriales
que, fundamentalmente, son las siguientes:

— Lalucha contra la violencia de género, velando por el cumplimiento de las
medidas contempladas en el Pacto de Estado contra la violencia de género que afecta al
Ministerio del Interior. Estas metas comprenden las siguientes actuaciones:

@ Potenciar los mecanismos existentes en el Ministerio para la
prevencion de casos y proteccion de victimas de la violencia de
género, trabajar continuamente en la mejora de los nuevos formularios
de valoracion policial del riesgo para su implantacion en el sistema
Viogén e intensificar la coordinacion con policias autonémicas en
materia de violencia de género.
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Mejorar y elaborar nuevos protocolos, donde no solo se evaluard el
riesgo de reincidencia, sino también el de asesinato, y se
identificaran circunstancias de menores a cargo de victimas ante la
Autoridad Judicial y Fiscal.

Avanzar en la plena comunicacién y comparticion de informacion
entre las bases de datos de las distintas Administraciones Publicas.

Aumentar los efectivos destinados a la lucha contra la violencia de
género, proporcionandoles una mayor formacion y dotacion de medios.

— El control de los flujos migratorios irregulares, incluyendo el refuerzo de

politicas de cooperacion al desarrollo entre Europa y Africa. Las principales acciones a

desarrollar son:

%)

Conceder y mejorar ayudas a los paises de origen y transito de los
flujos de inmigracién irregular, tales como Marruecos, Senegal y
Mauritania.

Fomentar la Cooperacion mixta entre Policia Nacional, Guardia Civil
con las gendarmerias y policias de estos paises en el control de los
flujos migratorios irregulares, de la delincuencia organizada, de las
organizaciones dedicadas a la trata y en materia de terrorismo.

Implementar en materia de migracién las politicas de retorno.
Fortalecer la cooperacion policial internacional.

Fomentar una migracion segura, ordenada y legal, y para ello
coordinar la politica del ejecutivo para una gestion adecuada de
situaciones vinculadas a la llegada de inmigrantes.

Mejora en la gestibn en el control de fronteras. Avance en el
concepto de "fronteras inteligentes"

— Ciberseguridad. Convertir al Ministerio del Interior en el principal actor en

la Ciberseguridad en Espafia, finalizando la implantacion del Sistema de Proteccion de

Infraestructuras Criticas. Las principales actuaciones son:

a

Modernizar el actual modelo de seguridad espafiol con la
generalizacion de herramientas, metodologias y medios tecnolégicos
avanzados.

Redactar un Plan Director de Ciberseguridad del Ministerio del
Interior.



%)

Revisar la estructura organizativa y los recursos materiales y
humanos con los que cuenta el Centro Nacional de Proteccion de
Infraestructuras Criticas (CNPIC).

Reforzar la interlocucion y el intercambio de informaciéon con los
equipos de respuesta a incidentes cibernéticos, publicos y privados.

Establecer programas de especializacién, perfeccionamiento y
capacitacion en los 6rganos y unidades del Ministerio del Interior.

— Fortalecimiento de la lucha contra la ciberdelincuencia en cualquier

manifestacion que se presente, a través de medidas de diverso orden, entre las que cabe

destacar:

1%}

Fortalecimiento de las unidades que en la Policia Nacional y en la
Guardia Civil se encargan de perseguir los delitos cometidos en la
Red, en particular, desarrollando o mejorando las capacidades de
respuesta e investigacion de los ciberdelitos.

Creacion de instrumentos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado para la mejora de las capacidades de investigacion de
la ciberdelincuencia: intercambio de informacién relacionada con
ciberdelitos, asi como intercambio de tecnologia y conocimientos
para la prevencién y persecucion de los mismos.

Desarrollo de un programa pedagdgico de prevencion del crimen y
del acoso a través de la Red, en colaboracion con los Centros
Educativos, que se pondra a disposicion de los mismos.

Planes especificos de lucha contra determinadas modalidades de
ciberdelincuencia (pornografia infantil, acoso y vejacién a menores;
bandas organizadas para la comision de robos de datos y/o
destrucciéon de informacion, grandes extorsiones y estafas a través
de la red, etc. Hacktivismo, espionaje industrial).

Mejorar la capacidad de prevencion e investigacion de los ciberataques,
encaminadas a aumentar los niveles de seguridad de particulares,
empresas, infraestructuras criticas y objetivos estratégicos.

Creacion de una Base de Datos Nacional de archivos de video e
imagen con contenidos relativos a abusos sexuales de menores, que
permita mejorar la coordinacion de las investigaciones entre todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y permita la generacion de
inteligencia que mejore las capacidades de lucha contra este



fendmeno, asi como el seguimiento de la produccion de dicho
material delictivo.

@ Desarrollo de una plataforma de intercambio de informacion entre las
Entidades Bancarias y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en materia de fraudes economicos cometidos a través de
Internet, que permita luchar de forma eficaz contra la principal
amenaza delictiva vinculada a la cibercriminalidad.

— Campo de Gibraltar. Aplicar el Plan Especial de Seguridad para el Campo
de Gibraltar, al objeto de mejorar las condiciones de seguridad publica en los municipios
del Campo de Gibraltar. Para ello se ha de:

@ Reforzar las capacidades operativas y de inteligencia disponibles por
las unidades y servicios de Policia Nacional y Guardia Civil.

@ Mantener el 100% de cobertura de los puestos catalogados en cada
una de las plantillas afectadas.

@ Adquirir medios materiales, vehiculos todo terreno, etc. y elementos
de autoproteccion para la totalidad de los funcionarios policiales.

— Incrementar la plantilla de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en la linea de alcanzar a cubrir los puestos catalogados.

— Implementar el Plan de Infraestructuras de la Seguridad del Estado, con
amplias inversiones en materia de mejora y construccién de medios inmobiliarios para
Policia Nacional y Guardia Civil.

— Impulso a los servicios antiterroristas del Estado con una dotacion
eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnolégicos.

— Incremento y potenciaciébn de la cooperaciéon politica, judicial y de
inteligencia en los ambitos nacional e internacional.

— Apoyo a la estrategia de cooperacion con nuestros socios estratégicos.

— Impulso de los mecanismos operativos y de inteligencia antiterrorista de
la Union Europea.

— Cooperacion bilateral y multilateral con los Estados Miembros de la Union
Europea, en especial mediante el despliegue de equipos conjuntos de investigacion y la
utilizacién del principio de disponibilidad inmediata de la informacion.

— Promover y facilitar la creacion de equipos conjuntos de investigacion con
terceros paises, en especial de Centroamérica, Sudamérica, Africa y Asia.



— Impulsar las capacidades de las unidades de la Guardia Civil y de la
Policia Nacional encargadas de la ejecucién de las medidas de investigacion tecnoldgica,
con una dotacién eficiente y racional de medios humanos, materiales y tecnoldgicos.

— Refuerzo de la cooperacion con los servicios antiterroristas de la
Ertzaintza y de los Mossos D Esquadra.

— Desarrollo del Plan de Proteccion de Infraestructuras Criticas.

— Consolidacion de nuestra red de agregados en el exterior, especialmente
en los paises del Norte de Africa, Sahel y Africa Subsahariana, asi como de Oriente
Medio, teniendo en cuenta los intereses nacionales en esta area y la necesidad de

intercambio de informacion operativa sobre islamismo radical de caracter violento.

— Potenciacion de la informacién, especialmente en materia antiterrorista,
encaminada a la investigacion de personas préoximas al entramado de las organizaciones
terroristas, y por otra parte, la investigacion y el andlisis de las acciones terroristas alli
donde se produzcan, cuyo fin primordial es la identificacién y detencion de los autores de

las mismas.

— Desarrollo e implementacién de las medidas que se derivan de las
siguientes Estrategias:

@ Estrategia Nacional Contra el Terrorismo, aprobada por Consejo de
Seguridad Nacional el 21 de enero de 2019. Dicha Estrategia
contempla la elaboracion y desarrollo de un Plan Estratégico Nacional
contra la Financiacién del Terrorismo (PENCFIT) y de un Plan
Estratégico Nacional contra el Enriquecimiento llicito (PENCEIL).

@ Estrategia Nacional Contra ElI Crimen Organizado y la Delincuencia
Grave, aprobada el 26 de febrero de 2019, con una vigencia
inicialmente prevista para el periodo 2019-2023).

— Revision y actualizacién del Plan Estratégico Nacional para la Lucha
Contra la Radicalizacion Violenta, aprobado el 30 de enero de 2015.

— Apoyo e impulso a la labor de la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo, cuyas actuaciones mas relevantes han sido llevadas a cabo
por el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias.

— Adoptar, a nivel europeo y nacional, las medidas legales adecuadas, con
suficiente rango normativo, que permitan retrotraer la situacion, en materia de informacion,
a la fecha de publicacion, en octubre de 2007, de la Ley 25/2007, de conservacion de datos



relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de comunicaciones, en
transposicion de la Directiva europea sobre esta materia, (esta Directiva ha sido derogada
mediante STJUE de 21 de diciembre de 2016), resolviendo la problematica actual que
impide el aprovechamiento de las ventajas de la normativa citada.

Esta disposicion legal constituye una herramienta fundamental para la
investigacion de los delitos, y muy especialmente, en la lucha contra los grupos de
delincuencia organizada y terrorista, asi como para la resolucion de situaciones de
emergencia donde hay un riesgo grave para la vida e integridad de las personas, siendo
fundamental para lograr el rescate de personas privadas de libertad por parte de grupos
terroristas, depredadores sexuales o de organizaciones criminales.

— Potenciacién de la labor del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y
el Crimen Organizado (CITCO), optimizando sus recursos humanos, su formacién y sus
medios tecnolégicos de apoyo, reforzando su labor de analisis y prospectiva, fomentando
sus relaciones de cooperacion con los cuerpos autondmicos y de colaboracion en el
ambito internacional con las principales estructuras de caracter analogo, destacando
especialmente la colaboraciéon con los centros del Reino Unido, Colombia, Marruecos,
China, Pakistan, Francia, Estados Unidos, Australia, Singapur, y el de la Union Africana,
con sede en Argel, asi como AMERIPOL (Comunidad de Policias de América) y CLACIP
(Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial).

— Implementacién y cumplimiento de las funciones recogidas en el Plan
Anual de Inspeccion Administrativa de Operadores de precursores de explosivos.

— Desarrollo de un Plan para la capacidad de respuesta contra atentados
de gran envergadura.

— Desarrollo transversal de medidas para la seguridad de las fronteras, a
través del refuerzo de las unidades de Policia Nacional y Guardia Civil, para la vigilancia
y control de las fronteras en la prevencion y lucha contra las amenazas transnacionales:
terrorismo, delincuencia organizada y las distintas formas de tréaficos ilicitos.

— Programa de potenciacion y fortalecimiento de los recursos humanos y
materiales de la Policia Judicial a nivel central y periférico, mediante la creacion de
Unidades especializadas.

— Plan Especial de Seguimiento e Investigacion en las zonas geograficas
en las que se tiene constancia de asentamiento de organizaciones criminales y de
actividades vinculadas al crimen organizado.



— Aprobacion y aplicacion del Real Decreto por el que se regula el
procedimiento de gestidn de activos por la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos
Y su régimen econémico.

— Adopcién de medidas normativas para que los vehiculos, medios
materiales e instrumentos empleados por los delincuentes puedan ser puestos de forma
inmediata a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Adopcién de modificaciones normativas para que la Policia Judicial
pueda acceder de forma eficaz e inmediata a los datos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, Agencia Tributaria y del Fichero de Titularidades Financieras en la

lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.

— Enajenacion inmediata de los productos derivados de los ilicitos mediante
procedimientos transparentes, destinando las cantidades obtenidas a la reparacion de
victimas y al Tesoro Publico.

— Fortalecimiento de los canales de intercambio de informaciéon con los
servicios de inteligencia y policia de terceros paises, asi como con Europol, Interpol y
otros organismos internacionales, mediante la adscripcion a la Secretaria de Estado de
Seguridad de las Oficinas Nacionales (EUROPOL, INTERPOL y SIRENE) y de todos los
Puntos de Contactos nacionales.

— Intensificar las tareas relativas a la prevencion de la inseguridad y, en
particular, la lucha frente a amenazas emergentes, que ponen de manifiesto la necesidad
de dedicar un importante esfuerzo a la formacion y actualizacion de técnicas,
procedimientos y protocolos de actuacion, para lograr que la respuesta al delito sea
siempre mas rapida y eficaz que el propio fendmeno delictivo. Algunas de estas
amenazas consisten en nuevos focos de radicalizacion que, en muchos casos, son
conocidos en otros paises y comienzan a tener implantacion en Espafia, de ahi que una
accion preventiva y coordinada sea la clave para evitar la expansion de estos fenébmenos.

En este &mbito, cobra especial relevancia la participacion del Ministerio
del Interior en la elaboracion de la Estrategia de Seguridad Interior renovada de la Union
Europea, que identifica las principales amenazas a la seguridad que afectaran a los
ciudadanos de la Union Europea durante los proximos cuatro afios.

— El factor de inseguridad que la reiteracion en la comision de
determinadas infracciones punibles genera en la sociedad, lleva a plantearse la
necesidad de que el ordenamiento juridico pase a dotarse de instrumentos disuasorios
que permitan hacer frente a este problema, de modo que la actuacion de las Fuerzas y



Cuerpos de Seguridad del Estado y de los jueces, fiscales y tribunales pueda ser mas
eficaz. Las lineas de actuacibn que se contemplan, en estrecha y permanente
coordinacién con el Ministerio de Justicia, comprenden:

@ Lucha contra el fendmeno del robo con fuerza en las cosas,
especialmente robos a joyerias, entidades bancarias y en
explotaciones agricolas y ganaderas. En este ultimo &mbito cobra
especial relevancia la creacion por la Guardia Civil de los Equipos
ROCA (contra robos en el campo), que han supuesto una medida
eficaz para rebajar la incidencia de las infracciones criminales en
explotaciones agricolas y ganaderas y han facilitado un canal de
comunicacion directo entre particulares y asociaciones del sector con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

@ Combatir el robo en viviendas o domicilios particulares.

@ Creacion de registros informaticos comunes a Guardia Civil y Policia
de todas las actividades relevantes para la seguridad ciudadana
(transporte de personas, acceso comercial a servicios telefénicos o
telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al
publico, comercio o reparacion de objetos usados, alquiler o
desguace de vehiculos de motor, compraventa de joyas y metales,
ya sean preciosos 0 no, objetos u obras de arte, cerrajeria de
seguridad, centros gestores de residuos metdlicos, establecimientos
de comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho, o de
venta de productos quimicos peligrosos a particulares).

@ Establecimiento de una Comisién Bilateral con el Ministerio de
Justicia.

— En aras a potenciar la colaboracién judicial y agilizar la justicia, es
necesario que los procedimientos judiciales se acorten, siendo importante reducir el
namero de dias que se tarda en la elaboracién de los informes periciales solicitados por
las autoridades judiciales, para ello debera impulsarse y potenciarse los laboratorios de
criminalistica.

Esta medida no solo beneficiara el bienestar de los ciudadanos, sino que
agilizara la reaccién policial y judicial frente a grandes delitos como los de terrorismo,
también conseguira mejorar la colaboracion internacional. Esta meta sectorial es horizontal,
beneficiando a practicamente la totalidad de las actividades de caracter estratégico.

— La necesidad de garantizar la seguridad de los grupos especialmente
vulnerables de nuestra sociedad, como son mujeres, nifios y personas mayores, nos lleva a



desarrollar estrategias centradas en la disuasion y el control de los agresores, y en la
coordinacién con los distintos agentes actuantes. La potenciacion de la coordinaciéon y
puesta en comun de bases de datos con el Ministerio de Sanidad y con el Observatorio de
Violencia de Género constituye, entre otras medidas a adoptar, un elemento esencial en la
consecucion de estas politicas.

— Reuvision del funcionamiento de los Centros de Internamiento de Extranjeros,

con la inclusion de férmulas para mejorar sus servicios asistenciales y sanitarios.

— Fortalecimiento de la lucha contra la delincuencia organizada, mediante el
impulso de las capacidades de las unidades policiales encargadas de la implementacion de
las medidas de investigacion tecnologicas previstas en la legislacién actual, asi como la
adopcién de las medidas legislativas y estructurales que garanticen la eficacia y
confidencialidad de los medios y elementos probatorios obtenidos mediante la aplicaciéon de
estas medidas. Para ello se establecera una Comision Bilateral con el Ministerio de Justicia.

— Reuvision de la actual estrategia para abordar el fenébmeno de la Trata de
Seres Humanos en sus dos vertientes, de explotacion sexual y laboral, debiendo
potenciarse, para lograr los fines pretendidos, las estructuras en la lucha contra las
organizaciones criminales especializadas en estas tipologias delictivas existentes en las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y muy particularmente el intercambio de
informacion dimanante de los flujos irregulares de inmigracion entre las unidades
competentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— El concepto de seguridad visto desde una perspectiva integral, engloba
también la seguridad del mundo de la cultura y la atencion a sus especificidades,
especialmente en un pais con la riqueza patrimonial del nuestro, que debe ser
adecuadamente protegida frente al expolio y la exportacion ilegal.

— El conjunto de objetivos planteados sélo sera alcanzable en el presente
contexto de esfuerzo presupuestario, mediante una adecuada racionalizacion de los
medios y efectivos disponibles. Para llevar a cabo esta labor de optimizacion son claves
el logro de una eficaz coordinacién y las mejoras en la eficiencia, a cuyo efecto se prevé
una serie de medidas encaminadas a la obtencion de este logro.

— La formacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado seguird
siendo objeto de atencion preferente. La eficacia de la funcion que desempefian en su
doble vertiente, de prevencion e investigacion de los hechos delictivos, depende en gran
medida de la formaciéon de sus miembros. Esta formacion se lleva a cabo en tres niveles,
comenzando por un proceso de seleccion entre los aspirantes a ingresar en los Centros de
Formacion que, una vez finalizado, da paso a los cursos de preparacion y capacitacion de



los aprobados. El segundo nivel de formaciébn va dirigido a la actualizacion vy
especializacion en las diferentes materias policiales, a fin de conseguir una formacion
permanente del personal, acorde con las necesidades. El tercer nivel afecta a la
capacitacion para el mando, mediante la adaptacion y preparacion necesarias para los
nuevos puestos de trabajo que se vayan a desempeiar.

— Elimpulso de la reforma ética del sistema de seguridad, garantizando su
funcionamiento sobre la base de criterios exclusivamente profesionales y de compromiso
publico es factor esencial en las politicas de seguridad. En este sentido, se hard un
especial esfuerzo por ofrecer una informacion veraz del resultado de la gestiéon de los
servicios y de la disposicion de los recursos con criterios de eficacia y eficiencia.

— Por Jdultimo, el impulso de procesos de digitalizacion en ambitos
estratégicos del sector publico y mas concretamente en actuaciones tales como DNIle en
el movil, actualizacion de la aplicacion de expedicion del DNI, implantacion del DNI 4.0 o
consolidacion del DNI exprés, entre otras.

Administraciéon Penitenciaria

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, con el fin de lograr que
las penas y medidas privativas de libertad alcancen los fines previstos constitucionalmente,
ejerce las atribuciones relativas al impulso, direccion, gestibn y supervision de las
Instituciones Penitenciarias, a través de las siguientes funciones:

— La direccion superior del ejercicio de las competencias asignadas a la
Direccion General de Ejecucién Penal y Reinsercion Social en materia de gestion regimental
y de los centros penitenciarios, medio abierto, medidas alternativas y sanidad penitenciaria.

— La funcion de seguimiento, andlisis e inspeccién sobre los servicios,
organismos y centros de la Administracion Penitenciaria, especialmente en lo que se refiere
al personal, procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la resolucion de las
informaciones reservadas y la tramitacion de los expedientes disciplinarios incoados a los
funcionarios y personal laboral destinados en todas sus unidades.

— La coordinacién en asuntos de su competencia con los érganos periféricos
estatales, con las Comunidades Autbnomas y con organismos e instituciones que puedan
coadyuvar al mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la Administracion Penitenciaria.

— La ordenacion de los recursos humanos y la administracion y gestion del
personal que preste servicios en centros y unidades dependientes de la Secretaria
General.



— Ladireccion de la gestién econdmica y financiera de la Secretaria General,
asi como las propuestas de revision del Plan de Infraestructuras Penitenciarias y las
relaciones con la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la
Seguridad del Estado (SIEPSE), S.M.E., S.A.

— La planificacién y ordenacion normativa de las Instituciones Penitenciarias.

— La consecucion del cumplimiento de los principios y valores institucionales
y de la ética profesional del personal de la Institucién Penitenciaria o que preste sus
servicios en ella; del mismo modo, impulsar las politicas de igualdad y de prevencién del
acoso sexual o por razén de sexo, asi como respecto del acoso laboral.

A partir del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Interior, la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias profundiza, entre otras, en la gestiéon, coordinacién y seguimiento de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad, de las medidas de seguridad
competencia de la Institucion Penitenciaria y otras medidas alternativas a la pena de
prision, manteniendo el objetivo bésico de favorecer la reinsercion social y dar respuesta
a las modificaciones legislativas habidas que inciden en esta linea de actuacion.

La ultima reforma del Cédigo Penal, llevada a cabo por la Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo, introduce modificaciones que afectan al &mbito de ejecucion de
la pena privativa de libertad encomendada a la Administracion Penitenciaria.

Desde el Departamento, aplicando los principios de eficacia, eficiencia y
economia, asi como la racionalizacion de los recursos publicos que apoye la
consolidaciéon de una politica fiscal sélida y sostenible, se realiza una gestion orientada a
la consecucion de los siguientes objetivos:

— Reeducacion y reinsercion social de personas privadas de libertad, como
fin primordial.

— Retencion y custodia de los detenidos, presos y penados.

— Gestion de penas y medidas alternativas a la prisién, encomendadas a la
Administracion Penitenciaria.

Entre las lineas de actuacién desarrolladas para el cumplimiento de estos
objetivos destacan:

— La reeducacién y reinsercion social de los sentenciados a penas y
medidas penales privativas de libertad se lleva a cabo mediante la clasificacién de los
penados al recibir el testimonio de la sentencia; la organizacion y gestion de los permisos



de salida y de las salidas programadas, como preparacién para la vida en libertad; la
organizacion y gestién del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucion; el
impulso y coordinacion de actividades tendentes a la reinsercion; y, por ultimo, el
desarrollo de programas de formacion, de tratamiento y de intervencion especificos,
como son, entre otros, los programas de intervencion con toxicbmanos, los realizados
con delincuentes condenados por delitos de violencia familiar, los programas para
internas en prevencion de violencia de género, los programas de intervencién con
agresores sexuales, los programas para penados por delitos contra la seguridad vial, los
programas de alcoholismo, los programas de pornografia infantil, los programas de
conductas violentas, etc.

— Relacionado con la retencién y custodia, se desarrollan todas aquellas
funciones que garanticen la convivencia ordenada y el ambiente mas propicio para que el
objetivo principal de la pena, que es la reinsercién, pueda hacerse efectivo en los
términos que demanda la normativa constitucional y, en este sentido, se lleva a cabo la
adecuada distribucion de la poblacion interna, la organizacion de las medidas de
seguridad interior que garanticen una convivencia ordenada en los centros, las
actividades necesarias que garanticen el derecho efectivo a la salud y la atencion en caso
de enfermedad, asi como el desarrollo de una oferta de servicios e instalaciones en
condiciones adecuadas al régimen de vida penitenciario.

— Por lo que respecta a las politicas de gestién en el medio abierto, se
organiza la red de servicios para el cumplimiento de las penas de localizacion
permanente y trabajos en beneficio de la comunidad.

La pandemia de COVID-19 ha supuesto una emergencia sanitaria y
economica a nivel global. En dicho contexto, la Secretaria General ha reforzado su
compromiso con una politica fiscal sélida y sostenible que, teniendo siempre presente el
impacto ambiental y el papel social que cumple la Administracion Penitenciaria, se dirige
al desarrollo de las siguientes actividades:

— Ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de
localizacibn permanente en centro penitenciario y de determinadas medidas de
seguridad, asi como de la ejecucion de las penas privativas de libertad y sustitucion de
penas, de conformidad con el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio.

— Mantenimiento de las infraestructuras, equipamientos y servicios que
afectan tanto a los Centros Penitenciarios, como a los Centros de Insercion Social (CIS),
y que requiere un esfuerzo importante y una continua inversion, debido a la



obsolescencia de las instalaciones, para su continua adaptacion a los nuevos
requerimientos normativos de eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.

— Mejoras cualitativas derivadas de transformaciones de la politica
penitenciaria, tanto en lo relativo a las lineas sectoriales de actuaciéon, como a la
modernizacion de la gestién de la Administracion Penitenciaria. En cuanto a medidas
sectoriales destacan:

@ Actuaciones en materia sanitaria, en particular las relativas al
tratamiento de las drogodependencias, la atencién a enfermos de
VIH, enfermos mentales, prevencion de legionella y tratamientos de
Ultima generacion, que permitan poner en marcha programas para el
tratamiento de patologias transmisibles de una alta prevalencia entre
la poblacién reclusa.

@ Por otro lado, la universalizacion de la prestacion sanitaria exige una
completa remodelacion y actualizacién de una prestacion béasica de
la Administracion Penitenciaria como es la asistencia sanitaria. Esta
debe ajustarse a los principios inspiradores de la normativa basica
del sector sanitario: Ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad,
Ley 16/2002 de 28 de mayo de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, Real Decreto 1192/2012 de 3 de agosto, que
regula la condiciébn de asegurado y beneficiario; asi como a la
efectiva asuncion de competencias por las diversas Comunidades
Auténomas. Conviene apuntar a este respecto el significativo impacto
gue tiene el criterio interpretativo del Tribunal Supremo en dos
Sentencias de 2019, estableciendo que corresponde a la
Administracion Penitenciaria asumir los costes generados por la
prestacion sanitaria especializada a los internos dependientes de la
Secretaria General.

@ Mantener la atencion sanitaria, la prevencion y el control de la
pandemia por la COVID-19, intensificando el diagnostico precoz
mediante pruebas microbiolégicas y serolégicas.

@ Respecto al objetivo de custodia, merece destacarse la potenciaciéon
de las inversiones de seguridad en los Centros Penitenciarios.

@ Tecnificacion de la gestion, incorporando nuevas tecnologias e
incremento de las capacidades de las telecomunicaciones. Como parte
de la gestion estd el convertir esta administracion en una
administracion mas moderna, transparente y eficaz, y eso pasa
fundamentalmente por la implantacion de la Administracion Electrénica,



introducida mediante las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

@ Continuar la implementacion de medidas para la difusion y el buen
gobierno de la Administracién Penitenciaria.

@ Puesta en marcha de aplicativos tecnologicos (Lex NET, VIOGEN,
SICO), y desarrollo de los ya existentes: NSIP, SISPE, SIFA, entre
otros.

@ Por ultimo, las actualizaciones tecnoldgicas de los equipamientos
electromecénicos, electrénicos e informéticos y de los procedimientos
de la Administracion Penitenciaria son fundamentales para
implementar la Administracion Electronica, tal y como marca la Ley.

@ Como Administracion comprometida con el Medio Ambiente, se estan
dedicando los recursos necesarios para la utilizacion de energias
mas limpias y menos contaminantes.

@ Se estan estudiando distintos acuerdos con otras Administraciones
para la implementacion del reciclado de materiales electronicos y
eléctricos en los Centros Penitenciarios.

@ Potenciaciéon de los Encargos a Trabajo Penitenciario y Formacion
para el Empleo (TPFE), que favorezcan la reinsercion y reeducacion
de las personas privadas de libertad a través de la creacion de
habitos laborales, valorandose las ventajas sociales y econdmicas
gue comporta dicha gestion.

@ Consolidacion de mejoras organizativas con el fin Ultimo de
desarrollar politicas mas eficaces de gestion acordes con la realidad
penitenciaria.

En linea con la prioridad del Gobierno de hacer compatibles la consecucion
de los objetivos propuestos con la estabilidad financiera se requiere la adopcién e
intensificacion de medidas de gestion econémica que garanticen el mayor grado de
racionalizacion, eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos disponibles,
con la finalidad ultima de alcanzar el equilibrio presupuestario.

Con este objetivo, la Administracidbn Penitenciaria est4 aplicando medidas
como las siguientes:

— Priorizacion de las necesidades a atender y adecuada planificaciéon de la
ejecucion de las medidas tendentes a satisfacer dichas necesidades.



— Racionalizacion del gasto sanitario y consumo farmacéutico, mediante los
programas de control de inventario farmacéutico, fomento de acuerdos marco y de
contratos en general, sin que por ello se vea mermada la capacidad de la Secretaria
General de velar por la salud de las personas privadas de libertad. Ademas de fomentar

un plan de medicina a distancia, como es la telemedicina.

— Racionalizaciéon del gasto en el consumo de agua, energia eléctrica y
combustibles, mediante planes de ahorro y eficiencia energética en el consumo de
dichos suministros.

— Aplicacién del Plan de Transparencia, Buenas practicas y Modernizacion.

Lo anterior se complementa con el Plan de Infraestructuras Penitenciarias,
cuyas lineas basicas son:

— Maximizacion de la utilidad en relacién con los Centros de Insercion

Social destinados a la atencién de la demanda de régimen abierto.

—  Optimizar la operatividad de las Unidades de Custodia en hospitales de la
red publica.

— Adecuaciéon y mejora de aquellos Centros Penitenciarios que no cumplan
los requisitos minimos de habitabilidad.

— Dotacién de equipamientos basicos y sanitarios, desarrollando para ello
una serie de actividades especificas como son, entre otras, actividades asistenciales en el
nivel primario y especializado, actividades encaminadas a diagndsticos de enfermedades, 0
tratamiento farmacoldgico y rehabilitador destinado a la poblacién reclusa.

— Revision y actualizacion del Plan de Amortizacion y Creacion de Centros
Penitenciarios. En el actual contexto econémico, la disminuciéon de la poblacion reclusa
gue se viene produciendo en los ultimos afios ha hecho aconsejable una revision en
profundidad del Plan de Amortizacion para ajustarlo a la nueva situacion y necesidades.
Esa revision y actualizacion ha conllevado dejar en suspenso la construccion de las
nuevas infraestructuras previstas en el Plan y el destino de los recursos para ellas
previstas a la adecuacion y mejora de los Centros Penitenciarios ya existentes, en los
aspectos relacionados con la Seguridad, Salubridad, Ahorro, Eficiencia Energética y
Sostenibilidad Ambiental.

Seguridad Vial

Con el objetivo dltimo de reducir las victimas de accidentes de tréfico, asi
como la produccion de los mismos, el Gobierno viene desarrollando una politica publica



de seguridad vial en la que desempefia un papel fundamental el organismo auténomo
Jefatura Central de Tréfico (Direccion General de Trafico).

La Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020 ha guiado la politica de seguridad
vial durante el ultimo decenio. El Programa 2021 se basa, por un lado, en la continuacion
de las lineas basicas de esta estrategia; por otro, en la preparacion de la Estrategia de
Seguridad Vial 2021-2030, que preparara el camino que debera recorrerse durante los
proximos diez afos. De esta forma, se prevé la elaboracién de la Estrategia de Seguridad
Vial 2021-2030, alineada con los documentos estratégicos de organismos
supranacionales como la Organizacién de Naciones Unidas o la Union Europa.

Los tres objetivos preferentes y primordiales en el ambito de la seguridad vial
son los siguientes:

—  Disminuir el nUmero de victimas y accidentes de trafico.
— Garantizar la movilidad a través de una adecuada gestion del trafico.

— Proveer la gestién de todos los tramites asociados a la gestion de la
circulacion.

Para la consecucion de dichos objetivos resulta imprescindible coordinar los
trabajos de modernizacion, asi como los cambios internos, culturales y tecnolégicos,
garantizando en todo momento la continuidad y mejora de los servicios que actualmente
proporciona el Organismo.

En este sentido, son cuatro las &reas fundamentales en las que se desarrollan
las actividades de la Jefatura Central de Tréfico:

1. Sequridad Vial.

El instrumento de referencia en esta area sera la nueva Estrategia de
Seguridad Vial 2021-2030, que integrard y alineara, desde una perspectiva
multidisciplinar, todas las actuaciones de la Administracion General del Estado que tienen
impacto en la mejora de la seguridad vial, y promovera e impulsara las actuaciones del
resto de las Administraciones Publicas que tienen competencias en esta materia a través

de la Direccién General de Trafico (DGT) como entidad lider.

Son cuatro los objetivos generales a alcanzar en el area propia de la
Seguridad Vial:

— Concienciar e involucrar a la sociedad en la seguridad vial y lograr
mejores comportamientos y una conduccion mas responsable, civica y segura.

— Lograr carreteras, vehiculos y entornos mas seguros.



— Planificacion Estratégica.

— Lograr una mayor coordinacion y participacion de los agentes implicados
en garantizar la seguridad vial.

2. Sistemas de Informacion e Investigacion.

Los sistemas de informacién son uno de los elementos clave para hacer
frente a los retos presentes y futuros, derivados de la realidad organizativa y tienen que
responder a las necesidades que se plantean desde los sectores implicados, por lo tanto,
el mayor esfuerzo que se va a realizar en los sistemas de informacién estd dirigido a
modificar los sistemas, de tal manera que permitan tratar la informacién de forma
integrada y que, por lo tanto, genere conocimiento de modo que la DGT pueda
posicionarse ventajosamente para dar respuesta a las necesidades de la sociedad. En
cuanto a la actividad investigadora, el objetivo principal es la mejora del sistema de
gestion de investigacion.

3. Area de Gestion de Tréafico y Movilidad.

Dicha actividad estd enfocada a gestionar y optimizar de forma integral la
movilidad y el trafico en carretera. La finalidad no es otra que la regulacién y ordenacién
del trafico con un caracter dinAmico y adaptativo, asi como disponer de una oferta
completa e inmediata de informacion sobre trafico y estado general de las carreteras,
utilizando para ello las tecnologias mas avanzadas y teniendo en cuenta las necesidades
de movilidad sostenible que demanda la sociedad.

Por otro lado, la aprobacion de la directiva Europea 40/2010/UE sobre
Sistemas Inteligentes de Transporte por Carretera, junto al Plan de Accién de Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS, Intelligent Transport Systems), fijan el marco normativo
en el que se han de desarrollar todas las actuaciones en esta materia.

4. Area de servicios administrativos al ciudadano.

Las necesidades y expectativas de los ciudadanos, en relacion a los servicios
ofrecidos por las Administraciones Publicas, generan la demanda de una répida y eficaz
gestion administrativa, una optimizacion y mejora en los tramites que faciliten la
agilizaciéon del proceso, y una coordinacion basada en la comunicacion entre las
diferentes entidades y Organismos.

Las actuaciones de la Direccién General de Trafico (DGT) en este contexto se
engloban en el Area Estratégica de Servicios Administrativos al ciudadano, que tiene
como objeto principal optimizar la calidad de los servicios, tramites y gestiones
demandados por los ciudadanos, favoreciendo el acercamiento de éstos al Organismo.



Como metas generales en esta area se establecen las siguientes:
—  Optimizar la gestion administrativa.
— Reforzar los canales de comunicacion con el ciudadano.

— Potenciar las relaciones con otros Organismos e Instituciones

Proteccion internacional

El Ministerio del Interior tiene encomendada la gestion del sistema de
proteccion internacional en Espafia. Se trata de un asunto prioritario porque responde al
compromiso del Gobierno para defender a las personas mas vulnerables: las personas
que piden proteccion internacional en Espafia han sido perseguidas por razones politicas
en sus paises de origen, o han tenido que huir al encontrarse en lugares con una
situacién de violencia de tal grado que su vida o integridad corre un grave peligro.
Igualmente, debemos atender los casos que, por diversos motivos, carecen o han sido
despojados de una nacionalidad y se encuentran en situacion de apatridia, con la
indefensién que ello conlleva.

Por otro lado, se trata también de cumplir con las obligaciones internacionales
de Espafia: la Convencion de Ginebra de 1951, sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, diversos Reglamentos y Directivas europeas
en materia de proteccion internacional, asi como el Estatuto de los Apétridas de 1954, al
gue Espafia se adhiri6 en 1997. Incumplir esta normativa supondria la pérdida de
legitimidad de Espafia desde el punto de vista internacional, ya que nuestro pais se ha
comprometido a cumplir esta normativa al ratificar estos textos. Asimismo, faltar a la
misma daria lugar a exigencias de responsabilidad por parte de la Comisién Europea, con
el consiguiente riesgo de condena en el Tribunal de Justicia de la Union Europea y el
abono de las multas que se pudieran imponer.

En consecuencia, para cumplir con nuestras obligaciones, tanto de programa
como legales, debemos adoptar todas las medidas a nuestro alcance. No es facil hacerlo
porque desde que, en 2015 estall6 la crisis humanitaria en el Mediterraneo, las cifras de
solicitantes de proteccién internacional en Espafia no han cesado de aumentar. Asi, en
2015 Espafia recibié 14.887 solicitudes de proteccion internacional mientras que en 2019,
dltimo afio del que se dispone de cifras consolidadas, nuestro pais recibi6 118.446
solicitudes. En lo que va de 2020, se han registrado ya 68.656 solicitudes, mientras que
guedan pendientes de resolver, 115.045 expedientes.

! Datos provisionales a 16 de septiembre de 2020



El alto nimero de solicitudes nuevas y la elevada cantidad de peticiones
pendientes impide proteger adecuadamente a quien lo necesita, que ve como la
respuesta a su solicitud se retrasa indefinidamente.

En el contexto de la Unidn Europea, Espafa se ha convertido en un pais
receptor de solicitantes de asilo. Segun los datos de la Agencia Europea de Asilo
(EASO), en 2013 Espafia se encuentra en el puesto 15 en cuanto a solicitantes de asilo
recibidos en el area llamada UE + (es decir, la Unién Europea y los Estados asociados a
Schengen). En 2020 ocupa el tercer puesto, Unicamente superados por Alemania y
Francia, y dejando atras a paises tradicionalmente receptores como Suecia y Holanda.

Esta situacion insostenible ha hecho necesaria la adopcién de medidas
rapidamente, algunas de las cuales se pondran en marcha de forma inmediata y otras de
manera progresiva, pero el eje debe ser reforzar las capacidades y medios de la
Subdireccion General de Proteccién Internacional/Oficina de Asilo y Refugio (SGPI/OAR).
Si Espafia esta entre los principales paises de la Uniéon Europea en materia de asilo, debe
encontrarse también, entre los paises con mayor capacidad de respuesta ante tales retos.

Con ese objetivo cabe destacar la aprobacion del Real Decreto-ley 6/2018 de
27 de julio, por el que se aprueba una oferta de empleo publico extraordinaria y adicional,
que fue convalidado el 6 de septiembre de 2018, y que supone 231 puestos nuevos en la
OAR, de los cuales 191 para labores de instruccion y 40 para labores administrativas. La
incorporaciéon de estas personas, prevista entre finales de 2020 y durante los primeros
meses de 2021 permitir4, no solo hacer frente al alto nimero de solicitudes desde el
punto de vista cuantitativo, sino, lo que es mas importante, mejorar la calidad de las
Resoluciones y, por lo tanto, asegurar la mejor proteccién de quienes lo necesiten, que es
el verdadero objetivo de la politica de asilo del Ministerio del Interior.

El refuerzo que la llegada de este nuevo personal va a suponer para la
SGPI/OAR le permitird estar a la altura de los retos que debe asumir, pero no es
suficiente, por lo que debe acompafiarse de otras medidas de mejoras internas:

— Implantar una nueva aplicacion informética, dada la obsolescencia de la
gue se utiliza en la actualidad (la aplicacién actual data de 1999).

— Establecer Protocolos de actuacién con otros Ministerios concernidos
(especialmente los Ministerios de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y de Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion).



— Revisar y simplificar los procedimientos, incluyendo un sistema de
guardias que permita responder en todo momento a las necesidades de
los procedimientos en frontera.

En conclusién, los objetivos que se pretenden conseguir, para lo cual se
precisa de un adecuado disefio presupuestario, son los siguientes:

— Asegurar el acceso al procedimiento de concesion de la proteccion
internacional, para todas las personas que llegan a Espafa y lo soliciten, al sufrir
persecucion en sus paises de origen, y garantizar que sus solicitudes se van a tramitar en
el plazo mas breve posible, asegurando la garantia de los procedimientos.

— Asegurar el acceso al procedimiento de reconocimiento del estatuto de
apatrida para todas aquellas personas que, careciendo de nacionalidad efectiva, se

encuentren en una situacion de vulnerabilidad.

— Asegurar que la Subdireccion General de Proteccién Internacional/
Oficina de Asilo y Refugio cuente con los medios necesarios para que puedan cumplirse
los objetivos anteriores con un criterio de calidad.

— Asegurar que Espafia cumple con los compromisos internacionales y
europeos en materia de proteccion internacional.

Procesos electorales

Al Ministerio del Interior le corresponde la gestion de los procesos electorales,
en lo que se refiere a la competencia de la Administracion del Estado. Se trata de una
actividad que, a pesar del variable nUmero de procesos electorales que puedan estar
previstos, se encuentra bien gestionada, lo cual no impide la implementacion de mejoras
técnicas siempre que sea posible.

Asimismo, ademas de la gestién de procesos electorales propiamente dicha,
el Ministerio del Interior ejerce las competencias propias sobre consultas populares y
régimen juridico de los partidos politicos.

Para la gestién de las citadas competencias, al Departamento le corresponde
el mantenimiento de las relaciones necesarias con la Administracion Electoral, en
particular con la Junta Electoral Central, con la que mantiene la interlocucion, a excepcion
de las cuestiones relativas a la elaboracion del censo electoral, cuya competencia
corresponde a la Oficina del Censo Electoral.

Los gastos asociados al desarrollo de los procesos electorales se atienden
con cargo al subconcepto 227.05 “Procesos electorales y consultas populares”, del



Programa 924M “Elecciones y Partidos Politicos”, cuya dotacion inicial para 2021 es de
10,00 miles de euros. No obstante y al tratarse de una partida ampliable, una vez que se
convoca cualquier proceso electoral se solicita al Ministerio de Hacienda la ampliacién de
crédito necesaria para sufragar los gastos derivados del mismo que sean competencia de
la Administracion General del Estado.

En cuanto a la subvencién de gastos electorales a los partidos politicos con
ocasion de la celebraciébn de procesos electorales, la tramitacion del gasto esta
supeditada a la publicacién en el BOE de la aprobacién de los Informes de fiscalizacion
realizados por el Tribunal de Cuentas, por parte de la Comision Mixta de las Cortes
Generales para las Relaciones con dicho Tribunal. Por este motivo, aun cuando
previsiblemente las liquidaciones de las subvenciones derivadas de los procesos
electorales celebrados en 2019 podran abonarse parcialmente en 2020, para el ejercicio
2021 se ha consignado la cantidad de 6.200 miles de euros con la finalidad de atender
los gastos que, ante cualquier demora en la publicacion de alguno de los informes
citados, se trasladen a 2021. Dicho crédito cuenta también con el caracter de ampliable.

Proteccién alas victimas del terrorismo

El Ministerio del Interior tiene atribuida la competencia en materia de atencion
y apoyo a las victimas del terrorismo. Su objetivo principal es procurar a las victimas del
terrorismo una asistencia integral, que atienda las necesidades sociales, personales y
familiares que presentan, tanto en el momento inmediatamente posterior a un atentado
terrorista como, en el medio y largo plazo, mientras lo precisen a lo largo del tiempo.

Otro objetivo no menos importante es promover las acciones necesarias para
el reconocimiento y la memoria publica de las victimas del terrorismo.

Por ello, los objetivos a perseguir son:

— Impulsar una reforma de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién integral de las Victimas del Terrorismo, para introducir
mejoras en los derechos de las victimas del terrorismo y adaptar la norma al contexto
terrorista actual.

— Asegurar que las indemnizaciones y otras ayudas econOmicas a las
victimas del terrorismo, asi como las subvenciones a las asociaciones, fundaciones y
otras entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la atencién a las victimas del
terrorismo, contindan otorgandose puntualmente.



— Desarrollar un proyecto de educacion en valores frente al terrorismo y el
papel de las victimas del terrorismo, mediante un Protocolo de colaboracion con el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. En este mismo sentido, continuar la
colaboracién con las Comunidades Auténomas para llevar, en el ambito escolar, el
testimonio de las victimas a las aulas.

— Procurar atencion psicoldgica a todas las victimas del terrorismo que lo
necesitan, a través de los psicélogos de la Red Nacional para la atencién a las victimas
del terrorismo, a quienes el Ministerio del Interior coordina y ofrece formacion especifica,
en colaboracion con el Consejo General de Psic6logos de Espafia.

— Facilitar la insercion laboral de las victimas del terrorismo, promoviendo
convenios de colaboracion con empresas de ambito nacional y organizando cursos
formativos.

— Impulsar en el ambito internacional la mejora en los derechos de las
victimas del terrorismo, la adopcion de disposiciones especificas que regulen tales
derechos y la coordinacion entre las autoridades competentes de los distintos Estados.

Proteccién Civil

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(LSNPC), sefiala que la Proteccion Civil es un elemento fundamental de la politica de
seguridad publica, que debe garantizar la eficaz protecciébn de los ciudadanos ante
emergencias y catastrofes, y que constituye uno de los quince ambitos de actuacion
definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

Por otra parte, en el preambulo de la Ley se reconoce la importancia de la
vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las mdultiples amenazas de
catastrofes naturales, industriales o tecnologicas.

En este sentido, durante el proximo ejercicio 2021 desde el Ministerio del
Interior se tiene previsto potenciar la reduccion permanente y sostenible de la
vulnerabilidad social y personal ante situaciones de emergencia, como uno de los
principales ejes vertebradores de las actuaciones del sistema nacional de proteccion civil.
Para ello, se implementardn medidas que pongan el foco en las diferentes condiciones
econdmicas, sociales o personales que puedan situar a los ciudadanos en una posicion
de especial vulnerabilidad.



Asimismo, se incidir4, como objetivo, el facilitar los instrumentos que permitan
la deteccién de factores que incidan en la vulnerabilidad por parte de los integrantes del
sistema publico de proteccién civil espafiola.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un sistema basado en la
concurrencia competencial de todas las Administraciones Publicas, resultado de la
creciente implicacion en Proteccién Civil de Comunidades Auténomas, Entidades
Locales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de las Fuerzas Armadas, a
través de la Unidad Militar de Emergencias (UME).

La Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que profundiza en
los diferentes aspectos del ciclo de la Proteccion Civil (anticipacién, prevencion,
planificacién, intervencién y recuperacién), hace especial énfasis en la coordinacion
general de la acciéon politica mediante la definicibn y seguimiento de estrategias
integradoras de toda la actividad publica y privada en la materia.

Las actuaciones de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
(DGPCE) desarrollan los siguientes objetivos:

1. Prevencion y Planificacion

Potenciando el conocimiento del riesgo, como medio para preverlos y
anticiparse a sus consecuencias y estableciendo como objetivo la reduccion de los riesgos
a los que estad sometida la poblacién, causados tanto por catastrofes de origen natural
(fendbmenos meteorolégicos extremos, actividad sismica, etc.), como por la mano del
hombre (accidentes, vertidos o escapes de materiales peligrosos, etc.).

Mencion especial merece el Fondo de Prevencion de Emergencias, que
seguira impulsando la realizacibn de estudios que permitan detectar colectivos
especialmente vulnerables y sus necesidades, para de esta manera poder introducir los

cambios necesarios en los diferentes planes.

2. Operaciones y Emergencias

Se incluyen aqui las actuaciones orientadas a la respuesta inmediata a las
emergencias, para la mejora de la actuacion en este dmbito se potencian los centros de
coordinacién operativa, para este desarrollo seran necesarias nuevas infraestructuras de
Comunicaciones y Sistemas de Informacién (CSl), que permitan aumentar y mejorar el
funcionamiento de todas las Unidades Organizativas de la DGPCE, mediante la

introduccion de herramientas informéaticas.



3. Fase de recuperacion

A pesar de que Espafia es un pais con un nivel global de riesgo moderado en
su conjunto, los incendios forestales, las inundaciones y aquellos episodios derivados de
la ocurrencia de fendmenos meteorologicos adversos, pueden ocasionar dafios muy
importantes, afectando gravemente a la seguridad de las personas y contribuyendo,
ademas, al deterioro del medio ambiente.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, prevé
gue, cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacion
la intervencion de la Administracion General del Estado, se aplicaran las medidas
recogidas en su capitulo V.

En concreto, se contemplan medidas para paliar dafios personales y
materiales en viviendas y enseres, establecimientos industriales, mercantiles, agrarios,
maritimo-pesqueros y turisticos, asi como por prestaciones personales; se prevén
beneficios fiscales, medidas laborales y en el ambito de la seguridad social, ayudas a
corporaciones locales, a la produccion agricola y ganadera o para la restauracion forestal
y medioambiental. Se prevén también actuaciones especiales en el dominio publico
hidraulico y maritimo terrestre, asi como en otras infraestructuras de titularidad publica.
Por ultimo, ha de destacarse que las medidas que se prevén en materia laboral y de
Seguridad Social, se completan con medidas especificas para la proteccion de las
personas trabajadoras por cuenta propia y asimilarla a la de las personas trabajadoras
por cuenta ajena.

En el ambito del Ministerio del Interior, la politica de recuperacion se
desarrolla mediante lineas de subvenciones, para lo cual se cuenta con créditos de
caracter ampliable.

La formacién de los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccién Civil
es otro de los objetivos estratégicos de la Politica de Proteccion Civil.



